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प्रकाशकको तर्फ बाट 

 
कणााली प्रदेश सरकार, मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषदको कायाालयको स्वीकृत वावषाक कायाक्रम अनसुार 
कणााली प्रदेश सरकारको तेस्रो ससुशुशााससनन अङ् क धलएर प्रस्ततु भएका छौं। यसै अनरुुप कणााली प्रदेश 
सरकारले सशुासनसँग सम्बचन्त्धत ववषयवस्तमुा केचन्त्रत भएर यस पसु्तक मार्ा त ्बहसमा ल्याउने प्रयास 
गरेको छ। कणााली प्रदेश मातहतका धनकाय र स्थानीय तहलाई यस अङ् कले सशुासनको मागा प्रशस्त 
गने काम गनेछ भन्त् ने आशा धलएका छौं। 

कणााली प्रदेश अथाह सम्भावना बोकेको प्रदेश हो। ववकासको मागाचिर कोने क्रममा कणााली प्रदेशलाई 
हेने नजरमा पररवतान हनु ुजरुरी छ। यस क्रममा सशुासनका आयामलाई प्रदेशमा पूणा रुपमा लागू 
गनुा जरुरी छ। कणााली प्रदेशमा सशुासनको मागादशान पसु्तकमा समेत प्रकाशन होस ्भन्त् ने हेतलेु यो 
अङ् क आएको हो। 

प्रस्ततु पसु्तकमा कणााली प्रदेश लगायत नेपाल सरकारको उच्ि तहमा कायारत कमािारी, ववद्वान तथा 
अनभुवीहरूबाि लेचखएको लेखहरू प्रस्ततु गररएका छन,् जसले सशुासनको बािोमा वहँड्न सहयोग 
पगु्नेछ भन्त् ने आशा धलएका छौं। 

यस सशुासन पसु्तकको तेस्रो अङ् कका लाधग लेख रिना उपलब्ध गराउने लेखक, प्रकाशनका लाधग 
धनरन्त्तर खट नहुनेु कमािारीहरूप्रधत हार्दाक आभार व्यक्त गदाछौं। पाठकवगाको सझुावको अपेक्षासवहत 
आगामी अङ् कहरूमा रिनात्मक पषृ्ठपोषणको अपेक्षा गदाछौं। 

२०८२, वैशाख

--  ससम्म्पपााददकक  ममण्ण्डडलल    
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सङ्‍घ,‍प्रदेश‍र‍स्थानीय‍तहबीचको‍
अन्तरसम्बन्धमा‍प्रशासननक‍व्यवस्थापन 

- धधोोललककररााजज  ढढककाालल 

प्रदेश सचिव, मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालय, कर्ााली प्रदेश 

११  पपृषृ्ष्  ठठभूभूममििमम:  

नागररकको दैिनक जीवनलाई सरल सहज र व्यवचथथत गने र नागररकको जीउ धन र सम्पचिको 
सरुक्षा गने प्रयोजनाथा राज्यद्वारा सञ् िालन गररने क्रियाकलापहरूको समचष् िलाई नै सावाजिनक 
प्रशासनको रुपमा िलने गररन्त्छ। अको अथामा राज्यद्वारा आफ्नो राजनैितक शचिको प्रयोगका 
लािग थथापना गररएका सरकारमार्ा त ्सञ् िािलत समग्र क्रियाकलाप नै सावाजिनक प्रशासन हो। 
सावाजिनक प्रशासनलाई जनप्रशासन, लोकप्रशासन, मलुकुी प्रशासन, सामान्त्य प्रशासन जथता अनेक 
नामबाि समेत चििनने गररन्त्छ। सरकारद्वारा तजुामा गररएका नीित अनकुम ल कायासम्पादन गने, 
नीितहरूको तजुामामा सहयोग परु् याउने, उपलधध साधन स्रोतको महिम पररिालन गरी सावाजिनक 
नीितहरूको कायाान्त्वयन गने, सरल र पहुुँियोग्य सावाजिनक सेवा क्रवतरर् गरी जनता र 
सरकारबीिको सम्बन्त्ध सेतकुो रुपमा सावाजिनक प्रशासनले काया गने गदाछ। प्राचिन कालमा 
क्रविभून्त् न धमाशाथ र एवम ्नीितशाथ र समेतका आधारमा प्रशासन िलाउने गररएको तथ्य हामी 
मनथुमिृत तथा धमाग्रन्त्थ, कौक्रिल्यको अथाशाथ र, अरथतकुो पोिलक्रिक्समा उल्लेचित राज्य एवम ्
प्रशासन सञ् िालनका क्रविधहरूबाि पिन अनमुान गना सक्छौं। 

नेपालका सन्त्दभूामा प्रजातन्त्र थथापनापमवा सावाजिनक प्रशासन सञ् िालनका लािग कुनै थपष् ि तररका, 
क्रविध एवम ्पद्दित थथाक्रपत भूएको पाइ दैन, जसका कारर् िनच‍ ित शासक वगाको इच्छा, िाहना 
बमोचजम नै प्रशासन सञ् िालन हनेु गरेको िथयो। नेपाल अन्त्तररम शासन क्रवधान, २००७ ले 
पचधलक सिभूास किमसनको व्यवथथा गरी सावाजिनक प्रशासनको सञ् िालनका लािग योग्यताका 
आधारमा कमािारी छनोि गने पद्दित थथाक्रपत गने पहल गरेको पाइन्त्छ। यद्यक्रप िनजामती सेवा 
ऐन, २०१३ आए प‍ िात मार सावाजिनक प्रशासनको सिुनयोचजत एवम ्व्यवचथथत सञ् िालनको 
सरुुवात भूएको मािनने गररन्त्छ। सो प‍ िात िनमाार् गररएका संक्रवधान, प्रशासन सधुार आयोग 
एवम ्आविधक योजनाहरूले समेत सावाजिनक प्रशासनलाई सेवाग्राहीमिुी, मयााददत, व्यवचथथत एवम ्
प्रभूावकारी बनाउन क्रविभून्त् न व्यवथथा गरेको पाइन्त्छ। नेपाल अिधराज्यको संक्रवधान, २०४७ ले 
िनजामती सेवा गठनको प्रावधान रािे प‍ िात तजुामा गररएको िनजामती सेवा ऐन, २०४९ ले 
सावाजिनक प्रशासनलाई बढी सक्षम, सदुृढ, सेवाममलक र उिरदायी बनाउन िनजामती सेवाको 
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गठन सञ् िालन र सेवाको सता सम्बन्त्धी व्यवथथा गरेसुँगै सावाजिनक प्रशासनको क्षेरमा ठम लो 
प्रगित हािसल गरेको मािनन्त्छ।  

राज्य सञ् िालनको क्रविध एवम ्शासन पद्दितले प्रशासनमा प्रत्यक्ष प्रभूाव पारेको हनु्त्छ। शासन 
पद्दितमा भूएको पररवतानसुँगै सावाजिनक प्रशासनका कायापद्दित, कायाशैली एवम ्व्यवथथामा समेत 
पररवतान हनेु गरेको पाइन्त्छ। नेपालमा गर्तन्त्रको थथापनापमवा एकात्मक शासन व्यवथथा िथयो, 
सो अनसुार केन्त्रीय, क्षरेीय तथा थथानीय िनकायहरूको व्यवथथा गरी सोही बमोचजम प्रशासन 
सञ् िालन गररुँदै आएको िथयो। यसरी सञ् िािलत प्रशासनबाि नागररकले अपेचक्षत मारामा सहज 
र सरल सेवा प्राप् त गना सकेनन ्भून्त् ने अनभुूमत गररएसुँगै राज्यको शासन प्रर्ालीमा नागररकको  
पहुुँि  सिुनच‍ ित  गना  शासन  व्यवथथा  पररवतान  गरी सङ् घीय लोकताचन्त्रक गर्तन्त्रात्मक 
व्यवथथा अवलम्बन गररएको छ। २०७२ मा जारी भूएको नेपालको संक्रवधानले सावाजिनक 
प्रशासनलाई थवच्छ, सक्षम, िनष्पक्ष, पारदशी, भ्रष् िािारमिु, जनउिरदायी र सहभूािगताममलक 
बनाउुँदै राज्यबाि प्राप् त हनेु सेवा सकु्रवधामा जनताको समान र सहज पहुुँि सिुनच‍ ित गरी 
सशुासनको प्रत्याभूमित गने नीित िलएसुँगै सावाजिनक प्रशासन थप व्यवचथथत एवम ्प्रभूावकारी हनेु 
अपेक्षा गना सक्रकन्त्छ। नेपालको संक्रवधानले शासकीय थवरुप बहलुवादमा आधाररत बहदुलीय 
प्रितथपधाात्मक सङ् घीय लोकताचन्त्रक गर्तन्त्रात्मक संसदीय शासन प्रर्ालीको हनेु व्यवथथा गरेको 
छ। सो अनरुुप नेपालको सावाजिनक प्रशासनलाई रूपान्त्तरर् गरी सङ् घीयताको सर्ल कायाान्त्वयन 
सिुनच‍ ित गने र सरकारका हरेक तह र तप्कामा सरकारको उपचथथित गराई नागररकलाई 
सरकारको अनभुूमित गराउन प्रशासनले महत्त्वपमर्ा भूमिमका िनवााह गनुापने देचिन्त्छ। यसरी मलुकु 
एकात्मक राज्यप्रर्ालीबाि सङ् घीय राज्यप्रर्ालीमा रूपान्त्तरर् भूएसुँगै प्रशासन पिन सोही अनरुुप 
रूपान्त्तरर् गना थािलएको छ। सङ् घ, प्रदेश र थथानीय तह अन्त्तगातका कायाालयहरू थथापना 
गररएका छन ्र सोही बमोचजम सेवा प्रवाहका लािग िबगतमा केन्त्रमा कायारत कमािारीहरूलाई 
क्रविभून्त् न मापदण्ड समेतका आधारमा प्रदेश तथा थथानीय तहमा समायोजन गरी पररिालन गररएको 
छ।  

नेपालको संक्रवधानले सङ् घ, प्रदेश र थथानीय तहबीिको सम्बन्त्ध सहकाररता, सहअचथतत्व र 
समन्त्वयको िसद्दान्त्तमा आधाररत हनेुछ भून्त् ने व्यवथथा गरे तापिन तीनै तहबीि साझा, समझदारी, 
व्यवचथथत एवम ्प्रभूावकारी समन्त्वय कायम गना सक्रकएको छैन। एकातर्ा  सम्बन्त्धीत सरकार 
सञ् िालनका लािग आव‍यक सबै कानमनहरू िनमाार् गरी कायाान्त्वयन गना सक्रकएको छैन भूने 
अकोतर्ा  सबै तहका सरकारहरूले एकअकााको अचथतत्वको सम्मान, आपसी क्रव‍ वास र 
समन्त्वयलाई प्रभूावकारी बनाउन सकेका छैनन।् र्लथवरुप अपेचक्षत क्रहसाबले सेवा प्रवाहलाई 
व्यवचथथत र प्रभूावकारी बनाउन सक्रकएको छैन। यस पररप्रके्ष्यमा सावाजिनक प्रशासनले तीनै 
तहबीि आपसी समझदारीको क्रवकास गरी तीनै तहका सरकारलाई एक अकााको पररपमरकको 
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गठन सञ् िालन र सेवाको सता सम्बन्त्धी व्यवथथा गरेसुँगै सावाजिनक प्रशासनको क्षेरमा ठम लो 
प्रगित हािसल गरेको मािनन्त्छ।  

राज्य सञ् िालनको क्रविध एवम ्शासन पद्दितले प्रशासनमा प्रत्यक्ष प्रभूाव पारेको हनु्त्छ। शासन 
पद्दितमा भूएको पररवतानसुँगै सावाजिनक प्रशासनका कायापद्दित, कायाशैली एवम ्व्यवथथामा समेत 
पररवतान हनेु गरेको पाइन्त्छ। नेपालमा गर्तन्त्रको थथापनापमवा एकात्मक शासन व्यवथथा िथयो, 
सो अनसुार केन्त्रीय, क्षरेीय तथा थथानीय िनकायहरूको व्यवथथा गरी सोही बमोचजम प्रशासन 
सञ् िालन गररुँदै आएको िथयो। यसरी सञ् िािलत प्रशासनबाि नागररकले अपेचक्षत मारामा सहज 
र सरल सेवा प्राप् त गना सकेनन ्भून्त् ने अनभुूमत गररएसुँगै राज्यको शासन प्रर्ालीमा नागररकको  
पहुुँि  सिुनच‍ ित  गना  शासन  व्यवथथा  पररवतान  गरी सङ् घीय लोकताचन्त्रक गर्तन्त्रात्मक 
व्यवथथा अवलम्बन गररएको छ। २०७२ मा जारी भूएको नेपालको संक्रवधानले सावाजिनक 
प्रशासनलाई थवच्छ, सक्षम, िनष्पक्ष, पारदशी, भ्रष् िािारमिु, जनउिरदायी र सहभूािगताममलक 
बनाउुँदै राज्यबाि प्राप् त हनेु सेवा सकु्रवधामा जनताको समान र सहज पहुुँि सिुनच‍ ित गरी 
सशुासनको प्रत्याभूमित गने नीित िलएसुँगै सावाजिनक प्रशासन थप व्यवचथथत एवम ्प्रभूावकारी हनेु 
अपेक्षा गना सक्रकन्त्छ। नेपालको संक्रवधानले शासकीय थवरुप बहलुवादमा आधाररत बहदुलीय 
प्रितथपधाात्मक सङ् घीय लोकताचन्त्रक गर्तन्त्रात्मक संसदीय शासन प्रर्ालीको हनेु व्यवथथा गरेको 
छ। सो अनरुुप नेपालको सावाजिनक प्रशासनलाई रूपान्त्तरर् गरी सङ् घीयताको सर्ल कायाान्त्वयन 
सिुनच‍ ित गने र सरकारका हरेक तह र तप्कामा सरकारको उपचथथित गराई नागररकलाई 
सरकारको अनभुूमित गराउन प्रशासनले महत्त्वपमर्ा भूमिमका िनवााह गनुापने देचिन्त्छ। यसरी मलुकु 
एकात्मक राज्यप्रर्ालीबाि सङ् घीय राज्यप्रर्ालीमा रूपान्त्तरर् भूएसुँगै प्रशासन पिन सोही अनरुुप 
रूपान्त्तरर् गना थािलएको छ। सङ् घ, प्रदेश र थथानीय तह अन्त्तगातका कायाालयहरू थथापना 
गररएका छन ्र सोही बमोचजम सेवा प्रवाहका लािग िबगतमा केन्त्रमा कायारत कमािारीहरूलाई 
क्रविभून्त् न मापदण्ड समेतका आधारमा प्रदेश तथा थथानीय तहमा समायोजन गरी पररिालन गररएको 
छ।  

नेपालको संक्रवधानले सङ् घ, प्रदेश र थथानीय तहबीिको सम्बन्त्ध सहकाररता, सहअचथतत्व र 
समन्त्वयको िसद्दान्त्तमा आधाररत हनेुछ भून्त् ने व्यवथथा गरे तापिन तीनै तहबीि साझा, समझदारी, 
व्यवचथथत एवम ्प्रभूावकारी समन्त्वय कायम गना सक्रकएको छैन। एकातर्ा  सम्बन्त्धीत सरकार 
सञ् िालनका लािग आव‍यक सबै कानमनहरू िनमाार् गरी कायाान्त्वयन गना सक्रकएको छैन भूने 
अकोतर्ा  सबै तहका सरकारहरूले एकअकााको अचथतत्वको सम्मान, आपसी क्रव‍ वास र 
समन्त्वयलाई प्रभूावकारी बनाउन सकेका छैनन।् र्लथवरुप अपेचक्षत क्रहसाबले सेवा प्रवाहलाई 
व्यवचथथत र प्रभूावकारी बनाउन सक्रकएको छैन। यस पररप्रके्ष्यमा सावाजिनक प्रशासनले तीनै 
तहबीि आपसी समझदारीको क्रवकास गरी तीनै तहका सरकारलाई एक अकााको पररपमरकको 

रुपमा क्रवकास गना यी सरकारहरूबीिको अन्त्तरसम्बन्त्धलाई प्रभूावकारी बनाउन महत्त्वपमर्ा भूमिमका 
िनवााह गनुापने देचिन्त्छ। यसका लािग तजुामा गनुापने नीितहरू तजुामामा सघाउ परु् याउने र तजुामा 
भूएका नीितहरूको पमर्ा कायाान्त्वयन गरी सबै तहका सरकारहरूको सहज सञ् िालनमा सहयोग 
परु् याउन ुप्रशासनको प्रमिु दाक्रयत्व हनु आएको छ। 

२२  अअन्त्न्त्ततररससम्म्बबन्त्न्त्धधककोो  ससममीीक्षक्षाा  ::   

नेपालमा सङ् घीयता लागम भूएको कररब एक दशक पमरा भूएको छ। सङ् घीयता कायाान्त्वयनकै 
िममा प्रदेश र थथानीय तह सक्रिय भूएका छन।् केन्त्रीकृत राज्यका संरिना िमश: तल्लो 
तहमा क्रवकेन्त्रीत हुुँदै आएको छ। सेवा प्रवाहका केन्त्र एवम ्एकाईहरू प्रदेश तथा थथानीय तहमा 
हथतान्त्तरर् गररएका छन।् प्रशासिनक सङ् घीयताको महत्त्वपमर्ा पािोको रुपमा रहेको कमािारी 
व्यवथथापनका सन्त्दभूामा साक्रवकमा नेपाल सरकारको तर्ा बाि िनयचुि भूएका कमािारीहरूलाई 
क्रविभून्त् न आधार एवम ्मापदण्डका आधारमा थथानीय तह र प्रदेशमा समायोजन गररएको छ। 
संवैधािनक अिधकार समिी बमोचजम प्रदेश तथा थथानीय तहको सङ् गठन तथा व्यवथथापन सवेक्षर् 
भूई प्रादेचशक मन्त्रालयको सङ् ख्या, संरिना र मातहतका िनकायको सङ् गठन संरिना समेत तय 
भूएको छ। यसका अितररि प्रदेशमा लोक सेवा आयोगको गठन भूई प्रदेश तथा थथानीय तहका 
ररि दरबन्त्दीहरू प्रदेश लोक सेवा आयोगबाि पमिता हुुँदै आएको छ। यसरी सङ् घीयताको 
कायाान्त्वयनसुँगै केन्त्रदेचि थथानीय तहसम्मका िनकाय एवम ्संरिनामा लोकताचन्त्रकीकरर् भूएको 
छ। सािबकको केन्त्रीकृत क्रविीय स्रोत र साधन संवैधािनक रूपमा नै क्रवकेचन्त्रत भूएको छ। 
राज्यका संरिनामा सबै वगा, िलङ् ग, समदुाय र सम्प्रदायका मािनसहरूको सहभूािगता एवम ्
समावेशीता वकृ्रद्द भूएको छ। सावाभूौमसिा र राजकीयसिा नागररकमा हनेु संवैधािनक संकल्पलाई 

सङ् घीय लोकताचन्त्रक गर्तन्त्रले संथथागत गरेको छ। नागररकबाि िनवााचित जनप्रितिनिधले 
शासकीय अिधकारको अभ्यास एवम ्प्रयोग गरेका छन।् सङ् घीयता कायाान्त्वयनको हालसम्मको 
अवथथाको ममल्याङ् कन गदाा देहाय बमोचजमका सकारात्मक र नकारात्मक पक्षहरू रहेको  
पाइन्त्छ :  

कक. अअन्त्न्त्ततररससम्म्बबन्त्न्त्धधममाा  ददेेचचििएएककाा  ससककाारराात्त्ममकक  पपक्षक्षहहरूरू  :: 
 सङ् घ, प्रदेश तथा थथानीय तहहरूबीिको सम्बन्त्ध थथापनाका आधार र तहगत अिधकार 

र चजम्मेवारी संक्रवधानमार्ा त नै िनधाारर् गररएको छ। अवचशष् ि अिधकार सङ् घमा 
रहेको छ।  

 सङ् घ र प्रदेशमा रहने मन्त्रालयहरूको सङ् ख्या र तीनै तहमा रहने दरबन्त्दी यकीन 
गररएको छ। 

 प्रदेश तथा थथानीय तहहरूका लािग मागादशानका रुपमा रहेका सङ् घीय कानमनहरूको 
िनमाार् गने कायालाई प्राथिमकता ददईएको छ।  
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 प्रदेश तथा थथानीय तहहरूमा आव‍यक प्रशासिनक संरिनाहरू िनमाार् भूइसकेका र 
केही िनमाार्को िरर्मा रहेका छन।्  

 सम्बन्त्धीत तहका लािग िनधाारर् गररएका दरबन्त्दी अनसुारका जनशचिको व्यवथथापनका 
लािग प्रदेश लोक सेवा आयोग मार्ा त पदपमिताका काया अचघ बढाईएको छ।  

 कायारत कमािारीहरू र जनप्रितिनिधहरूको िसप र दक्षतालाई अिभूवकृ्रद्द गना क्रविभून्त् न 
क्षमता क्रवकासका कायािमहरू सञ् िालन गररएका छन।्  

 प्रदेश तथा थथानीय तहको सेवा प्रवाहमा सरलता, दक्षता र प्रभूावकाररता ल्याउन सङ् घीय 
सरकारबाि आव‍यक समन्त्वय र सहयोग गने कायालाई िनरन्त्तरता ददईएको छ।  

 अन्त्तरप्रदेश पररषद्लाई सक्रिय गराईएको छ र अन्त्तरप्रदेश सम्बन्त्ध र समन्त्वयलाई 
थप मजबतु बनाउन क्रविभून्त् न योजनाहरूको कायाान्त्वयनमा सहकाया गररएको छ।  

िि. ककममजजोोरर  पपक्षक्षहहरूरू  ::   

 सरकारका तहहरू आफ्नो अिधकारक्षेरप्रित थपष् ि नरहेको। एकल र साझा अिधकार 
समिीले सरकार सञ् िालनकतााहरूमा दद्वक्रवधा देचिएको,  

 नागररक, सबै सरोकारवाला, राजनीितज्ञ र कमािारीहरूमा सङ् घीयता अनकुम लको सोि, 

समान बझुाई र समझदारी कायम हनु नसकेको,  

 सङ् घमा शे्रर्ीगत प्रर्ाली र प्रदेश तथा थथानीय तहमा तहगत प्रर्ाालीले गदाा सबै 
तहका सरकारी सेवाहरूमा एकरुपता नदेचिएको,  

 कायाबोझ, कायाप्रकृित समेतका आधारमा सङ् गठन िनमाार् गने प्रर्ाली थथाक्रपत गना 
नसक्रकएको, 

 कमािारी जनप्रितिनिध क्रववादका कारर् कायासम्पादनमा ह्रास आएको र कमािारीको 
मनोबल िचथकएको,  

 कमािारी समायोजन ऐन बमोचजम समायोजन भूएका कमािारीहरूको वचृि क्रवकासको 
सिुनच‍ ितता नहुुँदा प्रदेश र थथानीय तहमा कायारत कमािारीहरूमा नैरा‍यता आएको,  

 आिथाक अिनयिमतता भ्रष् िािार र अनशुासनहीनता वकृ्रद्द भूएको,  

 कमािारी व्यवथथापनका लािग आव‍यक मागादशाक सङ् घीय िनजामती सेवा ऐन तजुामा 
गना नसक्दा कमािारीको व्यवथथापन गने कायालाई प्रभूावकारी बनाउन नसक्रकएको। 

३३  क्रक्रववद्यद्यममाानन  ककााननममननीी  व्व्ययववथथथथाा: 
नेपालको संक्रवधानले नेपाललाई एकात्मक शासन प्रर्ाालीबाि सङ् घीय शासन प्रर्ाली भूएको 
मलुकुमा रूपान्त्तरर् गरेको छ। नेपालको सङ् घीय शासन प्रर्ाालीमा सङ् घ, प्रदेश र थथानीय तह 
गरी तीन तहको सरकार हनेु र यी तहहरूबीिको सम्बन्त्ध सहकाररता, सहअचथतत्व र समन्त्वयमा 
आधाररत हनेु व्यवथथा गरेको छ। नेपालको राज्यशचिको प्रयोग क्रयनै तीन तहको सरकारबाि 
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 प्रदेश तथा थथानीय तहहरूमा आव‍यक प्रशासिनक संरिनाहरू िनमाार् भूइसकेका र 
केही िनमाार्को िरर्मा रहेका छन।्  

 सम्बन्त्धीत तहका लािग िनधाारर् गररएका दरबन्त्दी अनसुारका जनशचिको व्यवथथापनका 
लािग प्रदेश लोक सेवा आयोग मार्ा त पदपमिताका काया अचघ बढाईएको छ।  

 कायारत कमािारीहरू र जनप्रितिनिधहरूको िसप र दक्षतालाई अिभूवकृ्रद्द गना क्रविभून्त् न 
क्षमता क्रवकासका कायािमहरू सञ् िालन गररएका छन।्  

 प्रदेश तथा थथानीय तहको सेवा प्रवाहमा सरलता, दक्षता र प्रभूावकाररता ल्याउन सङ् घीय 
सरकारबाि आव‍यक समन्त्वय र सहयोग गने कायालाई िनरन्त्तरता ददईएको छ।  

 अन्त्तरप्रदेश पररषद्लाई सक्रिय गराईएको छ र अन्त्तरप्रदेश सम्बन्त्ध र समन्त्वयलाई 
थप मजबतु बनाउन क्रविभून्त् न योजनाहरूको कायाान्त्वयनमा सहकाया गररएको छ।  

िि. ककममजजोोरर  पपक्षक्षहहरूरू  ::   

 सरकारका तहहरू आफ्नो अिधकारक्षेरप्रित थपष् ि नरहेको। एकल र साझा अिधकार 
समिीले सरकार सञ् िालनकतााहरूमा दद्वक्रवधा देचिएको,  

 नागररक, सबै सरोकारवाला, राजनीितज्ञ र कमािारीहरूमा सङ् घीयता अनकुम लको सोि, 

समान बझुाई र समझदारी कायम हनु नसकेको,  

 सङ् घमा शे्रर्ीगत प्रर्ाली र प्रदेश तथा थथानीय तहमा तहगत प्रर्ाालीले गदाा सबै 
तहका सरकारी सेवाहरूमा एकरुपता नदेचिएको,  

 कायाबोझ, कायाप्रकृित समेतका आधारमा सङ् गठन िनमाार् गने प्रर्ाली थथाक्रपत गना 
नसक्रकएको, 

 कमािारी जनप्रितिनिध क्रववादका कारर् कायासम्पादनमा ह्रास आएको र कमािारीको 
मनोबल िचथकएको,  

 कमािारी समायोजन ऐन बमोचजम समायोजन भूएका कमािारीहरूको वचृि क्रवकासको 
सिुनच‍ ितता नहुुँदा प्रदेश र थथानीय तहमा कायारत कमािारीहरूमा नैरा‍यता आएको,  

 आिथाक अिनयिमतता भ्रष् िािार र अनशुासनहीनता वकृ्रद्द भूएको,  

 कमािारी व्यवथथापनका लािग आव‍यक मागादशाक सङ् घीय िनजामती सेवा ऐन तजुामा 
गना नसक्दा कमािारीको व्यवथथापन गने कायालाई प्रभूावकारी बनाउन नसक्रकएको। 

३३  क्रक्रववद्यद्यममाानन  ककााननममननीी  व्व्ययववथथथथाा: 
नेपालको संक्रवधानले नेपाललाई एकात्मक शासन प्रर्ाालीबाि सङ् घीय शासन प्रर्ाली भूएको 
मलुकुमा रूपान्त्तरर् गरेको छ। नेपालको सङ् घीय शासन प्रर्ाालीमा सङ् घ, प्रदेश र थथानीय तह 
गरी तीन तहको सरकार हनेु र यी तहहरूबीिको सम्बन्त्ध सहकाररता, सहअचथतत्व र समन्त्वयमा 
आधाररत हनेु व्यवथथा गरेको छ। नेपालको राज्यशचिको प्रयोग क्रयनै तीन तहको सरकारबाि 

हनेु भूनी प्रत्येक तहको सरकारको चजम्मेवारी समेत संक्रवधान मार्ा त नै िनधाारर् गररएको छ। 
राजनैितक पनुसंरिनाका साथै प्रशासिनक पनुसंरिनाको काया पिन सुँगसुँगै अचघ बढाइएको छ। 
सङ् घ, प्रदेश र थथानीय तह गरी तीन तहको शासन सञ् िालनका लािग क्रविभून्त् न संथथागत 
संरिनाहरू थथापना गररएका र केही िनमाार्को िरर्मा रहेका छन।् नागररकलाई सबैभून्त्दा 
नचजकबाि सरल र सहज सेवा प्राप् त गने अवसरको सिुनच‍ ितता गनाका लािग िबगतमा केन्त्रीकृत 
कमािारीतन्त्रलाई कमािारी समायोजन ऐन, २०७५ बमोचजम सम्बन्त्धीत कमािारीको िाहना र 
राज्यको आव‍यकता अनसुार सङ् घ, प्रदेश तथा थथानीय तहमा समायोजन गररएको छ। 

कक. ननेेपपााललककोो  ससंंक्रक्रववधधाानन 

 सबै क्रकिसमका क्रवभेूद अन्त्त्य गरी आिथाक समानता, समकृ्रद्द र सामाचजक न्त्याय सिुनच‍ ित 
गदै समानपुाितक समावेशी र सहभूािगताममलक िसद्दान्त्तका आधारमा समताममलक 
समाजको िनमाार् गने संकल्पका साथ िनमाार् गररएको संक्रवधानले कानमनी राज्यका 
अवधारर्ा लगायतका लोकताचन्त्रक ममल्य मान्त्यतामा आधाररत समाजवादप्रित प्रितबद्द 
समनु्त् नत एवम ्समदृ्द राष् र िनमाार् गने उ�े‍य िलएको छ।  

 सावाजिनक प्रशासनलाई थवच्छ, सक्षम, िनष्पक्ष, पारदशी, भ्रष् िािारमिु, जनउिरदायी 
र सहभूािगताममलक बनाउुँदै राज्यबाि प्राप् त हनेु सेवा सकु्रवधामा जनताको समान र 
सहज पहुुँि सिुनच‍ ित गरी सशुासनको प्रत्याभूमित गने नीित िलएको छ।  

 नेपालको ममल संरिना सङ् घ, प्रदेश तथा थथानीय तह गरी तीन तहको हनेु र 
राज्यशचिको प्रयोग संक्रवधान बमोचजम क्रयनै तहहरूले गने तय गरेको छ।  

 सङ् घ, प्रदेश र थथानीय सरकारबीिको सम्बन्त्ध सहकाररता सहअचथतत्व र समन्त्वयको 
िसद्दान्त्तमा आधाररत हनेु भूनी यी तहहरूबीि आपसी सम्बन्त्ध, समन्त्वय र िनयन्त्रर् 
गना सक्रकने िालको संवैधािनक व्यवथथा गरेको छ।  

 सरकारका तहहरूका लािग आव‍यक पने कमािारीहरूको व्यवथथापन गने क्रवषयमा 
सङ् घीय लोक सेवा आयोगका अितररि प्रदेश लोक सेवा आयोगको पररकल्पना गरेको 
छ।  

 प्रदेश मचन्त्रपररषद्, गाउुँकायापािलका र नगरकायापािलकाले आफ्नो प्रशासन सञ् िालन 
गना आव‍यकता अनसुार कानमन बमोचजम क्रविभून्त् न सरकारी सेवाहरूको गठन र 
सञ् िालन गना सक्ने व्यवथथा गरेको छ।  

 संक्रवधान प्रारम्भू हुुँदाका बित सरकारी सेवामा कायारत राष् रसेवक कमािारीहरूलाई 
नेपाल सरकारले कानमन बमोचजम सङ् घ, प्रदेश तथा थथानीय तहमा समायोजन गरी 
सेवा प्रवाहको व्यवथथा िमलाउन सक्ने व्यवथथा गरेको छ।   
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िि. थथथथााननीीयय  ससररककाारर  ससञ्ञ्  ििााललनन  ऐऐनन,,  २२००७७४४   

 सङ् घ,  प्रदेश र थथानीय तहबीि सहकाररता, सहअचथतत्व र समन्त्वयलाई प्रवद्दान गदै 
जनसहभूािगता, उिरदाक्रयत्व, पारदचशाता सिुनच‍ ित गरी सलुभू र गरु्थतरीय सेवा प्रवाह 
गने उ�े‍यका साथ ल्याइएको छ।  

 थथानीय तहको भूौितक क्रवकासको अवथथा राजथवको क्षरे र सम्भूावना समेतका 
आधारमा वगीकरर् गरेको।  

 सबै थथानीय तहहरूको कानमनी व्यवथथामा र सेवा क्रवतरर्मा एकरुपता ल्याउने 
उ�े‍यका साथ क्रविभून्त् न क्रविध एवम ्प्रक्रिया िनधाारर् गरेको छ।  

 सबै थथानीय तहहरूका लािग मागादशाक हनेु गरी नममना कानमन उपलधध गराउनपुने 
सङ् घीय सरकारको चजम्मेवारी समेत िनधाारर् गरेको छ।   

गग. ककममााििााररीी  ससममााययोोजजनन  ऐऐनन,,  २२००७७५५ 

 सरकारी सेवा र अन्त्य सेवाका कमािारीहरूलाई सङ् घ प्रदेश तथा थथानीय तहको 
सेवामा समायोजन गने उ�े‍यका साथ ल्याइएको छ।  

 कमािारी समायोजनको प्रक्रिया र समायोजनका आधार िनधाारर् गरी सोही बमोचजम 
कमािारीको िाहना र राज्यको आव‍यकता अनसुार सम्बन्त्धीत तहमा समायोजन 
गररएको छ।  

 समायोजन प‍ िात पदपमिता नभूएका वा हनु नसकेका पदहरूमा पदपमिताका लािग 
सम्बन्त्धीत प्रदेश लोक सेवा आयोगमा माग गरी पदपमिता गने सक्रकने उपाय िनधाारर् 
गरेको छ।  

घघ. ससङ्ङ्  घघ,,  प्रप्रददेेशश  रर  थथथथााननीीयय  ततहह  ((ससममन्त्न्त्ववयय  ततथथाा  अअन्त्न्त्ततररससम्म्बबन्त्न्त्धध))  ऐऐनन,,  २२००७७७७   

 नेपालको संक्रवधान बमोचजम राज्यशचिको प्रयोग गने सङ् घ, प्रदेश र थथानीय 
तहहरूबीिको अन्त्तरसम्बन्त्ध सहकाररता, सहअचथतत्व समन्त्वय र पारथपररक सहयोगको 
आधारमा व्यवचथथत गने उ�े‍यका साथ तजुामा गररएको छ।   

 संक्रवधानमा भूएको व्यवथथाका अितररि सङ् घ, प्रदेश र थथानीय तहबीिको 
अन्त्तरसम्बन्त्धका अन्त्य आधार िनधाारर् गरेको छ।  

 सम्बन्त्धीत तहले एकल र साझा अिधकारका क्रवषयमा कानमन बनाउुँदा ध्यान ददनपुने 
क्रवषयहरू उल्लेि गरेको छ।  

४४  अअन्त्न्त्ततररससम्म्बबन्त्न्त्धधककाा  ससन्त्न्त्ददभूभूााममाा  अअन्त्न्त्ततररााचचष्ष्  ररयय  अअभ्भ्ययाासस::   

जमान नागररक तथा राजनीितशाथ री अल्थिुसयसले सन ्१६०३ मा सङ् घीयताका क्रवषयमा बहस 
थालेकोले उनैलाई सङ् घीयताका क्रपताका रुपमा पिन िलईने गररन्त्छ। उनैले सरुु गरेको 
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िि. थथथथााननीीयय  ससररककाारर  ससञ्ञ्  ििााललनन  ऐऐनन,,  २२००७७४४   

 सङ् घ,  प्रदेश र थथानीय तहबीि सहकाररता, सहअचथतत्व र समन्त्वयलाई प्रवद्दान गदै 
जनसहभूािगता, उिरदाक्रयत्व, पारदचशाता सिुनच‍ ित गरी सलुभू र गरु्थतरीय सेवा प्रवाह 
गने उ�े‍यका साथ ल्याइएको छ।  

 थथानीय तहको भूौितक क्रवकासको अवथथा राजथवको क्षरे र सम्भूावना समेतका 
आधारमा वगीकरर् गरेको।  

 सबै थथानीय तहहरूको कानमनी व्यवथथामा र सेवा क्रवतरर्मा एकरुपता ल्याउने 
उ�े‍यका साथ क्रविभून्त् न क्रविध एवम ्प्रक्रिया िनधाारर् गरेको छ।  

 सबै थथानीय तहहरूका लािग मागादशाक हनेु गरी नममना कानमन उपलधध गराउनपुने 
सङ् घीय सरकारको चजम्मेवारी समेत िनधाारर् गरेको छ।   

गग. ककममााििााररीी  ससममााययोोजजनन  ऐऐनन,,  २२००७७५५ 

 सरकारी सेवा र अन्त्य सेवाका कमािारीहरूलाई सङ् घ प्रदेश तथा थथानीय तहको 
सेवामा समायोजन गने उ�े‍यका साथ ल्याइएको छ।  

 कमािारी समायोजनको प्रक्रिया र समायोजनका आधार िनधाारर् गरी सोही बमोचजम 
कमािारीको िाहना र राज्यको आव‍यकता अनसुार सम्बन्त्धीत तहमा समायोजन 
गररएको छ।  

 समायोजन प‍ िात पदपमिता नभूएका वा हनु नसकेका पदहरूमा पदपमिताका लािग 
सम्बन्त्धीत प्रदेश लोक सेवा आयोगमा माग गरी पदपमिता गने सक्रकने उपाय िनधाारर् 
गरेको छ।  

घघ. ससङ्ङ्  घघ,,  प्रप्रददेेशश  रर  थथथथााननीीयय  ततहह  ((ससममन्त्न्त्ववयय  ततथथाा  अअन्त्न्त्ततररससम्म्बबन्त्न्त्धध))  ऐऐनन,,  २२००७७७७   

 नेपालको संक्रवधान बमोचजम राज्यशचिको प्रयोग गने सङ् घ, प्रदेश र थथानीय 
तहहरूबीिको अन्त्तरसम्बन्त्ध सहकाररता, सहअचथतत्व समन्त्वय र पारथपररक सहयोगको 
आधारमा व्यवचथथत गने उ�े‍यका साथ तजुामा गररएको छ।   

 संक्रवधानमा भूएको व्यवथथाका अितररि सङ् घ, प्रदेश र थथानीय तहबीिको 
अन्त्तरसम्बन्त्धका अन्त्य आधार िनधाारर् गरेको छ।  

 सम्बन्त्धीत तहले एकल र साझा अिधकारका क्रवषयमा कानमन बनाउुँदा ध्यान ददनपुने 
क्रवषयहरू उल्लेि गरेको छ।  

४४  अअन्त्न्त्ततररससम्म्बबन्त्न्त्धधककाा  ससन्त्न्त्ददभूभूााममाा  अअन्त्न्त्ततररााचचष्ष्  ररयय  अअभ्भ्ययाासस::   

जमान नागररक तथा राजनीितशाथ री अल्थिुसयसले सन ्१६०३ मा सङ् घीयताका क्रवषयमा बहस 
थालेकोले उनैलाई सङ् घीयताका क्रपताका रुपमा पिन िलईने गररन्त्छ। उनैले सरुु गरेको 

सङ् घीयताको पररष्कृत थवरुप हाल क्रव‍ वका ३० विा मलुकुहरूले अचङ् गकार गरेका छन।् 
सङ् घीयताका दईुविा मोडल रहेका छन।् पक्रहलो "Coming Together" जसमा राज्यहरू आपसमा 
िमलेर एकठाउुँमा आउुँछन।् संयिु राज्य अमेररकामा यो मोडेलको प्रयोग भूएको पाईन्त्छ। 
त्यसैगरी दचक्षर् अक्रिका, अष् रेिलया, ब्राचजल जथता मलुकुमा रहेको “Holding Together” मोडेल 
जसमा संक्रवधान अनसुार नै सरकारका तहहरूबीि राज्यशचिको बाुँडर्ाुँि गररएको हनु्त्छ। 
नेपालमा अवलम्बन गररएको सङ् घीयता समेत यही दोस्रो मोडेलबाि बढी सम्बन्त्धीत र प्रभूाक्रवत 
छ। क्रव‍ वका केही मलुकुहरूमा रहेको सङ् घीयता र अन्त्तरसरकारी सम्बन्त्धको छोिो ििाा तल 
गररएको छ।  

कक. ददचचक्षक्षर्र्  अअक्रक्रििककाा   

सङ् घीयताको दचक्षर् अक्रिकी मोडल नेपालको मोडलसुँग धेरै िमल्दो जलु्दो मािनन्त्छ। नेपाल 
जथतै दचक्षर् अक्रिकामा समेत केन्त्रीय, प्रान्त्तीय र थथानीय गरी तीन तहको सरकारको प्रबन्त्ध 
गररएको छ। सबैको आफ्नै क्रवचशष् ि पक्रहिान भूए तापिन यी सरकारहरू एक अकाासुँग पमर्ा 
रुपमा िभून्त् न नभूई एकअकाासुँग अन्त्तरसम्बन्त्धीत तथा आचश्रत रहेका छन।् संक्रवधानले 
अवचशष् ि अिधकार केन्त्रीय सरकारलाई ददएको छ। सरकारका तहहरूबीिको सम्बन्त्धलाई 
िनयिमत एवम ्व्यवचथथत गनाका लािग अन्त्तरसरकारी सम्बन्त्धको ढाुँिा तय गने सम्बन्त्धी 
ऐन तजुामा गररएको छ। राचष् रयथतरको नीितको तजुामा र कायाान्त्वयनमा सबै तहको 
सरकारको संलग्नता सिुनच‍ ित गररएको छ। राचष् रय महत्त्वका क्रवषयमा िनर्ाय गनुापमवा प्रदेश 
तथा थथानीय तहको प्रितिनिधत्व समेत रहेको राष् रपित समन्त्वय पररषद्ले समन्त्वय गने 
प्रावधान छ। सरकारका सबै तहहरूको नीित तथा प्राथिमकतामा एकरुपता ल्याउन यस 
पररषद् मा छलर्ल हनेु गरेको छ। राष् रपित समन्त्वय पररषद् मातहत रहने गरी केन्त्रीय, 

प्रदेश तथा थथानीय अन्त्तरसरकारी र्ोरम रहेका छन।् िनच‍ ित क्षरे हेने गरी सम्पका  
व्यचिको रुपमा मचन्त्रपररषद्को एकजना सदथयलाई तोक्ने गररएको छ। िनजले उि 
क्षेरसुँग सम्बन्त्धीत सहायक मन्त्री र प्रदेश कायाकारी पररषद्का सम्बन्त्धीत क्षेर हेने सदथय 
र आव‍यकता अनसुार थथानीय तहको समेत प्रितिनिधत्व रहने गरी राचष् रय अन्त्तरसरकारी 
र्ोरमको थथापना गना सक्ने व्यवथथा गररएको छ। उि र्ोरमले आफ्नो क्षेरसुँग सम्बन्त्धीत 
राचष् रय नीितको तजुामा तथा कायाान्त्वयमा प्रदेश तथा थथानीय तहसुँग आव‍यक समन्त्वय 
गने गदाछ र राष् रपित समन्त्वय पररषद् मा प्रितवेदन गने गदाछ। दईु वा दईुभून्त्दा बढी 
राचष् रय अन्त्तरसरकारी र्ोरमहरूले संयिु रुपमा बैठक आयोजना गना सक्दछन।्  

प्रदेश तथा थथानीय तहबीिको सम्बन्त्धलाई मजबतु र सहजीकरर् गनाका लािग प्रदेश 
मखु्यमन्त्रीको अध्यक्षतामा मखु्यमन्त्रीथतरीय अन्त्तरसरकारी र्ोरम रहेको छ। यसले 
प्रदेशथतरमा कायाान्त्वयन हनेु राचष् रय नीितहरूको क्रवषयमा सम्बन्त्धीत प्रदेश तथा थथानीय 
तहको धारर्ा बनाउुँछ र वाक्रषाक रुपमा राचष् रय नीित तथा कानमनहरूको तजुामामा आव‍यक 
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सझुाव एवम ्कायाान्त्वयनको प्रगित समेतको प्रितवेदन राष् रपित समन्त्वय पररषद् मा पेस 
गदाछ। मखु्यमन्त्रीले आव‍यकता अनसुार िनच‍ ित क्षेर हेने कायाकाररर्ी सदथय अध्यक्ष 
रहने गरी प्रदेशथतरीय अन्त्तरसरकारी र्ोरम गठन गना सक्ने प्रावधान रहेको छ। यसका 
अितररि दईु वा सोभून्त्दा बढी प्रदेशहरू सचम्मिलत रहने गरी अन्त्तरप्रदेशीय र्ोरम समेत 
रहेको छ, जसले दईु वा सो भून्त्दा बढी प्रदेशको क्षेर समेट्छ। प्रदेशहरूबीि आपसी समिना 
आदान प्रदान, अनकुरर्ीय अभ्यास र देचिएका समथया र िनुौतीहरूको क्रवषयमा आव‍यक 
छलर्ल यस र्ोरममा हनेु गरेको छ।  

दचक्षर् अक्रिकामा चजल्ला र थथानीय नगरपािलका गरी दईु क्रकिसमका थथानीय संरिनाहरू 
रहेका छन।् चजल्ला र थथानीय नगरपािलकाहरूबीि समन्त्वयलाई प्रभूावकारी बनाउन चजल्ला 
अन्त्तरसरकारी र्ोरम  गठन गना सक्ने व्यवथथा छ, जसमा चजल्ला तथा थथानीय 
नगरपािलकाका मेयरहरू सचम्मिलत हनु्त्छन।् यी र्ोरमहरू सल्लाहकारी र्ोरमका रुपमा 
रहेका छन ्जसले राचष् रय तथा प्रदेशथतरीय नीितहरूको तजुामा एवम ्कायाान्त्वयनका क्रवषयमा 
आव‍यक छलर्ल तथा सझुाव प्रदान गने गदाछ।  

िि. भूभूााररतत 

सङ् घीय संरिना अन्त्तगात भूारतमा केन्त्र, राज्य र थथानीय सरकार गरी सरकारका तीन तह 
छन।् भूारतको सङ् घीयतालाई संसदीय सङ् घीयता समेत भून्त् ने गररन्त्छ। संक्रवधानद्वारा नै सबै 
तहको सरकारलाई शचिको बाुँडर्ाुँि गररएको छ। राज्य सरकार र केन्त्र सरकारकाबीि 
साममक्रहक क्रहत गाुँिसएका क्रवषयमा उचित समन्त्वय र तदनकुुल कायाान्त्वय गना भूारतीय 
संक्रवधानको धारा २६३ ले प्रधानमन्त्रीको अध्यक्षतामा एक Inter-state council को व्यवथथा 
गरेको छ। यसले सङ् घीय राज्य तथा केन्त्रबीि देिा पने अन्त्तरक्रवरोध समाधान गना सझुाव 
ददने केही िनच‍ ित वा सबै राज्य र केन्त्र सरकारका साममक्रहक क्रहतका क्रवषय िोजी गने र 
साममक्रहक क्रहत सम्बन्त्धी नीित प्रवद्दान गने काया गदाछ। केन्त्र र राज्य सरकारको आफ्नै 
िनजामती सेवा छ। यस बाहेक केन्त्र र सङ् घीय राज्यका महत्त्वपमर्ा चजम्मेवारी वहन गना 
अल इचन्त्डया सिभूास रहेको छ। यसका अितररि थथानीय सरकारको आफ्नै सेवा रहेको 
छ। भूनाा र छनोिको काया केन्त्रीय सरकारको हकमा यिुनयन पचधलक सिभूास किमसनले 
गदाछ भूने राज्यको हकमा थिेि पचधलक सिभूास किमसनको व्यवथथा गररएको छ। अल 
इचन्त्डया सिभूासका लािग कमािारी छनोि यिुनयन पचधलक सिभूास किमसनले गदाछ र 
ितनीहरूको पदथथापन सङ् घीय राज्य वा केन्त्रमा हनेु गदाछ। यसरी पदथथापन भूएको 
कमािारी सम्बन्त्धीत सरकारप्रित नै वर्ादार हनु्त्छ। तर क्रयनीहरूलाई सजाय वा अवकाश 
ददने काया केन्त्रीय सरकारले मार गदाछ। अल इचन्त्डया सिभूासको पदपमिताको िनच‍ ित प्रितशत 
पदमा केन्त्रीय तथा राज्य सरकारका पदहरूबाि पमिता हनेु व्यवथथा गररएको छ।  
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सङ् घीय संरिना अन्त्तगात भूारतमा केन्त्र, राज्य र थथानीय सरकार गरी सरकारका तीन तह 
छन।् भूारतको सङ् घीयतालाई संसदीय सङ् घीयता समेत भून्त् ने गररन्त्छ। संक्रवधानद्वारा नै सबै 
तहको सरकारलाई शचिको बाुँडर्ाुँि गररएको छ। राज्य सरकार र केन्त्र सरकारकाबीि 
साममक्रहक क्रहत गाुँिसएका क्रवषयमा उचित समन्त्वय र तदनकुुल कायाान्त्वय गना भूारतीय 
संक्रवधानको धारा २६३ ले प्रधानमन्त्रीको अध्यक्षतामा एक Inter-state council को व्यवथथा 
गरेको छ। यसले सङ् घीय राज्य तथा केन्त्रबीि देिा पने अन्त्तरक्रवरोध समाधान गना सझुाव 
ददने केही िनच‍ ित वा सबै राज्य र केन्त्र सरकारका साममक्रहक क्रहतका क्रवषय िोजी गने र 
साममक्रहक क्रहत सम्बन्त्धी नीित प्रवद्दान गने काया गदाछ। केन्त्र र राज्य सरकारको आफ्नै 
िनजामती सेवा छ। यस बाहेक केन्त्र र सङ् घीय राज्यका महत्त्वपमर्ा चजम्मेवारी वहन गना 
अल इचन्त्डया सिभूास रहेको छ। यसका अितररि थथानीय सरकारको आफ्नै सेवा रहेको 
छ। भूनाा र छनोिको काया केन्त्रीय सरकारको हकमा यिुनयन पचधलक सिभूास किमसनले 
गदाछ भूने राज्यको हकमा थिेि पचधलक सिभूास किमसनको व्यवथथा गररएको छ। अल 
इचन्त्डया सिभूासका लािग कमािारी छनोि यिुनयन पचधलक सिभूास किमसनले गदाछ र 
ितनीहरूको पदथथापन सङ् घीय राज्य वा केन्त्रमा हनेु गदाछ। यसरी पदथथापन भूएको 
कमािारी सम्बन्त्धीत सरकारप्रित नै वर्ादार हनु्त्छ। तर क्रयनीहरूलाई सजाय वा अवकाश 
ददने काया केन्त्रीय सरकारले मार गदाछ। अल इचन्त्डया सिभूासको पदपमिताको िनच‍ ित प्रितशत 
पदमा केन्त्रीय तथा राज्य सरकारका पदहरूबाि पमिता हनेु व्यवथथा गररएको छ।  

गग. जजममााननीी  

जमानीमा क्रवशेष िालको सहकारीममलक सङ् घीयताको मोडल रहेको छ। सङ् घीय तथा राज्य 
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अथवा केन्त्रीय सरकारले कानमन बनाउने, अन्त्तरतह समन्त्वय गने र राजनैितक िनर्ायमा 
बढी केन्त्रीत हनेु गदाछ भूने राज्य सरकारहरू सावाजिनक नीित कायाान्त्वयनमा बढी केन्त्रीत 
हनेु गदाछन।् कमािारीहरूको पररिालन एवम ्व्यवथथापनका सन्त्दभूामा केन्त्रले नीित बनाउने 
गरेको छ। सङ् घ तथा राज्य सरकारमा काम गने गरी थथायी तथा अथथायी कमािारीहरूको 
व्यवथथा छ। व्यवथथापन, प्रहरी तथा चशक्षा जथता क्षरेहरूमा काम गनाका लािग थथायी 
कमािारीहरूको व्यवथथा गररएको छ भूने अन्त्य क्षेरहरूमा करारमा भूनाा गरी कायासम्पादन 
गररदै आएको छ। बढुवा वा वचृि क्रवकास योग्यतामा आधाररत छ। िनयचुि सम्बन्त्धीत 
मन्त्रालय वा क्रवभूागले आव‍यकता अनसुार आरै् िनयिु गदाछन।् नेततृ्व वा उच्ि ओहदामा 
जनुसकैु तहको सरकारमा कायारत कमािारीमध्ये उसको हालको कायासम्पादनको अवथथा 
र भूक्रवष्यको सम्भूावना समेतका आधारमा राजनीितक तहबाि गने गररएको छ। 

घघ. ब्रब्रााचचजजलल  

ब्राचजलको सङ् घीयता परुानो मध्येको एक मािनन्त्छ। यहाुँ सन ् १८८९ मा सङ् घीयता 
थथापना भूएको हो भूने क्यानडामा सन ्१८६७ तथा अथरेिलयामा १९०१ मा भूएको 
पाइन्त्छ। ब्राचजलमा नेपाल झै तीन तहको सङ् घीय संरिना रहेको छ। सरकारहरूबीि 
अन्त्तरसम्बन्त्ध थथाक्रपत गनाको लािग क्रविभून्त् न ऐन तथा कानमनहरूको प्रबन्त्ध छन।् २७ विा 
थिेि तथा अन्त्य थथानीय तहहरू समेत रहेको शासकीय प्रबन्त्ध छ। नेशनल काउचन्त्सल 
र्र क्रर्थकल पोिलिसले आिथाक अिधकार र गितक्रविधहरू िनयिमत गने गदाछ। भ्यािबाि 
प्राप् त हनेु राजथव २५% हनेुमा सम्परु्ा लगाउने र सङ् कलन गने अिधकार थिेिमा रहेको 
छ। तीन तहलाई चजम्मेवार बनाउन क्रर्थकल रेथपोचन्त्सिबिलिी ल ल्याइएको छ भूने अिनवाया 
ििाको चजम्मेवारी अन्त्तगात नेसनल र्न्त्ड र्र प्रोमोसन अर् बेिसक एजकेुसन थथापना गरी 
थिेि सरकारको जम्मा राजथवबाि १५% रकम सङ् घीय कोषमा जम्मा हनुपुने प्रावधान 
पिन रहेको छ। तीन तहको अन्त्तरसम्बन्त्ध व्यवचथथत गनाको लािग अनौपिाररक र्ोरमहरू 
तथा िसिभूल सोसाइिीको भूमिमका पिन प्रशथत िोचजएको पाइन्त्छ। व्याजदर भूिुानीको 
९०% तथा सामाचजक सरुक्षा वापतको ८०% सङ् घबाि हनेु गरेको छ भूने ६२% जम्मा 
ििा सव नेसनल गभूनामेन्त्िबाि हनेु गरेको छ। ७१% िाल ुििा र ७८% लगानी पिन 
यिुनयन/सङ् घ बाहेकबाि हनेु गदाछ।  



10d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{M #, c°M #, j}zfv @)*@

५५  ससुधुधााररककाा   पपक्षक्षहहरूरू  

नेपालको संक्रवधानले नेपाललाई सङ् घीय लोकताचन्त्रक गर्तन्त्रात्मक मलुकुको रुपमा रूपान्त्तरर् 
गरे तापिन पिछल्ला केही वषाहरूबाि मार सङ् घीयता कायाान्त्वयनले तीव्र गित िलएको मान्त् न 
सक्रकन्त्छ। सङ् घीयता कायाान्त्वयन गने प्रशासिनक संरिनाहरू िनमाार् हनेु काया अचन्त्तम िरर्मा 
पगु्न लागेको छ। नेपाल सङ् घीयता कायाान्त्वयनको सरुुवाती िरर्मा रहेकोले पिन यसको सर्ल 
कायाान्त्वयन गरी नागररकलाई अिधकतम प्रितर्ल ददलाउन देहाय बमोचजमका पक्षहरूमा देहाय 
बमोचजमको सधुार गनुापने आव‍यकता देचिएको छ। 

कक. ननीीििततगगतत  ससुधुधाारर 

 सङ् घीय िनजामती सेवा तथा अन्त्य सरकारी सेवाको गठन तथा सञ् िालन सम्बन्त्धी 
नीित तथा कानमन िनमाार् गने।  

 तीनै तहमा प्रभूावकारी सेवा प्रवाहका लािग आव‍यक िसप, ज्ञान एवम ्क्षमता भूएका 
जनशचिहरू हािसल गने गरी छुट्टाछुटै्ट जनशचि योजना तयार गने।  

 तीनै तहका सरकारहरूबीि आपसी समिना आदान प्रदान, समन्त्वय तथा सहकाया गना 
केही अविधका लािग प्रदेश तहमा प्रशासिनक प्रमिु र थथानीय तहका प्रमिु प्रशासकीय 
अिधकृत केन्त्रीय सरकारको प्रितिनिधथवरुप सङ् घीय सरकारबाि नै ििाउने।  

 सहसचिव भून्त्दामािथको पदलाई छुट् िै राचष् रय सेवाको रुपमा पररभूाक्रषत गरी सबै 
तहबाि राचष् रय सेवामा आउन सक्ने बािो िलुा गने।  

 सबै तहका कमािारीहरू समान रुपमा सहभूागी हनु पाउने गरी वचृि क्रवकासका अवसर 
उपलधध गराउने।  

 सङ् घ, प्रदेश तथा थथानीय तहको क्रवज्ञापनमा सबै तहमा कायारत कमािारीहरू िनवााध 
सहभूागी हनु पाउने अवसर सिुनच‍ ित गने।  

 कमािारी समायोजन ऐनबमोचजम समायोजन भूएका कमािारीहरूलाई सङ् घको ररि 
दरबन्त्दीमा बढुवा हनु पाउने अवसरको सिुनच‍ ितता गने।  

 समायोजन भूएको पदमा िनच‍ ित अविध सेवा गरे प‍ िात मार बढुवाका लािग योग्य 
हनु पाउने व्यवथथा गने।  

 कमािारी समायोजन ऐनबमोचजम समायोजन भूएका तर तल्लो तहमा वचृि क्रवकासको 
सकु्रवधा निलएका कमािारीहरूलाई िनच‍ ित अविध सेवा गरेप‍ िात सङ् घको ररि पदमा 
सरुवा हनु िाहेमा सरुवा हनु सक्ने व्यवथथा गने।  

 थथानीय तहको न्त्याक्रयक कायासम्पादनमा सहजीकरर् गना प्रत्येक थथानीय तहमा न्त्याय 
सेवा कानमन सममहको दरबन्त्दी थप गने।  
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नीितगत मापदण्ड िनधाारर् गने। मखु्य सचिवको नेततृ्वमा भूएको प्रशासिनक समन्त्वय 
पररषद्लाई सक्रिय तलु्याई थथानीय तहका प्रशासिनक जक्रिलता एवम ् समथयाका 
क्रवषयमा समेत समन्त्वय एवम ्परामशा गना सक्ने गरी सङ् घ, प्रदेश तथा थथानीय तह 
(समन्त्वय तथा अन्त्तरसम्बन्त्ध) ऐन, २०७७ मा व्यवथथा गने।  

िि. प्रप्रक्रक्रििययाागगतत  ससुधुधाारर 

 थवदेशी तथा क्रवदेशी अध्ययन तथा तािलमका अवसरहरू सबै तहमा कायारत 
कमािारीहरूले समानपुाितक रुपमा उपलधध गराउने।  

 सरकारका नाममा आएका अध्ययन, तािलमका अवसरहरू सङ् घको हकमा सङ् घीय 
मािमला तथा सामान्त्य प्रशासन मन्त्रालयले र प्रदेश तथा थथानीय तहको हकमा 
सम्बन्त्धीत प्रदेशको मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालयबाि बाुँडर्ाुँि हनेु 
व्यवथथा गने।  

 सङ् घीय सरकारको दरबन्त्दी दठक आकारमा ल्याई सेवा प्रवाहमा प्रत्यक्ष संलग्न हनेु 
तहको सरकारको दरबन्त्दी बढाउने।  

 सङ् घ, प्रदेश तथा थथानीय तहमा कायारत कमािारीहरूलाई अन्त्तरतह सरुवा बढुवा 
गने सम्बन्त्धी मापदण्ड िनधाारर् गने।  

 राजपर अनचङ् कत पदमा िररदार सरह र राजपराचङ् कत पदमा शािा अिधकृत पदमा 
मार िलुा प्रितयोिगताबाि पदपमिता गरी अन्त्य पदमा बन्त्द वचृि प्रर्ाली लाग ुगने।  

 कचम्तमा ७ वषा सहसचिव पदमा कायारत कमािारीहरूका लािग अितररि सचिव र 
कचम्तमा ५ वषा उपसचिव पदमा कायारत कमािारीहरूका लािग सहायक सचिवको पद 
िसजाना गरी यथतो पदमा कायारत कमािारीलाई प्रदेश सचिवका रुपमा ििाउने।  

गग. ससंंररििननाागगतत  ससुधुधाारर   

 राचष् रय समन्त्वय पररषद् बाि तजुामा भूएका नीित एवम ्िनर्ाय कायाान्त्वयन गना मखु्य 
सचिवको नेततृ्वमा सबै प्रदेशका प्रमिु सचिव एवम ्चजल्ला समन्त्वय अिधकारी र प्रमिु 
प्रशासकीय अिधकृतहरू मध्येबाि उपयिु प्रितिनिधत्व हनेु गरी कायाान्त्वयन सिमित 
गठन गने।    

 राचष् रय नीित कायाान्त्वयनको क्रवषयमा देचिएका प्रशासिनक जक्रिलताहरू समाधान गनाका 
लािग प्रदेश प्रमिु सचिवको नेततृ्वमा चजल्ला समन्त्वय अिधकारी र थथानीय तहका 
प्रमिु प्रशासकीय अिधकृतहरूको समेत प्रितिनिधत्व हनेु गरी प्रदेश कायाान्त्वयन सिमित 
गठन गने। उि सिमितले िनयिमत रुपमा आफ्ना िनर्ाय, जानकारी तथा आफ्नो 
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तहबाि समाधान हनु नसकेका क्रवषय समेतको प्रितवेदन केन्त्रीय कायाान्त्वयन सिमितमा 
पेस गने।  

 थथानीय तहका कायारत जनशचि तथा जनप्रितिनिधहरूको क्षमता क्रवकासका लािग 
हरेक प्रदेशमा एउिा तािलम केन्त्रको व्यवथथा गने।  

 चजल्ला समन्त्वय सिमितको भूमिमकालाई थप प्रभूावकारी बनाउने।  

 िनजामती अथपताललाई प्रदेशथतरमा क्रवथतार गने र सबै तह एवम ्सरकारी सेवामा 
कायारत कमािारीहरूको अपनत्व हनेु व्यवथथा कायम गने।  

 सावाजिनक प्रशासनको काम कारवाहीको समीक्षा र ममल्याङ् कन गरी राज्यमा आव‍यक 
पने जनशचि, मानव स्रोतसाधनको प्रक्षपेर् गना थवतन्त्र संयन्त्रको व्यवथथा गने।    

६६  ससङ्ङ्  घघीीययतताा  ककााययाााान्त्न्त्ववययननककाा  िि ुनुनौौततीी  ::  
 सङ् घीय सरकार क्रवगतका केन्त्रीकृत िनकाय तथा पदािधकारीहरूमा क्रवद्यमान यथाचथथितवादी 

सोिमा पररवतान गरी सङ् घीयता अनकुम ल सोिाईको क्रवकास गनुा।  

 सङ् घ, प्रदेश र थथानीय तहलाई आपसमा प्रितथपधी नभूई सहयोगी सरकारको रुपमा हेने 
संथकृितको क्रवकास गनुा।  

 तीन तहका सरकारमा कायारत कमािारीहरूको मनोबल अिभूवकृ्रद्द गरी क्रवद्यमान क्रवभेूद अन्त्त्य 
गनुा।  

 सबै तहका जनशचिहरूले समान वचृि क्रवकासका अवसर पाउने कुराको सिुनच‍ ितता गनुा।  

 सङ् घीयताको ममा र भूावना अनरुुप नागररकलाई छररतो सलुभू र पहुुँियोग्य सेवा प्रवाह 
सिुनच‍ ित गनुा।   

 स्रोत साधन र क्षमतामा क्रवक्रवधता रहेको सरकारका तहहरूबीि सन्त्तिुलत एवम ्समक्रवकास 
हनेु अवथथा िसजाना गनुा।  

 तीनै तहका सरकारहरूबीि क्रव‍ वासको वातावरर् िसजाना गनुा।  

 अिधकारको प्रयोगसुँगै कताव्य र चजम्मेवारीमा समेत तीनै तहलाई सक्षम बनाउन।ु  

 थथानीय तह तथा प्रदेशलाई राजथव प्रक्षेपर् र सङ् कलनमा सक्षम बनाउन।ु 

७७  ििननष्ष्ककषषाा  :: 
नेपालमा सङ् घीयताको अभ्यास एवम ् प्रयोग नौलो नै मान्त् नपुछा। लामो समयसम्म एकात्मक 
राज्यप्रर्ाली अवलम्बन गरेको मलुकुमा सङ् घीयताको सर्ल कायाान्त्वयन सहज छैन। क्रवद्यमान 
समाचजक एवम ्सांथकृितक क्रवक्रवधताको संरक्षर् गदै राज्य प्रर्ालीमा जनताको सहभूािगता र 
प्रितिनिधत्व अिभूवकृ्रद्द गरी मलुकुमा क्रवद्यमान आन्त्तररक द्वन्त्द्व समाधान गना सङ् घीयता सहयोगी 
हनु सक्ने क्रव‍ वासका साथ नेपालमा सङ् घीय शासन प्रर्ाली अवलम्बन गरेको देचिन्त्छ। 
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तहबाि समाधान हनु नसकेका क्रवषय समेतको प्रितवेदन केन्त्रीय कायाान्त्वयन सिमितमा 
पेस गने।  

 थथानीय तहका कायारत जनशचि तथा जनप्रितिनिधहरूको क्षमता क्रवकासका लािग 
हरेक प्रदेशमा एउिा तािलम केन्त्रको व्यवथथा गने।  

 चजल्ला समन्त्वय सिमितको भूमिमकालाई थप प्रभूावकारी बनाउने।  

 िनजामती अथपताललाई प्रदेशथतरमा क्रवथतार गने र सबै तह एवम ्सरकारी सेवामा 
कायारत कमािारीहरूको अपनत्व हनेु व्यवथथा कायम गने।  

 सावाजिनक प्रशासनको काम कारवाहीको समीक्षा र ममल्याङ् कन गरी राज्यमा आव‍यक 
पने जनशचि, मानव स्रोतसाधनको प्रक्षपेर् गना थवतन्त्र संयन्त्रको व्यवथथा गने।    

६६  ससङ्ङ्  घघीीययतताा  ककााययाााान्त्न्त्ववययननककाा  िि ुनुनौौततीी  ::  
 सङ् घीय सरकार क्रवगतका केन्त्रीकृत िनकाय तथा पदािधकारीहरूमा क्रवद्यमान यथाचथथितवादी 

सोिमा पररवतान गरी सङ् घीयता अनकुम ल सोिाईको क्रवकास गनुा।  

 सङ् घ, प्रदेश र थथानीय तहलाई आपसमा प्रितथपधी नभूई सहयोगी सरकारको रुपमा हेने 
संथकृितको क्रवकास गनुा।  

 तीन तहका सरकारमा कायारत कमािारीहरूको मनोबल अिभूवकृ्रद्द गरी क्रवद्यमान क्रवभेूद अन्त्त्य 
गनुा।  

 सबै तहका जनशचिहरूले समान वचृि क्रवकासका अवसर पाउने कुराको सिुनच‍ ितता गनुा।  

 सङ् घीयताको ममा र भूावना अनरुुप नागररकलाई छररतो सलुभू र पहुुँियोग्य सेवा प्रवाह 
सिुनच‍ ित गनुा।   

 स्रोत साधन र क्षमतामा क्रवक्रवधता रहेको सरकारका तहहरूबीि सन्त्तिुलत एवम ्समक्रवकास 
हनेु अवथथा िसजाना गनुा।  

 तीनै तहका सरकारहरूबीि क्रव‍ वासको वातावरर् िसजाना गनुा।  

 अिधकारको प्रयोगसुँगै कताव्य र चजम्मेवारीमा समेत तीनै तहलाई सक्षम बनाउन।ु  

 थथानीय तह तथा प्रदेशलाई राजथव प्रक्षेपर् र सङ् कलनमा सक्षम बनाउन।ु 

७७  ििननष्ष्ककषषाा  :: 
नेपालमा सङ् घीयताको अभ्यास एवम ् प्रयोग नौलो नै मान्त् नपुछा। लामो समयसम्म एकात्मक 
राज्यप्रर्ाली अवलम्बन गरेको मलुकुमा सङ् घीयताको सर्ल कायाान्त्वयन सहज छैन। क्रवद्यमान 
समाचजक एवम ्सांथकृितक क्रवक्रवधताको संरक्षर् गदै राज्य प्रर्ालीमा जनताको सहभूािगता र 
प्रितिनिधत्व अिभूवकृ्रद्द गरी मलुकुमा क्रवद्यमान आन्त्तररक द्वन्त्द्व समाधान गना सङ् घीयता सहयोगी 
हनु सक्ने क्रव‍ वासका साथ नेपालमा सङ् घीय शासन प्रर्ाली अवलम्बन गरेको देचिन्त्छ। 

सङ् घीयतामा पिन यसको तहगत संरिना, सरकारको थवरुप, अिधकारको बाुँडर्ाुँि तथा क्रवभूाजन 
कमािारीको प्रशासन एवम ्व्यवथथापन, थथानीय थवायिता र थवशासन जथता दृचष् िकोर्बाि र्रक 
र्रक अभ्यास गरेको देचिन्त्छ। यसका अितररि तहगत सरकारबीिको अन्त्तरसम्बन्त्धका लािग 
क्रविभून्त् न मलुकुमा छुट्टाछुटै्ट अभ्यास समेत गरेको पाइन्त्छ। नेपालको सन्त्दभूामा क्रवद्यमान शासक 
प्रशासकहरूमा रहेको यथाचथथितवादी सोिका कारर् सङ् घीयताको कायाान्त्वयन सर्ल हनु 
नसकेको,  मलुकुिभूर क्रविभून्त् न तहमा कायारत कमािारीहरूबीि क्रवभेूद रहेको र सबै तहका 
सरकारहरूबीि संक्रवधानमा उल्लेचित सहकाररता समन्त्वय र सहअचथतत्वको अवधारर्ा बमोचजम 
सम्बन्त्ध थथाक्रपत गना नसक्रकएको अवथथा छ। सङ् घीयता सर्ल कायाान्त्वयनयोग्य, सक्षम तथा 
िनष्पक्ष कमािारीतन्त्रबाि मार सम्भूव छ। अत:  सङ् घ, प्रदेश तथा थथानीय तहबीिको 
अन्त्तरसम्बन्त्धलाई प्रभूावकारी बनाउन सावाजिनक प्रशासनलाई सम्पका  िबन्त्द ुबनाई तीनै तहबीिको 
प्रभूावकारी समन्त्वयको सेतकुो रुपमा थथाक्रपत गराउनपुने आव‍यकता देचिएको छ।  

ससन्त्न्त्ददभूभूाा  ससााममग्रग्रीी::
नेपालको संक्रवधान 

थथानीय सरकार सञ् िालन ऐन, २०७४ 

सङ् घ, प्रदेश तथा थथानीय तह (समन्त्वय तथा अन्त्तरसमबन्त्ध) ऐन, २०७७ 

उदय राना मगर, नेपालमा सावाजिनक व्यवथथापन। 



14d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{M #, c°M #, j}zfv @)*@

नेपालको‍गररबी‍ननवारणको‍अभ्यास‍र‍चीनको‍ 
‍‍‍‍‍‍गररबी‍ननवारणको‍अभ्यासबाट‍नसकाई 

--  ललक्ष्क्ष्ममीी  ककुुममाारर  ििबब..कक..  
प्रदेश सचिव, मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद् को कायाालय, कर्ााली प्रदेश 

ककााययााककााररीी  ससाारराांशंश  ::   

नेपाल जीवनथतर सवेक्षर् २०७९/८० अनसुार, नेपालको २०.२७ प्रितशत जनसङ्ख्या गररबीको 
रेिामिुन छ, ग्रामीर् क्षेरमा गररबीको दर उच्ि छ। नेपाल सरकारले क्रविभून्त् न संथथागत व्यवथथा, गररब 
लचक्षत कायािम, सामाचजक सरुक्षा कायािम र मानवीय क्रवकास कायािमहरू सञ् िालन गरेको छ। 
यद्यक्रप, शासकीय कमजोरी, क्रप्रयतावादी राजनीित, ददगो क्रवकास लक्ष्यमा प्रगित कमी, एकद्वार प्रर्ालीको 
अभूाव, कृक्रष र उद्योग क्षरेमा कमजोर वकृ्रद्द, गररब पक्रहिानमा समथया, नीित र बजेिबीि तालमेलको 
अभूाव र स्रोत साधन पररिालनमा असमानता जथता िनुौतीहरू छन।् िीनले क्रवगत िार दशकमा 
अभूमतपमवा आिथाक वकृ्रद्द र गररबी िनवारर् हािसल गरेको छ। िीनको सर्लताका मखु्य कारकहरूमा 
व्यापक आिथाक रूपान्त्तरर्, दीघाकालीन गररबी न्त्यमनीकरर्मा लचक्षत कायािम, बढ्दो कृक्रष उत्पादकत्व, 
ििमक औद्योिगकीकरर्, व्यवचथथत सहरीकरर्, पमवााधार लगानी, प्रभूावकारी शासन र अनकुम ल 
पररचथथितहरू रहेका छन।् िीनको गररबी िनवारर् रर्नीितहरू समयसुँगै क्रवकिसत भूएका छन,् जसमा 
क्षेरगत गररबी िनवारर्, सामाचजक सरुक्षा नीितहरू र लचक्षत गररबी िनवारर् रर्नीितहरू समावेश 
छन।् 

ममुखु्ख्यय  शशधधददााववललीीहहरुरुुःुः  गररबी, सापेक्ष गररबी, िनरपेक्ष गररबी, गररबीको क्रवषमता, उपभूोिा ममल्य 
समिकाङ् क, औषत  प्रितव्यचि उपभूोग ििा, गररबीको रेिा, िगनी समिकाङ् क।   

कुनै व्यचि सामाचजक, आिथाक, राजनीितक, वातावरर्ीय र कानमनी कारर्ले आधारभूमत जीवनथतरका 
लािग आव‍यक पने क्रविीय स्रोत तथा अत्याव‍यक सेवा र वथतहुरूबाि वचञ् ित भूएको अवथथा नै 
गररबी हो। गररबीलाई मखु्य रुपमा दईु भूागमा क्रवभूाजन गररएको छ। पक्रहलो; िनरपेक्ष गररबी, जसमा 
आधारभूमत व्यचिगत आव‍यकताहरू, जथतै िाना, कपडा र आवास पमरा गना आव‍यक पने आयको 
क्रवषय हेररन्त्छ। दोस्रो; सापेक्ष गररबी, जसमा कुनै व्यचिले सोही समय र थथानमा रहेका अन्त्य 
मािनसहरूको तलुनामा जीवनथतरको न्त्यमनतम थतर पमरा गना सक्छ वा सक्दैन भूनेर हेने गररन्त्छ। 
सापेक्ष गररबीको पररभूाषा देशक्रपच्छे र समाजक्रपच्छे र्रक हनु सक्छ। 

नेपाल जीवनथतर सवेक्षर् (िौथो २०७९/८०) मा देशभूरको प्रितिनिधत्व हनेु गरी ९,६०० घरपररवार 
(Household) छनोि गरी २०७९ असार देचि २०८० जेठ मक्रहनासम्मको अविधमा घरपररवारको 
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नेपालको‍गररबी‍ननवारणको‍अभ्यास‍र‍चीनको‍ 
‍‍‍‍‍‍गररबी‍ननवारणको‍अभ्यासबाट‍नसकाई 

--  ललक्ष्क्ष्ममीी  ककुुममाारर  ििबब..कक..  
प्रदेश सचिव, मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद् को कायाालय, कर्ााली प्रदेश 

ककााययााककााररीी  ससाारराांशंश  ::   

नेपाल जीवनथतर सवेक्षर् २०७९/८० अनसुार, नेपालको २०.२७ प्रितशत जनसङ्ख्या गररबीको 
रेिामिुन छ, ग्रामीर् क्षेरमा गररबीको दर उच्ि छ। नेपाल सरकारले क्रविभून्त् न संथथागत व्यवथथा, गररब 
लचक्षत कायािम, सामाचजक सरुक्षा कायािम र मानवीय क्रवकास कायािमहरू सञ् िालन गरेको छ। 
यद्यक्रप, शासकीय कमजोरी, क्रप्रयतावादी राजनीित, ददगो क्रवकास लक्ष्यमा प्रगित कमी, एकद्वार प्रर्ालीको 
अभूाव, कृक्रष र उद्योग क्षरेमा कमजोर वकृ्रद्द, गररब पक्रहिानमा समथया, नीित र बजेिबीि तालमेलको 
अभूाव र स्रोत साधन पररिालनमा असमानता जथता िनुौतीहरू छन।् िीनले क्रवगत िार दशकमा 
अभूमतपमवा आिथाक वकृ्रद्द र गररबी िनवारर् हािसल गरेको छ। िीनको सर्लताका मखु्य कारकहरूमा 
व्यापक आिथाक रूपान्त्तरर्, दीघाकालीन गररबी न्त्यमनीकरर्मा लचक्षत कायािम, बढ्दो कृक्रष उत्पादकत्व, 
ििमक औद्योिगकीकरर्, व्यवचथथत सहरीकरर्, पमवााधार लगानी, प्रभूावकारी शासन र अनकुम ल 
पररचथथितहरू रहेका छन।् िीनको गररबी िनवारर् रर्नीितहरू समयसुँगै क्रवकिसत भूएका छन,् जसमा 
क्षेरगत गररबी िनवारर्, सामाचजक सरुक्षा नीितहरू र लचक्षत गररबी िनवारर् रर्नीितहरू समावेश 
छन।् 

ममुखु्ख्यय  शशधधददााववललीीहहरुरुुःुः  गररबी, सापेक्ष गररबी, िनरपेक्ष गररबी, गररबीको क्रवषमता, उपभूोिा ममल्य 
समिकाङ् क, औषत  प्रितव्यचि उपभूोग ििा, गररबीको रेिा, िगनी समिकाङ् क।   

कुनै व्यचि सामाचजक, आिथाक, राजनीितक, वातावरर्ीय र कानमनी कारर्ले आधारभूमत जीवनथतरका 
लािग आव‍यक पने क्रविीय स्रोत तथा अत्याव‍यक सेवा र वथतहुरूबाि वचञ् ित भूएको अवथथा नै 
गररबी हो। गररबीलाई मखु्य रुपमा दईु भूागमा क्रवभूाजन गररएको छ। पक्रहलो; िनरपेक्ष गररबी, जसमा 
आधारभूमत व्यचिगत आव‍यकताहरू, जथतै िाना, कपडा र आवास पमरा गना आव‍यक पने आयको 
क्रवषय हेररन्त्छ। दोस्रो; सापेक्ष गररबी, जसमा कुनै व्यचिले सोही समय र थथानमा रहेका अन्त्य 
मािनसहरूको तलुनामा जीवनथतरको न्त्यमनतम थतर पमरा गना सक्छ वा सक्दैन भूनेर हेने गररन्त्छ। 
सापेक्ष गररबीको पररभूाषा देशक्रपच्छे र समाजक्रपच्छे र्रक हनु सक्छ। 

नेपाल जीवनथतर सवेक्षर् (िौथो २०७९/८०) मा देशभूरको प्रितिनिधत्व हनेु गरी ९,६०० घरपररवार 
(Household) छनोि गरी २०७९ असार देचि २०८० जेठ मक्रहनासम्मको अविधमा घरपररवारको 

उपभूोग, आम्दानी, सेवा सकु्रवधामा पहुुँि, आवास तथा आवासीय सकु्रवधाको उपयोग, चशक्षा, थवाथथ्य, रोजगारी, 
बित तथा ऋर्, क्रवप्रषेर्, जग्गाको थवािमत्व र उपयोग जथता धेरै क्रवषयमा तथ्याङ् क सङ् कलन गररएको 
िथयो। तेस्रोदेचि िौथो सवेक्षर्सम्मको अन्त्तरालमा उपभूोिा ममल्य समिकाङ् कको आधारमा समायोजन 
गररएको प्रितव्यचि औषत वाक्रषाक उपभूोग ििा १२ वषाको अन्त्तरालमा ६६ प्रितशतले वकृ्रद्द भूएको 
देचिन्त्छ। हालको ममल्यमा तलुना गदाा क्रव.सं. २०६६/६७ मा औषत  प्रितव्यचि उपभूोग ििा 
७५,९०२ रुपैयाुँ रहेकोमा हाल १,२६,१७२ रुपैयाुँ पगेुको देचिन्त्छ। यस सवेक्षर्बाि प्राप् त 
जनसाचङ्ख्यक क्रववरर् अनसुार गररबीको रेिा प्रितव्यचि प्रितददन २२३६ क्रकलो क्यालोरी र ७२,९०८ 
रुपैयाुँलाई आधार मािनएको छ। नयाुँ गररबीको रेिा अनसुार २०.२७ प्रितशत जनसङ्ख्या गररबी 
रेिामनुी रहेको देचिन्त्छ। गररबीको दर सहरी क्षेरमा (१८.३४ प्रितशत) भून्त्दा ग्रामीर् क्षेरमा 
(२४.६६ प्रितशत) बढी रहेको देचिन्त्छ।  

सोही सवेक्षर् अनसुार गररबीको क्रवषमता (Poverty Gap) समिक ४.५२ प्रितशत रहेको देचिन्त्छ। 
नेपालको ग्रामीर् क्षेरमा गररबीको क्रवषमता समिक ५.६४ र सहरी क्षेरमा ४.०३ प्रितशत रहेको 
देचिन्त्छ। त्यसैगरी िगनी समिकाङ् क ०.३० रहेको छ भूने ग्रामीर् र सहरी क्षेरको मान ०.२८७ र 
०.३०३ रहेको देचिन्त्छ।   

अथाशाथ रीहरूका अनसुार गगररररबबीी  बबढ्ढ्ननुकुकाा  ककााररर्र्हहरूरू 

गररबी बढ्नकुा कारर्हरूमा क्रविभून्त् न अथाशाथ रीहरूले आफ्ना क्रविार र दृचष् िकोर्हरू ददएका छन।् 
यहाुँ केही प्रमिु अथाशाथ रीहरूको क्रविार प्रथततु गररएको छ:- 

क. अथार लईुस (Arthur Lewis): उनले क्रवकासशील देशहरूमा गररबीको कारर्को रूपमा 
"डअुल इकोनमी" िसद्दान्त्त प्रथततु गरेका छन।् उनका अनसुार, एकातर्ा  औद्योिगक क्षरे 
र अकोतर्ा  कृक्रष क्षेरको असमान क्रवकासले गररबीलाई जन्त्म ददन्त्छ। कृक्रष क्षेरका 
श्रिमकहरूलाई उचित अवसर र पाररश्रिमक नपाउुँदा गररबी बढ्छ। 

ि. पल िुगम्यान (Paul Krugman): उनले आिथाक असमानता र गररबीको सम्बन्त्धमा उल्लेि  
गरेका छन।् उनका अनसुार, आिथाक नीितहरूले धनी र गररबबीिको िाडललाई बढावा 
ददन सक्छ, जसले गररबीलाई िनरन्त्तरता ददन्त्छ। 

ग. जोसेर् चथिचग्लट्ज (Joseph Stiglitz): उनले समिना, असमानता र बजार असर्लताका 
कारर् गररबीको वकृ्रद्द हनेु बताएका छन।् उनका अनसुार, गररबीको िि तोड्नका लािग 
सही जानकारी र स्रोतहरूको पहुुँि आव‍यक हनु्त्छ। 

घ. अिभूचजत बनजी र ईथथर डफु्लो: यी दईु अथाशाथ रीहरूले गररबीको अध्ययनमा प्रयोगात्मक 
दृचष् िकोर् अपनाएका छन।् उनीहरूले गररबीको कारर्हरूमा चशक्षा, थवाथथ्य, र आिथाक 
अवसरको कमीलाई प्रमिु मान्त्छन।् उनीहरूले "र् यान्त्डमाइज्ड कन्त्रोल रायल" (RCT) 

क्रविध मार्ा त गररबी घिाउने उपायहरूको परीक्षर् तथा प्रयोग सझुाएका छन।् 
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ङ. िमल्िन िीडम्यान (Milton Friedman): उनले गररबीको कारर्को रुपमा व्यचिगत 
चजम्मेवारी र क्रवकल्पहरूको अभूावलाई देिाएका छन।् उनका अनसुार गररबी घिाउनको 
लािग व्यचिहरूलाई थवतन्त्रता र अवसर ददन ुआव‍यक छ। 

ि. अमात्या सेन (Amartya Sen): उनले गररबीलाई केवल आयको कमीको रुपमा नहेरी, मानव 
क्रवकास र क्षमताको अभूावको रूपमा पररभूाक्रषत गरेका छन।् उनका अनसुार, गररबी 
घिाउनको लािग चशक्षा, थवाथथ्य, र सामाचजक सरुक्षा जथता क्षेरहरूमा ध्यान ददन ुआव‍यक 
छ। 

मािथका कारर्का अलावा गररबीका प्रमिु कारर्हरूमा िनम्न देचिन्त्छन:्- 
क. स्रोत साधन र अवसरहरूको असमान क्रवतरर्, 
ि. बेरोजगारी र कमजोर आिथाक वकृ्रद्ददर, 
ग. राजनीितक अचथथरता र भ्रष् िािार, 
घ. शैचक्षक र मानव क्रवकासको कमी,  

ङ. आिथाक असमानता र मनोवैज्ञािनक दबाब,  

ि. कृक्रष क्षेरको कमजोर अवथथा र िाद्य उत्पादन अभूाव, 
छ. क्रवदेशी कम्पनी र आयातमा िनभूारता, 
ज. क्रविीय सेवामा पहुुँि नहनु,ु  

झ. सामाचजक असमानता र क्रवभेूद,  

ञ. पररवारको आकार र संरिना।  

ननेेपपााललममाा  गगररररबबीी  ििननववााररर्र्ककाा  प्रप्रययाासस 

१. नेपालको संक्रवधानको प्रथतावनामा वगीय, जातीय, क्षेरीय, भूाक्रषक, धािमाक, लैङ्िगक क्रवभेूद र सबै 
प्रकारका जातीय छुवाछम तको अन्त्त्य गरी आिथाक समानता, समकृ्रद्द र सामाचजक न्त्याय सिुनच‍ ित 
गना समानपुाितक समावेशी र सहभूािगताममलक िसद्दान्त्तका आधारमा समताममलक समाजको 
िनमाार् गने क्रवषय उल्लेि भूएको छ। साथै िाद्य, आवास, सामाचजक सरुक्षा लागायतका 
क्रवषयलाई मौिलक हकका रूपमा कायम गररएको छ। यसैगरी केन्त्रीकृत र एकात्मक शासन 

व्यवथथाले िसजाना गरेका सबै प्रकारका क्रवभेूद  र उत्पीडनको अन्त्त्य गदै आिथाक समानता, समकृ्रद्द र 

सामाचजक न्त्याय सिुनच‍ ित गना मलुकुले सङ् घीय शासन प्रर्ाली अवलम्बन गरेको, तदनरुुप प्रदेश र 
थथानीय तहहरूबाि सेवा सकु्रवधा र क्रवकास िनमाार्का कायाहरू सम्पादन गदै सेवा प्रवाह तथा 
पमवााधार िनमाार्मा क्षेरीय सन्त्तलुन कायम गने नीित अचङ् गकार गरेको छ। 

२. िाल ुसोह्रौँ योजनाले िनम्न रूपान्त्तरर्कारी रर्नीित िलएको छ :- 

 क्रवकासमा प्रादेचशक सन्त्तलुन कायम गने,  

 सामाचजक सरुक्षा जालो (Social safety net) मा सबै नागररकलाई आबद्द गने, 
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ङ. िमल्िन िीडम्यान (Milton Friedman): उनले गररबीको कारर्को रुपमा व्यचिगत 
चजम्मेवारी र क्रवकल्पहरूको अभूावलाई देिाएका छन।् उनका अनसुार गररबी घिाउनको 
लािग व्यचिहरूलाई थवतन्त्रता र अवसर ददन ुआव‍यक छ। 

ि. अमात्या सेन (Amartya Sen): उनले गररबीलाई केवल आयको कमीको रुपमा नहेरी, मानव 
क्रवकास र क्षमताको अभूावको रूपमा पररभूाक्रषत गरेका छन।् उनका अनसुार, गररबी 
घिाउनको लािग चशक्षा, थवाथथ्य, र सामाचजक सरुक्षा जथता क्षेरहरूमा ध्यान ददन ुआव‍यक 
छ। 

मािथका कारर्का अलावा गररबीका प्रमिु कारर्हरूमा िनम्न देचिन्त्छन:्- 
क. स्रोत साधन र अवसरहरूको असमान क्रवतरर्, 
ि. बेरोजगारी र कमजोर आिथाक वकृ्रद्ददर, 
ग. राजनीितक अचथथरता र भ्रष् िािार, 
घ. शैचक्षक र मानव क्रवकासको कमी,  

ङ. आिथाक असमानता र मनोवैज्ञािनक दबाब,  

ि. कृक्रष क्षेरको कमजोर अवथथा र िाद्य उत्पादन अभूाव, 
छ. क्रवदेशी कम्पनी र आयातमा िनभूारता, 
ज. क्रविीय सेवामा पहुुँि नहनु,ु  

झ. सामाचजक असमानता र क्रवभेूद,  

ञ. पररवारको आकार र संरिना।  

ननेेपपााललममाा  गगररररबबीी  ििननववााररर्र्ककाा  प्रप्रययाासस 

१. नेपालको संक्रवधानको प्रथतावनामा वगीय, जातीय, क्षेरीय, भूाक्रषक, धािमाक, लैङ्िगक क्रवभेूद र सबै 
प्रकारका जातीय छुवाछम तको अन्त्त्य गरी आिथाक समानता, समकृ्रद्द र सामाचजक न्त्याय सिुनच‍ ित 
गना समानपुाितक समावेशी र सहभूािगताममलक िसद्दान्त्तका आधारमा समताममलक समाजको 
िनमाार् गने क्रवषय उल्लेि भूएको छ। साथै िाद्य, आवास, सामाचजक सरुक्षा लागायतका 
क्रवषयलाई मौिलक हकका रूपमा कायम गररएको छ। यसैगरी केन्त्रीकृत र एकात्मक शासन 

व्यवथथाले िसजाना गरेका सबै प्रकारका क्रवभेूद  र उत्पीडनको अन्त्त्य गदै आिथाक समानता, समकृ्रद्द र 

सामाचजक न्त्याय सिुनच‍ ित गना मलुकुले सङ् घीय शासन प्रर्ाली अवलम्बन गरेको, तदनरुुप प्रदेश र 
थथानीय तहहरूबाि सेवा सकु्रवधा र क्रवकास िनमाार्का कायाहरू सम्पादन गदै सेवा प्रवाह तथा 
पमवााधार िनमाार्मा क्षेरीय सन्त्तलुन कायम गने नीित अचङ् गकार गरेको छ। 

२. िाल ुसोह्रौँ योजनाले िनम्न रूपान्त्तरर्कारी रर्नीित िलएको छ :- 

 क्रवकासमा प्रादेचशक सन्त्तलुन कायम गने,  

 सामाचजक सरुक्षा जालो (Social safety net) मा सबै नागररकलाई आबद्द गने, 

 रोजगारी, गरु्थतरीय चशक्षा र थवाथथ्यको सिुनच‍ ितता गने, 
 आधारभूमत वथत ुतथा सेवाहरूमा गररबको पहुुँि सिुनच‍ ित गने,    

 जोचिम न्त्यमनीकरर्का लािग बीमाको क्रवथतार गने, 
 गररबी तथा अमानता न्त्यमनीकरर्, समताममलक समाज िनमाार् तथा सन्त्तिुलत क्रवकासको 

लािग संरिनागत रूपान्त्तरर् गने। 

त्यसैगरी सोह्रौँ योजनाले िनम्न प्रमिु हथतक्षेपकारी कायािम तय गरेको छ :- 

 राज्य सकु्रवधा पररियपर क्रवतरर् कायािम, 

 गररबी िनवारर् तथा असमानता न्त्यमनीकरर्  लचक्षत कायािम, 

 उत्पादन र रोजगार केचन्त्रत कायािम, 

 राज्य सकु्रवधा पररियपर क्रवतरर् कायािम, 

 गररबी िनवारर् तथा असमानता न्त्यमनीकरर् लचक्षत कायािम, 

 उत्पादन र रोजगार केचन्त्रत कायािम, 

 समचष् िगत आिथाक सधुारका कायािम,  

 शासकीय सधुार कायािम, 

 सामाचजक सरुक्षाको माध्यमबाि गररबी िनवारर् कायािम, 

 सामाचजक तथा सांथकृितक रूपान्त्तरर्का कायािम। 

३. नेपाल सरकारको बाक्रषाक बजेि (२०८१-०८२) ले आिथाक स्रोत र साधनलाई सन्त्तिुलत र 
समन्त्याक्रयक ढङ् गले पररिालन गरी आिथाक असमानता र गररबी न्त्यमनीकरर् गनुालाई बजेिको 
उ�े‍यको रुपमा िलएको छ भूने सङ् घीयताको सबलीकरर्,  चशक्षा, थवाथथ्य, श्रम तथा रोजगारी, 
सहरी तथा ग्रामीर् क्रवकास, मक्रहला बालबािलका तथा ज्येष् ठ नागररक, सशुासन प्रवद्दान, आन्त्तररक 
तथा बाह् य सरुक्षा, समिना तथा सञ् िार प्रक्रविध सम्बन्त्धी कायािममा क्रविनयोजन लक्ष्य रािेको 
छ। 

४. नेपाल सरकारका प्रमिु हथतक्षेपकारी कायािमहरू :- 

 संथथागत व्यवथथाुः गररबी िनबारर् कोष, गररबी नक्साङ् कन, गररबी अनगुमन प्रर्ाली, 
ग्रामीर् क्रवकास बैङ् क, कृक्रष क्रवकास बैङ् क, श्रम रोजगार तथा सामाचजक सरुक्षा मन्त्रालय, 
भूमिम धयवथथा कृक्रष तथा सहकारी क्रवकास मन्त्रालय। 

 गररब लचक्षत प्रमिु कायािमुः प्रधानमन्त्री रोजगार कायािम, प्रधानमन्त्री कृक्रष 
आधिुनकीकरर् आयोजना, दगुाम क्षेर क्रवकास कायािम, साना क्रकसान क्रवकास कायािम, 

क्रवशेष क्षरे क्रवकास कायािम, कर्ााली क्षरे क्रवकास कायािम, मखु्यमन्त्री कर्ााली रोजगार 
कायािम, मक्रहला सशिीकरर्, मक्रहला िसप क्रवकास कायािम, पच‍ िम तराइ गररबी 
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िनबारर् कायािम, आरक्षर् र समावेशीकरर्, सहरी गरीबका लािग साममक्रहक आवास 
योजना, मिु कमैया हिलया पनुथथाापना कायािम, सकुुम्बासी समथया समाधान कायािम। 

  कायागत व्यवथथाुः कामका लािग िाद्यान्त् न, िाद्यान्त् न अनदुान। 

 सामाचजक पररिालनुः गैरसरकारी संथथा, मक्रहला क्रवकास, सामदुाक्रयक वन, कबिुलयती वन, 

सहकारी आददबाि सञ् िािलत कायािमहरू। 

 सामाचजक सरुक्षा कायािमुः गररब, र्रक क्षमता भूएका, एकल मक्रहला, अशि र वदृ्दका 
लािग भूिा, उपिार र सहिुलयत सम्बन्त्धी कायािमहरू। 

 मानवीय क्रवकासुः आधारभूमत थवाथथ्य, प्राथिमक चशक्षा, व्यवसाक्रयक चशक्षा तथा तािलम 
पररयोजना,  सरसर्ाई, आयआजान, रोजगारीमा लगानी कायािम (थवदेशी र क्रवदेशी)। 

 जनसङ्ख्या  िनयन्त्रर् र पररवार िनयोजन कायािम। 

 क्रवशेष कायािमुः गररबसुँग क्रवश्व‍े वर कायािम, यवुा थवरोजगार कायािम, ग्रामीर् 
थवाबलम्बन कायािम। 

५. प्रदेश र थथानीय सरकारका गररबी िनवारर् लचक्षत कायािमहरू। 

गगररररबबीी  ििननववााररर्र्ककोो  प्रप्रययााससममाा  हहााममीी  ककहहााुँुँ  िि ुकु्क्ययौँौँ ? 

१. शासकीय कमजोरीुः शासनमा नागररकको संलग्नता गराउने नयाुँ सावाजिनक शासनको ढाुँिाको 
अभूावमा top down र ठालकुो बोलवाला हनेु नीित िनमाार् तथा कायािमको छनोि गने ढाुँिाले 
गररबले कायािममा अपनत्व निलने र पािा लाग्ने प्रवचृि देचियो। 

२. क्रप्रयतावादी राजनीितले मन्त्रालयगत कायािम राख् नेमा होडबाजीुः गररबी िनवारर्का कायािम 
कायाक्रवभूाजन िनयमावली क्रवपररत सम्बन्त्धीत मन्त्रालयमा नरािी अन्त्तै राचियो। नाम भूमिम 
व्यवथथा, सहकारी तथा गररबी िनवारर् मन्त्रालय तर गररबी िनवारर्का कायािम अन्त्य 
मन्त्रालयमा रहने प्रवचृि देचियो। 

३. ददगो क्रवकास लक्ष्यमा प्रगितको अभूावुः हालै राचष् रय योजना आयोगले गरेको ददगो क्रवकासका 
लक्ष्यको प्रगित समीक्षामा ददगो सहर र बथती क्रवकासमा मार सन ्२०३० सम्म लक्ष्य हािसल 
हनेु देिाएको छ। त्यसैगरी सन ्२०२२ सम्मको माईलथिोनमा ४१.७ प्रितशत मार लक्ष्य 
हािसल भूएको देचिएको छ भूने सन ्२०३० सम्मको माईलथिोनमा ६०.५ प्रितशत मार लक्ष्य 
हािसल हनेु देचिएको।  

४. एकद्वार प्रर्ालीको अभूावुः एकीकृत ढाुँिामा कायािम सञ् िालन गनुा पनेमा क्रविभून्त् न िनकायबाि 
आयोजना, पररयोजना, कायािम राख् ने प्रवचृि हनु।ु  

५. कृक्रषमा रूपान्त्तरर्को अभूावुः कृक्रष क्षेरमा यवुाहरूको अनाकषार्, जलवाय ुपररवतानको प्रभूावले 
उत्पादनमा कमी, यवुा जनशचि िबदेश पलायन हनु।ु त्यसैगरी कृक्रषमा आधिुनकीकरर् र 
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िनबारर् कायािम, आरक्षर् र समावेशीकरर्, सहरी गरीबका लािग साममक्रहक आवास 
योजना, मिु कमैया हिलया पनुथथाापना कायािम, सकुुम्बासी समथया समाधान कायािम। 

  कायागत व्यवथथाुः कामका लािग िाद्यान्त् न, िाद्यान्त् न अनदुान। 

 सामाचजक पररिालनुः गैरसरकारी संथथा, मक्रहला क्रवकास, सामदुाक्रयक वन, कबिुलयती वन, 

सहकारी आददबाि सञ् िािलत कायािमहरू। 

 सामाचजक सरुक्षा कायािमुः गररब, र्रक क्षमता भूएका, एकल मक्रहला, अशि र वदृ्दका 
लािग भूिा, उपिार र सहिुलयत सम्बन्त्धी कायािमहरू। 

 मानवीय क्रवकासुः आधारभूमत थवाथथ्य, प्राथिमक चशक्षा, व्यवसाक्रयक चशक्षा तथा तािलम 
पररयोजना,  सरसर्ाई, आयआजान, रोजगारीमा लगानी कायािम (थवदेशी र क्रवदेशी)। 

 जनसङ्ख्या  िनयन्त्रर् र पररवार िनयोजन कायािम। 

 क्रवशेष कायािमुः गररबसुँग क्रवश्व‍े वर कायािम, यवुा थवरोजगार कायािम, ग्रामीर् 
थवाबलम्बन कायािम। 

५. प्रदेश र थथानीय सरकारका गररबी िनवारर् लचक्षत कायािमहरू। 

गगररररबबीी  ििननववााररर्र्ककोो  प्रप्रययााससममाा  हहााममीी  ककहहााुँुँ  िि ुकु्क्ययौँौँ ? 

१. शासकीय कमजोरीुः शासनमा नागररकको संलग्नता गराउने नयाुँ सावाजिनक शासनको ढाुँिाको 
अभूावमा top down र ठालकुो बोलवाला हनेु नीित िनमाार् तथा कायािमको छनोि गने ढाुँिाले 
गररबले कायािममा अपनत्व निलने र पािा लाग्ने प्रवचृि देचियो। 

२. क्रप्रयतावादी राजनीितले मन्त्रालयगत कायािम राख् नेमा होडबाजीुः गररबी िनवारर्का कायािम 
कायाक्रवभूाजन िनयमावली क्रवपररत सम्बन्त्धीत मन्त्रालयमा नरािी अन्त्तै राचियो। नाम भूमिम 
व्यवथथा, सहकारी तथा गररबी िनवारर् मन्त्रालय तर गररबी िनवारर्का कायािम अन्त्य 
मन्त्रालयमा रहने प्रवचृि देचियो। 

३. ददगो क्रवकास लक्ष्यमा प्रगितको अभूावुः हालै राचष् रय योजना आयोगले गरेको ददगो क्रवकासका 
लक्ष्यको प्रगित समीक्षामा ददगो सहर र बथती क्रवकासमा मार सन ्२०३० सम्म लक्ष्य हािसल 
हनेु देिाएको छ। त्यसैगरी सन ्२०२२ सम्मको माईलथिोनमा ४१.७ प्रितशत मार लक्ष्य 
हािसल भूएको देचिएको छ भूने सन ्२०३० सम्मको माईलथिोनमा ६०.५ प्रितशत मार लक्ष्य 
हािसल हनेु देचिएको।  

४. एकद्वार प्रर्ालीको अभूावुः एकीकृत ढाुँिामा कायािम सञ् िालन गनुा पनेमा क्रविभून्त् न िनकायबाि 
आयोजना, पररयोजना, कायािम राख् ने प्रवचृि हनु।ु  

५. कृक्रषमा रूपान्त्तरर्को अभूावुः कृक्रष क्षेरमा यवुाहरूको अनाकषार्, जलवाय ुपररवतानको प्रभूावले 
उत्पादनमा कमी, यवुा जनशचि िबदेश पलायन हनु।ु त्यसैगरी कृक्रषमा आधिुनकीकरर् र 

याचन्त्रकीकरर् गनामा स्रोत अभूाव, जोताहा क्रकसानमा अनदुान पगु्न नसक्न ुर िहुावि तथा स्रोत 
छने प्रवचृि बाधक रह् यो।  

६. उद्योग क्षेरमा न्त्यमन वकृ्रद्द, संरिनात्मक रूपान्त्तरर् (structural transformation) को अभूाव: कृक्रष 
क्षेरबाि मान्त्छे बाक्रहर त आए तर उद्योग क्षेरको क्रवकास नहुुँदै सेवा क्षेरमा प्रवेश गरे जसले 
गदाा उद्योग क्षेर शैशवावथथामा रहन गयो। यसले िनयाात साुँघरुरन गई व्यापार घािा बढ्न 
गयो।    

७. गररब पक्रहिान, पररियपर र सशिीकरर्मा प्रभूावकाररताको अभूावुः गररबको पक्रहिान गने र 
पररियपर ददने क्रवषयमा प्रभूावकाररता हािसल नहुुँदा गररब को हो भून्त् ने पक्रहिान हनु सकेन भूने 
पररियपर क्रवतरर्का सरुुका ददनहरूमा िाठाबाठा, धनी र जनप्रितिनिधले समेत पररियपर 
िलएको समािार बाक्रहररए। यसले त्यसपछी गनुापने सशिीकरर्को काया समेत प्रभूावकारी हनु 
सकेन। 

८. नीित, योजना, मध्यमकालीन ििा संरिना र बजेिबीि तालमेलको अभूावुः नीित, योजना, 
मध्यमकालीन ििा संरिना र बजेि परथपरमा सहयोग नगने (Mutually exclusive) हुुँदा यी 
दथतावेज औपिाररक बन्त् ने र कायािम तथा योजना िल्तीबाि आउने अवथथा रह् यो। साथै, 
गररबी िनवारर्का आयोजनामा पमवातयारीको अभूाव देचियो। त्यसैगरी नीित  ,योजना ,बजेि ,
स्रोत पररिालन लगायतका क्रवषयमा तीनै तहका सरकारबीि समन्त्वयको समेत अभूाव देचियो। 

९. स्रोतसाधन पररिालनमा भूौगोिलक, जाितगत, लैक्रिक तथा प्रादेचशकथतरमा सन्त्तलुन र 
समन्त्याक्रयकता कायम गनामा समथया देचियो। प्रदेशहरूबीिको मानव क्रवकास, स्रोत क्रवतरर्, 

गररबी, आिथाक तथा सामाचजक क्रवकासका पमवााधारमा असमानता तथा  अनतु्पादक क्षरेमा स्रोत 
पररिालन हनु पगु्यो।  

१०. मक्रहला, बालबािलका, ज्येष् ठ नागररक, अपाङ् गता भूएका व्यचि, लैचङ् गक तथा यौिनक 
अल्पसङ्ख्यकलाई ममलप्रवाहीकरर् गने क्रकिसमका कायािमको पक्रहिान, क्रवकास र कायाान्त्वयन 
गना सक्रकएन।  

११. क्रविभून्त् न मन्त्रालयबाि सामाचजक सरुक्षाका कायािम सञ् िालन भूइरहेकोले कायािममा 
दोहोरोपना देचिन गयो। क्रवपद्, महामारी, जलवाय ुपररवतान लगायतका कारर्ले थप जनसङ्ख्या 
गररबीको रेिा भून्त्दा तल जान पगेु।  

१२. सरकारी, िनजी, सहकारी, सामदुाक्रयक तथा गैरसरकारी क्षेरको साझेदारी तथा समन्त्वय अिभूवकृ्रद्द 
गदै लगानीको क्रवकेन्त्रीकरर् गनुापनेमा त्यसो हनु सकेन। 

१३. गररबी िनवारर्, असमानता न्त्यमनीकरर्, समताममलक समाज िनमाार् तथा सन्त्तिुलत क्रवकासका लािग 
सञ् िािलत कायािमहरूको अनगुमन तथा ममल्याङ् कन कमजोर रह् यो।   
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गगररररबबीी  ििननववााररर्र्ममाा  ििीीननककोो  ििाारर  ददशशकक 

िीनले क्रवगत िार दशकमा अभूमतपमवा आिथाक वकृ्रद्द र गररबी िनवारर् हािसल गरेको छ। ग्रामीर् 
क्षेरमा गररबीमा बाुँचिरहेका मािनसहरूको अनपुात सन ्१९७८ मा ९७.५% बाि घिेर हाल सम्ममा 
१% भून्त्दा कममा पगेुको छ। यसको अथा अन्त्तरााचष् रय गररबीको रेिामनुी रहेका लगभूग ८० करोड 
मािनसहरूलाई गररबीबाि बाक्रहर िनकािलएको हो। चििनयाुँ सरकारले २०२१ मा िरम गररबी 
िनवारर्को घोषर्ा गरेको छ। यो उपलचधधले क्रव‍ वव्यापी गररबी िनवारर्मा ठम लो प्रभूाव पारेको छ। 
गररबी िनवारर्सुँगै िीनले थवाथथ्य, चशक्षा र कल्यार्का अन्त्य उपायहरूमा पिन उल्लेिनीय प्रगित 
गरेको छ। अपेचक्षत आय ुबढेको छ, चशश ुमतृ्यदुर घिेको छ र शैचक्षक उपलचधधहरूमा उल्लेिनीय 
वकृ्रद्द भूएको छ।  

गगररररबबीी  ििननववााररर्र्ककाा  ससममचचष्ष्  ििगगतत  ललक्ष्क्ष्यय 

१. Two no worries: Food and clothing, 
२. Three guarantees: compulsory education, basic medical care, and housing security 

गगररररबबीी  ििननववााररर्र्ककाा  ममुखु्ख्यय  ििााललककहहरूरू   

१. व्व्ययाापपकक  आआििथथााकक  रूरूपपाान्त्न्त्ततररर्र्:: यसमा कृक्रष, औद्योिगकीकरर्, सहरीकरर् र पमवााधार क्रवकासमा 
सधुारहरू मार्ा त नयाुँ आिथाक अवसरहरू िसजाना गने र औषत आय वकृ्रद्द गने काम गररएको 
िथयो।  

२. ददीीघघााककााललीीनन  गगररररबबीी  न्त्न्त्ययममननीीककररर्र्ममाा  ललचचक्षक्षतत  ककााययााििमम:: यसमा रोजगारी र चथथर आयको िसजाना गनामा 
ध्यान केचन्त्रत गदै क्रपछिडएका क्षेरहरू र पछी परेका व्यचिका घरपररवारहरूलाई सहयोग 
प्रदान गने काम गररएको िथयो।  

आआििथथााकक  रूरूपपाान्त्न्त्ततररर्र्ककाा  ललााििगग  छछननोोिि  गगररररएएककाा  क्रक्रववचचशशष्ष्  िि  ििननधधााााररककहहरूरू  ::-- 

१. बबढ्ढ्ददोो  ककृृक्रक्रषष  उउत्त्पपााददककत्त्वव: कृक्रष क्षेरमा भूएका सधुारहरूले ग्रामीर् गररबहरूको उत्पादकत्व र 
आय वकृ्रद्द गना म�त गर् यो।  

२. ििििममकक  औऔद्यद्योोििगगककीीककररर्र्::  श्रम-प्रधान उद्योगहरूको क्रवकासले कृक्रषबाि आएका कामदारहरूलाई 
रोजगारीको अवसर प्रदान गर् यो।  

३. व्व्ययववचचथथथथतत  ससहहररीीककररर्र्  रर  ग्रग्रााममीीर्र्––ससहहररीी  बबससााइइससररााईई::  सहरीकरर्ले मािनसहरूलाई सहरहरूमा 
जान सहज बनायो, जहाुँ उनीहरूले नयाुँ अवसरहरूको र्ाइदा िलन सक्थे र आप्रवासीहरूको 
रेिमट्यान्त्सले ग्रामीर् आय बढायो। 

४. पपममववााााधधाारर  ललगगााननीीममाा  क्रक्रववथथतताारर::  पमवााधारमा गररएको लगानीले ग्रामीर् क्षेरमा जीवनथतर सधुार गर् यो 
र उनीहरूलाई बजारसुँग जोड्यो।  
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गगररररबबीी  ििननववााररर्र्ममाा  ििीीननककोो  ििाारर  ददशशकक 

िीनले क्रवगत िार दशकमा अभूमतपमवा आिथाक वकृ्रद्द र गररबी िनवारर् हािसल गरेको छ। ग्रामीर् 
क्षेरमा गररबीमा बाुँचिरहेका मािनसहरूको अनपुात सन ्१९७८ मा ९७.५% बाि घिेर हाल सम्ममा 
१% भून्त्दा कममा पगेुको छ। यसको अथा अन्त्तरााचष् रय गररबीको रेिामनुी रहेका लगभूग ८० करोड 
मािनसहरूलाई गररबीबाि बाक्रहर िनकािलएको हो। चििनयाुँ सरकारले २०२१ मा िरम गररबी 
िनवारर्को घोषर्ा गरेको छ। यो उपलचधधले क्रव‍ वव्यापी गररबी िनवारर्मा ठम लो प्रभूाव पारेको छ। 
गररबी िनवारर्सुँगै िीनले थवाथथ्य, चशक्षा र कल्यार्का अन्त्य उपायहरूमा पिन उल्लेिनीय प्रगित 
गरेको छ। अपेचक्षत आय ुबढेको छ, चशश ुमतृ्यदुर घिेको छ र शैचक्षक उपलचधधहरूमा उल्लेिनीय 
वकृ्रद्द भूएको छ।  

गगररररबबीी  ििननववााररर्र्ककाा  ससममचचष्ष्  ििगगतत  ललक्ष्क्ष्यय 

१. Two no worries: Food and clothing, 
२. Three guarantees: compulsory education, basic medical care, and housing security 

गगररररबबीी  ििननववााररर्र्ककाा  ममुखु्ख्यय  ििााललककहहरूरू   

१. व्व्ययाापपकक  आआििथथााकक  रूरूपपाान्त्न्त्ततररर्र्:: यसमा कृक्रष, औद्योिगकीकरर्, सहरीकरर् र पमवााधार क्रवकासमा 
सधुारहरू मार्ा त नयाुँ आिथाक अवसरहरू िसजाना गने र औषत आय वकृ्रद्द गने काम गररएको 
िथयो।  

२. ददीीघघााककााललीीनन  गगररररबबीी  न्त्न्त्ययममननीीककररर्र्ममाा  ललचचक्षक्षतत  ककााययााििमम:: यसमा रोजगारी र चथथर आयको िसजाना गनामा 
ध्यान केचन्त्रत गदै क्रपछिडएका क्षेरहरू र पछी परेका व्यचिका घरपररवारहरूलाई सहयोग 
प्रदान गने काम गररएको िथयो।  

आआििथथााकक  रूरूपपाान्त्न्त्ततररर्र्ककाा  ललााििगग  छछननोोिि  गगररररएएककाा  क्रक्रववचचशशष्ष्  िि  ििननधधााााररककहहरूरू  ::-- 

१. बबढ्ढ्ददोो  ककृृक्रक्रषष  उउत्त्पपााददककत्त्वव: कृक्रष क्षेरमा भूएका सधुारहरूले ग्रामीर् गररबहरूको उत्पादकत्व र 
आय वकृ्रद्द गना म�त गर् यो।  

२. ििििममकक  औऔद्यद्योोििगगककीीककररर्र्::  श्रम-प्रधान उद्योगहरूको क्रवकासले कृक्रषबाि आएका कामदारहरूलाई 
रोजगारीको अवसर प्रदान गर् यो।  

३. व्व्ययववचचथथथथतत  ससहहररीीककररर्र्  रर  ग्रग्रााममीीर्र्––ससहहररीी  बबससााइइससररााईई::  सहरीकरर्ले मािनसहरूलाई सहरहरूमा 
जान सहज बनायो, जहाुँ उनीहरूले नयाुँ अवसरहरूको र्ाइदा िलन सक्थे र आप्रवासीहरूको 
रेिमट्यान्त्सले ग्रामीर् आय बढायो। 

४. पपममववााााधधाारर  ललगगााननीीममाा  क्रक्रववथथतताारर::  पमवााधारमा गररएको लगानीले ग्रामीर् क्षेरमा जीवनथतर सधुार गर् यो 
र उनीहरूलाई बजारसुँग जोड्यो।  

ििीीनन  ससररककाारर  रर  शशााससननककोो  भूभूममििममककााुःुः  िीनको गररबी िनवारर् सर्लतामा प्रभूावकारी शासनले महत्त्वपमर्ा 
भूमिमका िेलेको छ। नीितहरू समन्त्वय गने, अन्त्तर-एजेन्त्सी सहयोगलाई सहज बनाउने र 
सरोकारवालाहरूलाई पररिालन गने सरकारको क्षमताले गररबी िनवारर् रर्नीितहरूको सर्ल 
कायाान्त्वयनमा योगदान परु् याएको देचिन्त्छ। िीनको केन्त्रीकृत कायाान्त्वयन, बिलयो अनगुमन र 
जवार्देक्रहता, सावाजिनक अिधकारीहरूका लािग प्रोत्साहनहरूले यसको संथथागत व्यवथथाहरूलाई 
कायाान्त्वयन गना सहज बनेको हो।  

ििीीननककोो  अअननुकुकमम लल  पपररररचचथथथथििततुःुः  िीनको तीव्र आिथाक वकृ्रद्द र गररबी िनवारर्लाई राम्रो चशक्षा र थवथथ 
जनसङ्ख्या, कम प्रजनन दर, उच्ि बित दर र न्त्यायपमर्ा भूमिम क्रवतरर् जथता अनकुम ल प्रारचम्भूक 
पररचथथितहरूले पिन सहयोग गरेको िथयो। यी पररचथथितहरूले सधुार र िलुापनका नीितहरूसुँग िमलेर 
िीनको सर्लतामा योगदान परु् याए।  

ििीीननककोो  गगररररबबीी  ििननववााररर्र्ककाा  ररर्र्ननीीििततहहरूरूुःुः  िीनको गररबी िनवारर् रर्नीितहरू समयसुँगै िसक्दै क्रवकिसत 
भूएका देचिन्त्छन।्  

१. क्षक्षेरेरगगतत  गगररररबबीी  ििननववााररर्र्::  सरुुमा गररबी िनवारर्का प्रयासहरू भूमगोल र अवसरहरूको 
अभूावले पछािड परेका क्षरेहरूलाई अगािड ल्याउनमा केचन्त्रत िथए।  

२. ससााममााचचजजकक  ससुरुरक्षक्षाा  ननीीििततहहरुरुुःुः  सङ् किासन्त् न जनसङ्ख्यालाई सहयोग प्रदान गना सामाचजक 
सरुक्षा कायािमहरू लागम गररयो।  

३३. ललचचक्षक्षतत  गगररररबबीी  ििननववााररर्र्  ररर्र्ननीीिितत::  २०१२ देचि िीनले व्यचिगत घरपररवार र ितनीहरूको 
क्रवचशष् ि आव‍यकताहरूमा केचन्त्रत लचक्षत गररबी िनवारर् रर्नीित लागम गरेको छ। 
यस रर्नीितमा गररब घरपररवारहरूको पक्रहिान गने, अनकुम िलत सहयोग प्रदान गने र 
प्रगित अनगुमन गने समावेश छ। गररबी िनवारर् प्रयासहरूको प्रभूावकाररतामा सधुार 
गना िडचजिल प्रक्रविधहरूको उपयोग गररएको छ।   

क्रक्रवव‍‍  ववव्व्ययाापपीी  ससन्त्न्त्ददभूभूााममाा  ििीीननककोो  गगररररबबीी  ििननववााररर्र्  अअननुभुूभूववुःुः यसले अन्त्य क्रवकासोन्त्मिु देशहरूका 
लािग बहमुमल्य पाठ प्रदान गरेको छ। चशक्षा, िनयाात अिभूमिुीकरर्, पमवााधार लगानी र 
बजारउन्त्मिु संरिनात्मक नीितहरूमा ध्यान केचन्त्रत गनेजथता िीनको सर्लताका मखु्य 
तत्वहरूलाई क्रविभून्त् न सन्त्दभूाहरूमा अनकुम िलत गना सक्रकन्त्छ।  

ििीीननललेे  ततयय  गगररेेककोो  आआगगााममीी  गगन्त्न्त्ततव्व्यय::--  िीनले  सन ्२०२५ सम्ममा "साममक्रहक समकृ्रद्द" 
हािसल गने लक्ष्य िलएको छ। यसमा गरु्थतरीय सेवाहरूमा पहुुँिमा रहेका बाुँकी 
कमीहरूलाई सम्बोधन गने, असमानता घिाउने र गररबको समथया समाधान गने क्रवषय 
समावेश छ।  
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ििननष्ष्ककषषाा  रर  ससुझुझााववुःुः  मािथको अध्ययनबाि हामीले गररबी िनवारर्को सन्त्दभूामा िनम्न काम गना जरुरी 
छ:- 

१. ददगो क्रवकासका लक्ष्य हािसल गनामा स्रोतको पररिालन गने।  

२. जनतालाई शासन गरी सेवा ददने परुानो अवधारर्ाबाि अब सेवा ददई शासन गना िसकाउने 
पद्दित अपनाउने। शासनमा नागररकको संलग्नता गराउने नयाुँ सावाजिनक शासनको 
ढाुँिाको अवलम्बन गने।   

३. गररबी िनवारर्का कायािम कायाक्रवभूाजन िनयमावली बमोचजमको चजम्मेवारी भूएको 
मन्त्रालयबािै सञ् िालन गने। एकीकृत ढाुँिामा एकद्वार प्रर्ालीबाि कायािम सञ् िालन 
गने।  

४. कृक्रषमा आधिुनकीकरर् र याचन्त्रकीकरर् गनामा स्रोतको महिम उपयोग गने, जोताहा 
क्रकसानलाई अनदुानको धयवथथा गने, िहुावि िनयन्त्रर् तथा स्रोत छने प्रवचृि अन्त्त्य 
गने।  

५. उद्योग क्षेरको क्रवकास तथा सेवा क्षेरको ददगोपना कायम गने।    

६. गररबको पक्रहिान र पररियपर क्रवतरर्को कामलाई प्रभूावकारी बनाउने र पररियपरका 
आधारमा सशिीकरर् र लचक्षत कायािम तय गने। 

७. नीित, योजना, मध्यमकालीन ििा संरिना र बजेिबीि तालमेल कायम गने। गररबी 
िनवारर्का आयोजनामा पमवातयारीको पािोलाई प्रभूावकारी  बनाउने।  

८. स्रोतसाधन पररिालनमा भूौगोिलक, जाितगत, लैचङ् गक तथा प्रादेचशकथतरमा सन्त्तलुन 
कायम गने। प्रदेशहरूबीिको मानव क्रवकास, स्रोत क्रवतरर्मा ध्यान ददई, गररबी, आिथाक 
तथा सामाचजक क्रवकासका पमवााधारमा असमानता तथा अनतु्पादक क्षेरमा स्रोत 
पररिालनलाई िनरुत्साहन गने।  

९. मक्रहला, बालबािलका, ज्येष् ठ नागररक, अपाङ् गता भूएका व्यचि, लैचङ् गक तथा यौिनक 
अल्पसङ्ख्यकलाई ममलप्रवाहीकरर् गने क्रकिसमका कायािमको पक्रहिान, क्रवकास र 
कायाान्त्वयन गने।  

१०. सामाचजक सरुक्षाका कायािममा क्रविभून्त् न मन्त्रालयबीिको दोहोरोपना हिाउने। क्रवपद्, 

महामारी, जलवाय ुपररवतानका प्रभूाव न्त्यमनीकरर्का कायािम तय गने।  

११. सरकारी, िनजी, सहकारी, सामदुाक्रयक तथा गैरसरकारी क्षेरको साझेदारी तथा समन्त्वय 
अिभूवकृ्रद्द गदै लगानीको क्रवकेन्त्रीकरर् गने।  

१२. गररबी िनवारर्, असमानता न्त्यमनीकरर्, समताममलक समाज िनमाार् तथा सन्त्तिुलत 
क्रवकासका लािग सञ् िािलत कायािमहरूको अनगुमन तथा ममल्याङ् कन प्रभूावकारी 
बनाउने।   
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ििननष्ष्ककषषाा  रर  ससुझुझााववुःुः  मािथको अध्ययनबाि हामीले गररबी िनवारर्को सन्त्दभूामा िनम्न काम गना जरुरी 
छ:- 

१. ददगो क्रवकासका लक्ष्य हािसल गनामा स्रोतको पररिालन गने।  

२. जनतालाई शासन गरी सेवा ददने परुानो अवधारर्ाबाि अब सेवा ददई शासन गना िसकाउने 
पद्दित अपनाउने। शासनमा नागररकको संलग्नता गराउने नयाुँ सावाजिनक शासनको 
ढाुँिाको अवलम्बन गने।   

३. गररबी िनवारर्का कायािम कायाक्रवभूाजन िनयमावली बमोचजमको चजम्मेवारी भूएको 
मन्त्रालयबािै सञ् िालन गने। एकीकृत ढाुँिामा एकद्वार प्रर्ालीबाि कायािम सञ् िालन 
गने।  

४. कृक्रषमा आधिुनकीकरर् र याचन्त्रकीकरर् गनामा स्रोतको महिम उपयोग गने, जोताहा 
क्रकसानलाई अनदुानको धयवथथा गने, िहुावि िनयन्त्रर् तथा स्रोत छने प्रवचृि अन्त्त्य 
गने।  

५. उद्योग क्षेरको क्रवकास तथा सेवा क्षेरको ददगोपना कायम गने।    

६. गररबको पक्रहिान र पररियपर क्रवतरर्को कामलाई प्रभूावकारी बनाउने र पररियपरका 
आधारमा सशिीकरर् र लचक्षत कायािम तय गने। 

७. नीित, योजना, मध्यमकालीन ििा संरिना र बजेिबीि तालमेल कायम गने। गररबी 
िनवारर्का आयोजनामा पमवातयारीको पािोलाई प्रभूावकारी  बनाउने।  

८. स्रोतसाधन पररिालनमा भूौगोिलक, जाितगत, लैचङ् गक तथा प्रादेचशकथतरमा सन्त्तलुन 
कायम गने। प्रदेशहरूबीिको मानव क्रवकास, स्रोत क्रवतरर्मा ध्यान ददई, गररबी, आिथाक 
तथा सामाचजक क्रवकासका पमवााधारमा असमानता तथा अनतु्पादक क्षेरमा स्रोत 
पररिालनलाई िनरुत्साहन गने।  

९. मक्रहला, बालबािलका, ज्येष् ठ नागररक, अपाङ् गता भूएका व्यचि, लैचङ् गक तथा यौिनक 
अल्पसङ्ख्यकलाई ममलप्रवाहीकरर् गने क्रकिसमका कायािमको पक्रहिान, क्रवकास र 
कायाान्त्वयन गने।  

१०. सामाचजक सरुक्षाका कायािममा क्रविभून्त् न मन्त्रालयबीिको दोहोरोपना हिाउने। क्रवपद्, 

महामारी, जलवाय ुपररवतानका प्रभूाव न्त्यमनीकरर्का कायािम तय गने।  

११. सरकारी, िनजी, सहकारी, सामदुाक्रयक तथा गैरसरकारी क्षेरको साझेदारी तथा समन्त्वय 
अिभूवकृ्रद्द गदै लगानीको क्रवकेन्त्रीकरर् गने।  

१२. गररबी िनवारर्, असमानता न्त्यमनीकरर्, समताममलक समाज िनमाार् तथा सन्त्तिुलत 
क्रवकासका लािग सञ् िािलत कायािमहरूको अनगुमन तथा ममल्याङ् कन प्रभूावकारी 
बनाउने।   

१३. ग्रामीर् र सहरी क्षेरहरूबीि चशक्षाको गरु्थतरमा रहेको अन्त्तरलाई कम गने।  

१४. सङ् किपमर्ा क्षेरमा बसोवास गरेका नागररकलाई िनयचन्त्रत बसाइुँसराई, एकीकृत बथती 
क्रवकास तथा बसाइुँसराई गरी आएका कामदारहरूलाई राम्रो सामाचजक सरुक्षा प्रदान 
गने।  

१५. उच्ि ममल्य अिभूवकृ्रद्द गने सेवाहरूलाई बढावा ददने।  

१६. श्रम शचि सहभूािगता दर बढाउने।  

१७. असमानता न्त्यमनीकरर् गने। 

१८. बजार प्रर्ालीमा market efficiency र competition कायम गना सरकारको प्रभूावकाररता 
र िनयमनकारी गरु्मा सधुार गने। 

अन्त्त्यमा, 
िीनको गररबी िनवारर्को सर्लता रतु आिथाक वकृ्रद्द, व्यापक आिथाक रूपान्त्तरर् र प्रभूावकारी 

शासनको पररर्ाम हो। िीनको अनभुूव हाम्रोजथतो क्रवकासोन्त्मिु राष् रको लािग बहमुमल्य रहेको छ। 
हामीले कायािमको कायाान्त्वयन प्रभूावकारी गदै रोजगारीका अवसरको न्त्यायोचित क्रवतरर् गने रर्नीित 
िलन ुजरुरी छ।  

ससन्त्न्त्ददभूभूाा  ससााममग्रग्रीी 
नेपालको संक्रवधान, नेपाल कानमन आयोग। 

सोह्रौँ योजना (२०८१/०८२-२०८५/०८६), राचष् रय योजना आयोग। 

नेपाल जीवनथतर सवेक्षर् (२०७९/०८०), राचष् रय तथ्याङ् क कायाालय। 

आिथाक वषा (२०८२/०८३) को बजेि विधय, नेपाल सरकार अथा मन्त्रालय। 

https://hdr.undp.org/system/files/documents/ameizhang_0.pdf 
World Bank. 1992. China: Strategies for Reducing Poverty in the 1990s, A World Bank country 

study. Washington, D.C.: World Bank. 
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साववजननक‍खररद‍(पनहलो‍संसोधन)‍ऐन, 
२०७३‍मा‍भएको‍व्यवस्था,‍औनचत्य‍र‍

कायावन्वयनको‍प्रभावकाररता

--  ववीीररेेन्त्न्त्रर  बबहहााददुरुर  ककेे..ससीी.. 
सचिव (कानमन), मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद् को कायाालय, कर्ााली प्रदेश 

सावाजिनक िनकायहरुद्दारा हनेु िररद सम्बन्त्धी कारवाही, क्रविध र प्रकृयालाईा वढी िलुा पारदशी
वथतिुनष्ट र क्रव‍ वसनीय बनाई सावाजिनक िनकायमा हनेु िनमाार् सम्बन्त्धी काया  मालसामानको आपमिता 
तथा परामशा सेवालाई प्रभूावकारी तलु्याउनकुो साथै समय समयमा ऐनको कायाान्त्वयनको िममा देिा 
परेका असहजता हिाउन र ऐनमा रहेको कमी कमजोरीलाई समयसापेक्ष पररमाचजात गना ऐन संशोधनको 
आव‍यकता परेको हो। सावाजिनक िररद प्रकृयामा प्रितथपधाा थवच्छता इमान्त्दाररता जवार्देहीता र 
क्रव‍ वसनीयता प्रवद्दान गरी िमतव्ययी तथा क्रववेकपमर्ा ढङ् गबाि सावाजिनक िररदको अिधकतम प्रितर्ल 
हािसल गना मद्दत पगुोस ्भूनी सावाजिनक िररद ऐन २०६३ को संशोधन गनुा प्रथम हेत ुरहेको छ। 
जसको पररर्ामथवरुप सावाजिनक िनकायले िनमाार् काया गराउुँदा, मालसामान सेवा िररद गदाा परामशा 
सेवा िलुँदा उत्पादक क्रविेता आपमितकताा िनमाार् व्यवसायी वा सेवाप्रदायकलाई क्रवना भेूदभूाव सावाजिनक 
िररद प्रकृयामा सहभूागी हनेु समान अवसर प्रदान गरी सशुासनको प्रत्याभूमित गना मद्दत िमलोस ्भून्त् ने 
अपेक्षा रािेको छ।

सावाजिनक िररद (पक्रहलो संसोधन) ऐन २०६३ मा भूएको व्यवथथालाई िमश िब‍ लेषर् गने हो भूने 
देहायको क्रवषयहरुलाई सम्बोधन गरी िररद प्रकृयामा हनेु क्रद्दक्रवधालाई अन्त्त्य गरेको छ भूने 
क्रव‍ वव्याक्रपकरर्को प्रभूावसुँगै आएको अन्त् त्यराक्ररिय वय व्यापारको नयाुँ आयामले ल्याएको थप िनुौती र 
व्यापारको थप नयाुँ रुपलाई समेत मध्येनजर गरी सो सुँग सम्बचन्त्धत िररद प्रक्रियालाई समेिेको 
पाइन्त्छ।

ऐनमा थप गररएको तथा हिाइएको व्यवथथाले िमशुः िनम्न क्रवषयहरुलाई सम्बोधन गरेको पाईन्त्छुः  

ममल ऐनको दर्ा २ को िण्ड (ग) मा रहेको िल वा अिल भून्त् ने शधदको पछी सचजव वा िनचजाव 
प्रकोप तथा महामारी वा भून्त् ने शधदहरुको थप गररएको छ। अन्त् त्यराक्ररिय वय थतरमा भूएको व्यपारको 
प्रकृित तथा क्रवथतारको िममा क्रविभून्त् न जीवजन्त्त ु तथा िनजीव वथतहुरुको िररद प्रक्रियामा हनेु 
क्रद्दक्रवधाहरुलाई अन्त् त्य गरेको छ। पिछल्लो समयमा क्रविभून्त् न प्रकारका उन्त्तत जातका पशपुञ् छीहरु 
लगायतका जीवजन्त्तकुो आपमिता तथा िररद गदाा समेत यस ऐनको थप प्रावधानहरुले सहज गराउनेछ।
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सावाजिनक िररद (पक्रहलो संसोधन) ऐन २०६३ मा भूएको व्यवथथालाई िमश िब‍ लेषर् गने हो भूने 
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ममल ऐनको दर्ा २ को िण्ड (ग) मा रहेको िल वा अिल भून्त् ने शधदको पछी सचजव वा िनचजाव 
प्रकोप तथा महामारी वा भून्त् ने शधदहरुको थप गररएको छ। अन्त् त्यराक्ररिय वय थतरमा भूएको व्यपारको 
प्रकृित तथा क्रवथतारको िममा क्रविभून्त् न जीवजन्त्त ु तथा िनजीव वथतहुरुको िररद प्रक्रियामा हनेु 
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ममल ऐनको दर्ा ३ मा थप व्यवथथा गरी प्रििलत ऐन बमोचजम दताा भूएका संथथाले सरकारी कोष 
प्रयोग गरी िररद गदाा समेत यो ऐन बमोचजमको कायाक्रविध परुा गनुापने व्यवथथाले सरकारी कोष ििा 
गने संथथाहरुलाई समेत यस ऐनले क्षेरािधकार ग्रहर् गरी समेिको छ। दर्ा ५ मा भूएको २५ हजार 
सम्मको िररदमा लागत अनमुान गनुापने व्यवथथामा िनमाार् काया बाहेकमा २५ हजारबाि एक लाि 
परु् याई सावाजिनक िररद प्रकृयालाई िछिोछररतो र सहज बनाई ददएको छ भूने लागत अनमुान 
क्रव‍ वसनीय, भूरपदो र वाथतक्रवक धरातलमा आधाररत भूई तयार होस ्भून्त् ने हेतलेु लागत अनमुान 
संसोधन गनुापदाा शरुु लागत कायामा २५% वढी र्रक परेमा रकु्रिपमर्ा िडजाइन र अथवभूाक्रवक लागत 
अनमुान तयार गरेको कारर्ले िररद प्रकृया प्रभूाक्रवत हनेु भूएमा लागत अनमुान तयारमा संलग्न 
पदािधकारीहरुलाई कारवाहीको व्यवथथा गरी थप चजम्मेवार बनाउने उ�े‍य रािेको छ। ममल ऐनको 
दर्ा ६ मा दर्ा ६(क) थप गरी िररदको प्रकृित अनरुुप आपमिताकताा िनमाार् व्यवसायी परामशादाता 
र गैरसरकारी संथथा वा सेवा प्रदायकको छुट्टाछुटै्ट समिी तयार गरी िररद प्रकृयालाई थप पारदशी र 
वथतकु्रव� बनाउन प्रयास गररएको छ। सावाजिनक िनकायको िररद प्रकृयामा सहभूागी हनु िाहने 
आपमिताकताा, िनमाार् व्यवसायी परामशादाता गै.स.स वा सेवा प्रदायकले सम्बचन्त्धत कायाालयमा िनवेदन 
ददने व्यवथथा तथा प्रत्येक वषा अद्याविधक गना िनवेदन ददन ुपने व्यवथथाले प्रत्येक वषा नयाुँ दताा गने 
वाहेक अन्त्यले िनवेदन माग गरी मौजदुा समिी अद्याविधक गना सक्रकने व्यवथथा िनयमावलीमा थप गरी 
आपमिताकताा िनमाार् व्यवसायी परामशादाता गै.स.स वा सेवा प्रदायकलाई सहज बनाउनपुने अवथथा 
देचिन्त्छ।

दर्ा ७ मा भूएको व्यवथथामा भूएको संसोधनले सावाजिनक िनकायले गने िररद सम्बन्त्धी काया गदाा 
सावाजिनक िररद अनगुमन कायाालयले िनधाारर् गरेको योग्यता, ज्ञान भूएको तािलम प्राप् त कमािारीबाि 
गराउन ु पनेछ भून्त् ने व्यवथथालाई हिाई िररद इकाइको थथापना गनुापने साथै कायाबोझ र काया 
प्रकृितको आधारमा महाशािा शािा वा ईकाइको थथापना गरी िररद अिधकारी तोक्ने व्यवथथा र 
उि ईकाइलाई िण्ड (ि) र (ग) मा भूएको आव‍यकता अनसुार सामान्त्य तथा सारभूमत रुपमा र्रक 
नपने गरी आव‍यकता अनसुार भून्त् ने शधद रािी िररद कारवाहीमा संलग्न पदािधकारीबाि हनुसक्ने 
थवेच्छिारीतामा समेत अङ् कुश लगाएको छ। इकाई वा शािा र महाशािा को काम, कताव्य र 
अिधकार समेत तोक्रकए बमोचजम थप चजम्मेवार बनाइददएको छ। ममल ऐनको दर्ा ८ मा संशोधन गरी 
सावाजिनक िररदका नयाुँ क्रविधहरु थप गरी िररद प्रकृयालाई बदिलंदो पररचथथित र कारोवारका नयाुँ 
आयामहरु समेत थक्रपएको सन्त्दभूामा उि व्यवथथाले बदिलंदो क्रव‍ व पररवेशमा हनेु िररद प्रक्रिया र 
आव‍यकतालाई सम्बोधन गने उदे्द‍य रािेको छ। एकम�ु दर क्रविधबाि िबगतमा भूएको िररद 
प्रकृयामा भूएको इकाई दरमा आउने समथयालाई समाधान गरी इकाईको पररमार् र लागत अनमुानको 
घिी वा बढी प्रितशतमा ममल्य प्रथताव र्ाराम ( ) मा उल्लेि गरी पेश गना सक्रकने व्यवथथाले 
ममल्याङ् कन प्रकृयालाई समेत सहज बनाई ददएको छ।
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त्यथतै उत्पादक वा अिधकृत क्रविेताद्दारा िनधााररत दरमा (क्यािलग सक्रपङ् गिररद गने क्रविधबाि) हाल 
भूएको बोलपर आव्हानको माध्यमबाि िररद गदाा आएको क्रद्दक्रवधायिु झन्त्झक्रिलो र अपारदशी तथा 
ममल्यमा भूएको अप्रितथपधााको दायरालाई समेत र्राक्रकलो बनाई समय ममल्य प्रितथपधाा र िररद 
प्रकृयालाई समेत सहज बनाई ददएको छ। यस क्रविधबाि सामान्त्य अन्त्य ग्राहक भून्त्दा सरकारी िनकायले 
िररद गदाा महङ् गो पना जाने र सेवा सकु्रवधा समेतमा सङ् कुिन हनु गएका िथए तर यो व्यवथथाले 
उत्पादक कम्पनीले िलु् ला रुपमा प्रथताव गरेका सेवा सकु्रवधा तथा छुि सावाजिनक िनकायहरु समेत 
िलु् ला बजारको मान्त्यता अनरुुप सहजै लाभू िलन सक्नेछन।्

दर्ा ९ मा थप गररएको िलिमिेड िेन्त्डररङ् ग वा सीिमत बोलपरदाताले मार िलने िररद क्रविधबाि 
सीिमत उत्पादक आपमिताकताा वा सेवा प्रदायक मार छन ्भून्त् ने आिधकाररक पचुष् ि भूएको अवथथामा 
िररद प्रकृयालाई िछिो छररतो र सहज बनाउन उि सीिमत उत्पादक आपमिताकताा वा सेवा प्रदायकबीि 
मार प्रितथपधाा गराई िररद गना सक्रकनेछ जसले गदाा सावाजिनक पदािधकारीहरुलाई िररद प्रकृयामा 
भूएको असहजतालाई हिाई काया सम्पादन गना सचजलो तलु्याई ददएको छ। त्यथतै दर्ा १० मा 
भूएको थप नयाुँ िलने परुानो ददने (बाई धयाक मेथड) िररद क्रविधबाि पिन िररद प्रकृयालाई समयसापेक्ष 
बनाउनकुो साथै सावाजिनक िनकायमा रहेका क्रविभून्त् न उपयोगमा आउन नसकेका गाडी लगायतका 
क्रविभून्त् न औजार उपकरर्हरुको िललामी प्रकृया गने समथयाबाि मिु भूई सावाजिनक िनकायमा रहेका 
काम नलाग्ने औजार उपकरर् लगायका सामग्रीहरुलाई क्रर्ताा ददई नयाुँ उपकरर्  औजार तथा गाडी 
लगायतका सामानहरु िररद गना सहज तलु्याउनेछ र काम नलाग्ने सामग्रीको उपयोग गरी समय ममल्य 
र िमतव्ययीतालाई समेत ध्यानमा रािी स्रोतसाधनको समचुित व्यवथथापनको लािग सहज गरेको छ 
भूने पयाावरर्ीय रुपमा जनथवाथथ्यमा समेत असर पाने र वातावरर्को दृचष् िले समेत िललाम गना 
निमल्ने र प्रयोग गना निमल्ने सामानको समेत उचित व्यवथथापनमा सहयोग िमल्ने अपेक्षा रािेको छ।

ममल ऐनको दर्ा १० को उपदर्ा (५) मा भूएको िनमाार् कायाको िररदमा योग्यता िनधाारर् नगररने 
व्यवथथाको ६० लािको सीमा बढाई २ करोड बनाइएको छ जसले सम्पमर्ा िनमाार् व्यवसायीलाई 
बोलपर प्रकृयामा सहभूागी हनु बािो िोिलददएको छ। ममल ऐनको दर्ा १३ को व्यवथथामा थप गरी 
तोक्रकएको मापदण्ड र समयिभूरै काया सम्पन गना सक्नेले मार बोलपर प्रकृयामा सहभूागी होस ्र 
असक्षम बोलपरदाताहरुलाई बोलपर प्रकृयाबाि िनरुत्साक्रहत गने उ�े‍यले लागत अनमुान भून्त्दा पन्त्र 
प्रितशतभून्त्दा जित रकमले घिी कबोल गरेको छ सो को पिास प्रितशतले हनु आउने रकम कबोल 
अङ् कको पिास प्रितशतमा थप गरी कायासम्पादन जमानत राख् नपुने कुरा लगायत आिथाक र प्राक्रविधक 
क्रववरर् सम्झौताको रकम र काया प्रगितको क्रववरर् तथा एउिै प्राक्रविधक क्षमता कुनै िनकायमा प्रयोगमा 
रहेको अवथथामा आव‍यक पने हद सम्मको प्राक्रविधक क्षमता थप कायाको लािग गर्ना नहनेु व्यवथथा 
गररएको छ। एउिै बोलपरदाताले क्रविभून्त् न ठाउुँमा एउिै कायाानभुूवलाई पेश गरी बोलपर प्रकृयामा 
सहभूागी हनेु प्रवचृिलाई समेत रोक लगाएको छ। ममल ऐनको दर्ा १४ मा थप उपदर्ा ४(क) र 
४(ि) को व्यवथथा गरी बोलपर वा पमवा योग्यता सम्बचन्त्धत प्रथताव पेश गना ददइएको अविधिभूर कुनै 



27 d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{M #, c°M #, j}zfv @)*@

त्यथतै उत्पादक वा अिधकृत क्रविेताद्दारा िनधााररत दरमा (क्यािलग सक्रपङ् गिररद गने क्रविधबाि) हाल 
भूएको बोलपर आव्हानको माध्यमबाि िररद गदाा आएको क्रद्दक्रवधायिु झन्त्झक्रिलो र अपारदशी तथा 
ममल्यमा भूएको अप्रितथपधााको दायरालाई समेत र्राक्रकलो बनाई समय ममल्य प्रितथपधाा र िररद 
प्रकृयालाई समेत सहज बनाई ददएको छ। यस क्रविधबाि सामान्त्य अन्त्य ग्राहक भून्त्दा सरकारी िनकायले 
िररद गदाा महङ् गो पना जाने र सेवा सकु्रवधा समेतमा सङ् कुिन हनु गएका िथए तर यो व्यवथथाले 
उत्पादक कम्पनीले िलु् ला रुपमा प्रथताव गरेका सेवा सकु्रवधा तथा छुि सावाजिनक िनकायहरु समेत 
िलु् ला बजारको मान्त्यता अनरुुप सहजै लाभू िलन सक्नेछन।्

दर्ा ९ मा थप गररएको िलिमिेड िेन्त्डररङ् ग वा सीिमत बोलपरदाताले मार िलने िररद क्रविधबाि 
सीिमत उत्पादक आपमिताकताा वा सेवा प्रदायक मार छन ्भून्त् ने आिधकाररक पचुष् ि भूएको अवथथामा 
िररद प्रकृयालाई िछिो छररतो र सहज बनाउन उि सीिमत उत्पादक आपमिताकताा वा सेवा प्रदायकबीि 
मार प्रितथपधाा गराई िररद गना सक्रकनेछ जसले गदाा सावाजिनक पदािधकारीहरुलाई िररद प्रकृयामा 
भूएको असहजतालाई हिाई काया सम्पादन गना सचजलो तलु्याई ददएको छ। त्यथतै दर्ा १० मा 
भूएको थप नयाुँ िलने परुानो ददने (बाई धयाक मेथड) िररद क्रविधबाि पिन िररद प्रकृयालाई समयसापेक्ष 
बनाउनकुो साथै सावाजिनक िनकायमा रहेका क्रविभून्त् न उपयोगमा आउन नसकेका गाडी लगायतका 
क्रविभून्त् न औजार उपकरर्हरुको िललामी प्रकृया गने समथयाबाि मिु भूई सावाजिनक िनकायमा रहेका 
काम नलाग्ने औजार उपकरर् लगायका सामग्रीहरुलाई क्रर्ताा ददई नयाुँ उपकरर्  औजार तथा गाडी 
लगायतका सामानहरु िररद गना सहज तलु्याउनेछ र काम नलाग्ने सामग्रीको उपयोग गरी समय ममल्य 
र िमतव्ययीतालाई समेत ध्यानमा रािी स्रोतसाधनको समचुित व्यवथथापनको लािग सहज गरेको छ 
भूने पयाावरर्ीय रुपमा जनथवाथथ्यमा समेत असर पाने र वातावरर्को दृचष् िले समेत िललाम गना 
निमल्ने र प्रयोग गना निमल्ने सामानको समेत उचित व्यवथथापनमा सहयोग िमल्ने अपेक्षा रािेको छ।

ममल ऐनको दर्ा १० को उपदर्ा (५) मा भूएको िनमाार् कायाको िररदमा योग्यता िनधाारर् नगररने 
व्यवथथाको ६० लािको सीमा बढाई २ करोड बनाइएको छ जसले सम्पमर्ा िनमाार् व्यवसायीलाई 
बोलपर प्रकृयामा सहभूागी हनु बािो िोिलददएको छ। ममल ऐनको दर्ा १३ को व्यवथथामा थप गरी 
तोक्रकएको मापदण्ड र समयिभूरै काया सम्पन गना सक्नेले मार बोलपर प्रकृयामा सहभूागी होस ्र 
असक्षम बोलपरदाताहरुलाई बोलपर प्रकृयाबाि िनरुत्साक्रहत गने उ�े‍यले लागत अनमुान भून्त्दा पन्त्र 
प्रितशतभून्त्दा जित रकमले घिी कबोल गरेको छ सो को पिास प्रितशतले हनु आउने रकम कबोल 
अङ् कको पिास प्रितशतमा थप गरी कायासम्पादन जमानत राख् नपुने कुरा लगायत आिथाक र प्राक्रविधक 
क्रववरर् सम्झौताको रकम र काया प्रगितको क्रववरर् तथा एउिै प्राक्रविधक क्षमता कुनै िनकायमा प्रयोगमा 
रहेको अवथथामा आव‍यक पने हद सम्मको प्राक्रविधक क्षमता थप कायाको लािग गर्ना नहनेु व्यवथथा 
गररएको छ। एउिै बोलपरदाताले क्रविभून्त् न ठाउुँमा एउिै कायाानभुूवलाई पेश गरी बोलपर प्रकृयामा 
सहभूागी हनेु प्रवचृिलाई समेत रोक लगाएको छ। ममल ऐनको दर्ा १४ मा थप उपदर्ा ४(क) र 
४(ि) को व्यवथथा गरी बोलपर वा पमवा योग्यता सम्बचन्त्धत प्रथताव पेश गना ददइएको अविधिभूर कुनै 

बोलपर वा पमवा योग्यता सम्बन्त्धी प्रथताव नपरेमा वा सारभूमत रुपमा प्रभूावग्राही नभूएमा बोलपर प्रकृया 
नै रद्द गरी नयाुँ प्रकृया अवलम्वन गदाा समय र ममल्य समेत थप हनु गई राज्यलाई पने थप धययभूारलाई 
मध्येनजर गरी उि समथयालाई समचुित व्यवथथापन गना राक्ररिय वयथतरको बोलपर वा पमवा योग्यता सम्बन्त्धी 
प्रथतावको हकमा १५ ददन र (ICB) अन्त् तरााक्ररिय वय बोलपरको हकमा २१ ददनको समयाविध ददई पमवा 
बोलपर वा पमवायोग्यता आव्हान गना सक्रकने व्यवथथाले िररद प्रक्रियालाई सहज  सरल र िमतव्ययी 
बनाएको छ। उि िनधााररत समयमा पिन बोलपर वा प्रथताव नपरेमा औचित्य पचुष् ि िलुाई एक तह 
माथीको अिधकारीको थवीकृित िलई ७ ददन सम्मको अविध ददई पमनुः बोलपर आव्हान गरी दर्ा ८ 
बमोचजमको कुनै िररद क्रविध प्रयोग गरी िररद गना सक्ने व्यवथथाले सावाजिनक पदािधकारी तथा 
बोलपरदाताहरुबीि हनुसक्ने अपक्रवर गठवन्त्धनको अन्त्त्य हनेु उ�े‍य समेत रािेको छ।

ममल ऐनको दर्ा १४ को उपदर्ा (८) थप गरी िनमाार् कायाको िररदमा तोक्रकएको लागत अनमुानमा 
थवदेशी बोलपरदाताबीि मार प्रितथपधाा गराउने व्यवथथाले थवदेशी िनमाार् व्यवसायीको प्रवाद्दनको 
लािग क्रवशेष प्राथिमकता प्रदान गररएको छ।

ममल ऐनमा दर्ा १८ थप गरी क्रवद्यतुीय सञ् िार माध्यमको प्रयोग गरी गररने िररदको लािग क्रद्दक्रवधा 
नहोस ्भून्त् ने हेतलेु सावाजिनक िररद अनगुमन कायाालयबाि थवीकृत क्रवद्यतुीय िररद प्रर्ाली बमोचजम 
हनेु भूनी व्यवथथा गरेको छ र दर्ा १९ मा भूएको संशोधनमा कुनै बोलपरदाताले बोलपर संशोधन 
वा क्रर्ताा िलन िाहेमा २४ घण्िा अगावै चशलवन्त्दी िनवेदन ददनपुने व्यवथथाले अचन्त्तम समयमा 
बोलपरदाताहरुबीि हनेु िमलेमतो करकाप जथता अवाचञ् छत क्रियाकलापलाई िनयन्त्रर् गना िोचजएको 
छ तर क्रवद्यतुीय सञ् िार माध्यमको हकमा भूने २४ घण्िाको समयसीमा तोक्रकएको छैन र सो लाई 
समेत समेट्न ुपदाछ। बोलपर जमानत जर्त गनुापने व्यवथथामा समेत थप प्रावधान रािी िनधााररत 
समय प‍ िात संशोधन वा क्रर्तााको िनवेदन ददने कानमनको  लाई समेत परुा गररएको छ। 
दर्ा २७ को उपदर्ा (६) बमोचजमको प्रकृया अपनाउुँदा पिन बोलपरदातासुँग सम्झौता हनु नसकेमा 
दर्ा २६ मा भूएको व्यवथथामा थप गरी बोलपर अथवीकृत गने वा िररद कारवाही रद्द गने 
व्यवथथालाई थप� पारेको छ। दर्ा २७ को उपदर्ा (६) पिछ उपदर्ा ६(क) थप गरी दर्ा २० 
बमोचजमको बोलपर मान्त्य अविधिभूर सावाजिनक िनकायले बोलपर थवीकृत र िररद सम्झौता सम्बन्त्धी 
काम गरी सक्न ुपनेछ भून्त् ने व्यवथथाले सावाजिनक िनकायका पदािधकारीलाई समयसाररर्ी जवार्देही 
र चजम्मेवार बनाएको छ।

दर्ा ४१ मा सोझै िररद सम्बन्त्धी व्यवथथामा सावाजिनक िनकायले अको सावाजिनक िनकायसुँग िररद 
गना सक्ने र अन्त् तरााक्ररिय वय संथथासंग सो संथथाले तोकेको दररेिमा मालसामान वा सेवा िररद गनासक्ने 
साथै क्रवशेष पररचथथितमा समेत सोझै िररद गना सक्ने जथता नयाुँ प्रावधान थप गरी सावाजिनक िररद 
प्रकृयालाई सरल र सहज बनाईददएको छ भूने दर्ा ४१ को उपदर्ा २ बमोचजम गदठत सिमितमा 
सावाजिनक िररद अनगुमन कायाालयका प्रमिु रहने व्यवथथालाई चझक्रकएको छ। ममल ऐनको दर्ा 



28d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{M #, c°M #, j}zfv @)*@

५२ को उपदर्ा २ को िण्ड (ज) मा भूएको पे‍की भूिुानी भून्त् ने शधदलाई हिाई बोलपरदातालाई 
चजम्मेवार बनाउनकुा साथै सावाजिनक अिधकारीलाई भूिुानी गदाा काया प्रगितको आधारमा भूिुानी गना 
सहज बनाईददएको छ भूने दर्ा ५२ (क) थप गरी िररद सम्झौता रकमको बीस प्रितशतमा नबढ्ने 
गरी र बाुँकी रकम काया प्रगितको आधारमा २ करोड रुपैयाुँसम्मको बोलपरको हकमा वाहेक छुट् िै 
िोिलएको बैङ् क िाताबाि भूिुानी गनुापने र सम्झौता भूएको ३० ददनिभूर काया प्रारम्भू गरी सक्नपुने
पे‍की रकम कुन प्रयोजनमा ििा भूएको हो सो को अद्याविधक क्रववरर् सम्बचन्त्धत सावाजिनक िनकायलाई 
उपलधध गराउनपुने र तोक्रकएको कायामा पे‍की रकम ििा नगरेको अवथथामा बोलपर जमानत जर्त 
गने जथता व्यवथथाले समयमा काम सम्पन्त् न गना र पे‍की रकम तोक्रकएको कायामा ििा गना बाध्य 
गराई बोलपरदातालाई चजम्मेवार र जवार्देही हनुपुने बनाएको छ।

त्यथतै दर्ा ५४ को भेूररएशन आदेश गना सक्ने अिधकारी र रकमको सीमालाई र्राक्रकलो बनाएको 
छ र पचच्िस प्रितशत भून्त्दा मािथको भेूररएशन आदेश गनुापदाा आव‍ यकता पारदचशाता र िमतव्यक्रयता 
अपनाउन क्रवशेषज्ञ सममह गठन गरी सो सममहको िसर्ाररसको आधारमा मार भेूररएशन आदेश जारी 
गनासक्ने र लागत अनमुान थवीकृत गने अिधकारी भून्त्दा तल्लो तहको अिधकारीले भेूररएशन आदेश 
जारी गना नसक्ने व्यवथथाले पदीय सोपानलाई समेत ख्याल रािेको छ भूने ६० लाि रुपैयाुँ सम्मको 
पन्त्र प्रितशत भून्त्दा मािथको भेूररएशन आदेश क्रवभूागीय प्रमिुले गनासक्ने व्यवथथाले िररद प्रकृयालाई 
सहज र सरल बनाउने उ�े‍य रािेको छ।

त्यथतै दर्ा ५५ मा भूएको ममल्य समायोजनको लािग भूएको १५ मक्रहना भून्त्दा बढी समयको िररद 
सम्झौताको सट्टा १२ मक्रहनामा सीिमत गरी ममल्यवकृ्रद्द र आिथाक वषासुँग एकरुपता कायम गना िोचजएको 
छ। दर्ा ५८ मा उपदर्ा (१क) थप गरी मध्यथथताको माध्यमबाि क्रववाद समाधान गने कुरा िररद 
सम्झौतामा उल्लेि गनुापने व्यवथथाले क्रववाद समाधानमा ठोस उपलधधी प्राप् त गना सहजता प्रदान गनेछ 
र समय ममल्य र गरु्थतरमा समेत र्ाइदा हनु जानेछ। यसबाि अनाव‍यक बिेडा चझक्ने प्रक्रवचिको 
समेत िनरुत्साहन गना मद्दत पगु्नेछ। दर्ा ५९ मा िररद सम्झौताको अन्त्त्य र सो को उपिार 
सम्बन्त्धमा कायासम्पादन नगरेमा दर्ा ६२ को उपदर्ा (२) बमोचजम आिरर् पालना नगरेमा वा 
पे‍की दरुुपयोग गरेमा भून्त् ने व्यवथथाले िररद सम्झौता रद्द गने थप आधार तय गरेको छ भूने 
बोलपरदातालाई थप चजम्मेवार बनाएको छ। बोलपरदाताले पमवा जानकारी नददईिररद सम्झौता तोड्न 
नसक्ने  सम्झौता बमोचजम कामको प्रगित नगरेमा सावाजिनक िनकायले सम्झौता जनुसकैु वित अन्त्त्य 
गना सक्ने उि बोलपरदाताबाि सरकारी बाुँकी सरह असलुउपर गररने र बाुँकी काम दर्ा २५ 
बमोचजम छनोि भूएका बोलपरदातामध्यबािै पन्त्र ददनको म्याद ददई तोक्रकए बमोचजम आिथाक प्रथताव 
माग गरी सम्झौता गना सक्रकने व्यवथथाले पमवावत पनुुः बोलपर आव्हान गरी ममल्य र समयको बित 
गरी गरु्थतरलाई समेत प्राथिमकता ददने उदे्द‍य रािेको छ भूने लामो समय सम्म िनमाार् काया परुा 
नगरी देश क्रवकासमा व्यवधान गने र सरकारी रकमको दरुुपयोग गने प्रवचृिको अन्त् त्य गराउन मद्दत 
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५२ को उपदर्ा २ को िण्ड (ज) मा भूएको पे‍की भूिुानी भून्त् ने शधदलाई हिाई बोलपरदातालाई 
चजम्मेवार बनाउनकुा साथै सावाजिनक अिधकारीलाई भूिुानी गदाा काया प्रगितको आधारमा भूिुानी गना 
सहज बनाईददएको छ भूने दर्ा ५२ (क) थप गरी िररद सम्झौता रकमको बीस प्रितशतमा नबढ्ने 
गरी र बाुँकी रकम काया प्रगितको आधारमा २ करोड रुपैयाुँसम्मको बोलपरको हकमा वाहेक छुट् िै 
िोिलएको बैङ् क िाताबाि भूिुानी गनुापने र सम्झौता भूएको ३० ददनिभूर काया प्रारम्भू गरी सक्नपुने
पे‍की रकम कुन प्रयोजनमा ििा भूएको हो सो को अद्याविधक क्रववरर् सम्बचन्त्धत सावाजिनक िनकायलाई 
उपलधध गराउनपुने र तोक्रकएको कायामा पे‍की रकम ििा नगरेको अवथथामा बोलपर जमानत जर्त 
गने जथता व्यवथथाले समयमा काम सम्पन्त् न गना र पे‍की रकम तोक्रकएको कायामा ििा गना बाध्य 
गराई बोलपरदातालाई चजम्मेवार र जवार्देही हनुपुने बनाएको छ।

त्यथतै दर्ा ५४ को भेूररएशन आदेश गना सक्ने अिधकारी र रकमको सीमालाई र्राक्रकलो बनाएको 
छ र पचच्िस प्रितशत भून्त्दा मािथको भेूररएशन आदेश गनुापदाा आव‍ यकता पारदचशाता र िमतव्यक्रयता 
अपनाउन क्रवशेषज्ञ सममह गठन गरी सो सममहको िसर्ाररसको आधारमा मार भेूररएशन आदेश जारी 
गनासक्ने र लागत अनमुान थवीकृत गने अिधकारी भून्त्दा तल्लो तहको अिधकारीले भेूररएशन आदेश 
जारी गना नसक्ने व्यवथथाले पदीय सोपानलाई समेत ख्याल रािेको छ भूने ६० लाि रुपैयाुँ सम्मको 
पन्त्र प्रितशत भून्त्दा मािथको भेूररएशन आदेश क्रवभूागीय प्रमिुले गनासक्ने व्यवथथाले िररद प्रकृयालाई 
सहज र सरल बनाउने उ�े‍य रािेको छ।

त्यथतै दर्ा ५५ मा भूएको ममल्य समायोजनको लािग भूएको १५ मक्रहना भून्त्दा बढी समयको िररद 
सम्झौताको सट्टा १२ मक्रहनामा सीिमत गरी ममल्यवकृ्रद्द र आिथाक वषासुँग एकरुपता कायम गना िोचजएको 
छ। दर्ा ५८ मा उपदर्ा (१क) थप गरी मध्यथथताको माध्यमबाि क्रववाद समाधान गने कुरा िररद 
सम्झौतामा उल्लेि गनुापने व्यवथथाले क्रववाद समाधानमा ठोस उपलधधी प्राप् त गना सहजता प्रदान गनेछ 
र समय ममल्य र गरु्थतरमा समेत र्ाइदा हनु जानेछ। यसबाि अनाव‍यक बिेडा चझक्ने प्रक्रवचिको 
समेत िनरुत्साहन गना मद्दत पगु्नेछ। दर्ा ५९ मा िररद सम्झौताको अन्त्त्य र सो को उपिार 
सम्बन्त्धमा कायासम्पादन नगरेमा दर्ा ६२ को उपदर्ा (२) बमोचजम आिरर् पालना नगरेमा वा 
पे‍की दरुुपयोग गरेमा भून्त् ने व्यवथथाले िररद सम्झौता रद्द गने थप आधार तय गरेको छ भूने 
बोलपरदातालाई थप चजम्मेवार बनाएको छ। बोलपरदाताले पमवा जानकारी नददईिररद सम्झौता तोड्न 
नसक्ने  सम्झौता बमोचजम कामको प्रगित नगरेमा सावाजिनक िनकायले सम्झौता जनुसकैु वित अन्त्त्य 
गना सक्ने उि बोलपरदाताबाि सरकारी बाुँकी सरह असलुउपर गररने र बाुँकी काम दर्ा २५ 
बमोचजम छनोि भूएका बोलपरदातामध्यबािै पन्त्र ददनको म्याद ददई तोक्रकए बमोचजम आिथाक प्रथताव 
माग गरी सम्झौता गना सक्रकने व्यवथथाले पमवावत पनुुः बोलपर आव्हान गरी ममल्य र समयको बित 
गरी गरु्थतरलाई समेत प्राथिमकता ददने उदे्द‍य रािेको छ भूने लामो समय सम्म िनमाार् काया परुा 
नगरी देश क्रवकासमा व्यवधान गने र सरकारी रकमको दरुुपयोग गने प्रवचृिको अन्त् त्य गराउन मद्दत 

परु् याउने अपेक्षा गरेको छ। दर्ा ६१ पिछ दर्ा ६१(क) थप गरी िररद प्रकृयामा संलग्न 
पदािधकारीलाई कानमनको पररपालना र ऐनको प्रथतावनाको उदे्द‍य पररपमिता गना गैर चजम्मेवार 
पदािधकारीलाई तालकु कायाालय वा अचख्तयार प्राप् त िनकायले अनगुमन गदाा क्रवभूागीय कारवाही गना 
लेिी पठाउने र सम्बचन्त्धत िनकायले क्रवभूागीय कारवाही गरी सो को जानकारी लेिी पठाउने प्रभूावकारी 
व्यवथथाले िररद प्रकृया पारदशी हनु मद्दत परु् याउनेछ। ऐनको दर्ा ६३ को उपदर्ा १ थप गरी 
दर्ा २७ वा ३८ बमोचजम थवीकृितका लािग छनोि भूएको बोलपरदाता वा प्रथतावदाता िररद सम्झौता 
गना नआएमा कालोसमिीमा राख् ने व्यवथथाले बोलपरदाताहरुले आपसमा अप्राकृितक गठवन्त्धन गनासक्ने 
र िमलेमतोको सम्भूावनालाई अन्त् त्य गरी ऐनमा उल्लेचित अन्त्य व्यवथथा र प्रथतावनाको भूावना र 
ममासुँग तादम्यता कायम गरेको छ। दर्ा ६५ को उपदर्ा (१) को िण्ड (ि) को सट्टा सावाजिनक 
िररद अनगुमन कायाालयको काम कताव्य र अिधकारलाई क्रवथतार गरी कानमनमा उल्लेचित व्यवथथालाई 
कायाान्त्वयनको लािग सहज गराउन क्रद्दक्रवधा हिाउन र िररद प्रकृयालाई पारदशी बनाउन उि क्रवषयमा 
आव‍यक पने िनदेचशका, कायाक्रविध र प्राक्रविधक मागादशान जारी गने समेतका व्यवथथा गरी सावाजिनक 
िररद अनगुमन कायाालयको भूमिमकालाई सशि बनाएको छ भूने सावाजिनक िनकायबाि भूएको िररद 
कारवाही यो ऐन वा यस ऐन अन्त् त्यगात बनेको िनयम, कायाक्रविध वा िनदेचशका क्रवपररत भूएको पाईएमा 
रिुी सच्िाउन वा िररद कारवाहीमा संलग्न पदािधकारी उपर प्रििलत कानमन बमोचजम कारवाही गरी 
सावाजिनक िररद अनगुमन कायाालयलाई जानकारी ददनपुने वाध्यात्मक व्यवथथाले िररद प्रकृयामा 
संलग्न पदािधकारीहरुलाई चजम्मेवार र जवार्देही बनाएको छ। दर्ा ६७ को उपदर्ा १ को िण्ड 
(ि) पिछ थप गरी सावाजिनक संथथान िलिमिेड लगायतका िनकायले िररद गनुा परेमा औद्योिगक 
प्रदशानी, मेला, महोत्सव जथता कायाका लािग तोक्रकए बमोचजम क्रवदेशमा िररद गनुापने भूएमा क्रवदेशचथथत 
नेपाली िनयोग जथता सावाजिनक िनकायले र क्रवमान सञ् िालन गने थवीकृत प्राप् त सावाजिनक िनकायले 
एिभूएशन वा क्रवभूागसुँग सम्बचन्त्धत उपकरर् िररद गनुा परेमा यस ऐन बमोचजम िररद गनुापने छैन तर 
उि िनकायहरुले आव‍यक कायाक्रविध बनाउन ुपने र उि कायाक्रविधमा व्यापाररक योजना लाइर् 
साइकल नेि प्रजेेन्त्ि भ्याल्यम समेतका कुरा समावेश गनुापने व्यवथथाले उि िनकायहरुलाई समेत िररद 
प्रकृयालाई पारदशी िमतव्ययी र समयसारर्ीयिु बनाउनकुा अितररि गरु्थतरमा ध्यान ददन समेत 
चजम्मेवार बनाएको छ र दर्ा ६७ पिछ दर्ा ६७ (क) थप गरी िररद प्रकयालाई प्रभूाव पाने िनयतले 
ऐनले तोक्रकएका िनकायमा सनुवुाईको लािग प्रवेश नगरी अन्त्य िनकायमा क्रवषयलाई प्रवेश गराई 
क्रवषयान्त्तर गरी िररद प्रकृयालाई प्रभूाव पारी आफ्नो क्रहत अनकुुल पाना दायाुँ बाुँया मोडी क्रविभून्त् न 
िनकायमा जाने र सो िनकायबाि पिन आव‍यक कागजात चझकाई लामो समयसम्म िररद कायालाई 
प्रभूाव पने गरी िररदसुँग सम्बचन्त्धत कागजात लामो समय रािी ददने प्रवचृिलाई अन्त् त्य गना कागजात 
चझकाउुँदा सम्भूव भूएसम्म िररद कारवाही अगािड बढाउन बाधा नपने गरी चझकाउन ुपनेछ भून्त् ने 
व्यवथथाले िररद प्रकृयाको महत्त्व मािथ गचम्भूर हनुपुने गरी तततत ्िनकाय तथा पदािधकारीलाई समेत 
चजम्मेवार बनाएको छ। दर्ा ६९ मा भूएको व्यवथथामा संशोधन गरी वदिलंदो पररचथथित र आम 
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सञ् िारमा आएको पररवतानसुँगै िररद कारोवार क्रवद्यतुीय सञ् िार माध्यमबाि अपनाउन सक्ने गरी बािो 
िलुा गररददएको छ र दर्ा ७५ मा संशोधन गरी दर्ा (२) को िण्ड (ि) को उपिण्ड (२) 
बमोचजमका सवाजिनक िनकायहरुले िररद सम्बन्त्धी प्रक्रिया यस ऐन बमोचजम गनुापने यस ऐन अनकुम ल 
नभूएमा सावाजिनक िररद अनगुमन कायाालयले संशोधनको लािग लेिी पठाउने तथा सम्बचन्त्धत िनकायले 
एक मक्रहना िभूर यस ऐन बमोचजम अनकुम ल हनेुगरी कानमन संशोधन गरी सो को जानकारी सावाजिनक 
िररद अनगुमन कायाालयलाई ददनपुने वाध्यात्मक व्यवथथाले सावाजिनक िररद ऐनको प्रथतावनाको 
भूावना र ममा क्रवपररत कुनै पिन िररद प्रकृया अचघ बढाउन रोक लगाएको छ भूने सावाजिनक िररद 
प्रकृयामा एकरुपता, तादम्यता िमलाउन तथा पारदशी िमतव्ययी र समयसाररर्ी बनाउन थप मद्दत 
परु् याउने छ।

अअवव  ििननययममााववललीीममाा  थथपप  गगननुुाापपननेे  क्रक्रववषषययववथथततुहुहरुरु
ऐनमा उचल्लचित व्यवथथाको प्रभूावकारी कायाान्त्वयनको लािग सावाजिनक िररद िनयमावली २०६४  
तत्काल गना लािगएको (िौथो संशोधन) मा यी सम्पमर्ा क्रवषयहरुको समचुित व्यवथथापनलाई 
कायाान्त्वयनका दृचष् िकोर्ले सहज हनेु क्रकिसमले वतामान समयमा भूएको बजार ममल्यवकृ्रद्द तथा 
मरुाचथर्ितको आधारमा बोलपर थवीकृत गने अिधकारीलाई रकमको सीमामा वकृ्रद्द गनुापने प्राक्रविधक र 
आिथाक प्रथताव सम्बन्त्धमा थप सधुार गनुापने चशलवन्त्दी दरभूाउ पर मार्ा त गने िररद प्रकृयामा हाल 
गररएको रकमको सीमामा वकृ्रद्द गनुापने देचिन्त्छ।

हल कायम रहेको सोझै िररद गनुापने व्यवथथामा तोक्रकएको रकमको सीमा बढाउनपुने तथा थवदेशी 
उत्पादनलाई बढी भून्त्दा बढी उपभूोग गना प्रश्रय ददने गरी प्रावधान राख् नको लािग हाल कायम गररएको 
१० प्रितशत सम्म महङ् गो भूए पिन भून्त् ने प्रावधानलाई संशोधन गरी उि दश प्रितशतलाई बढाउन ु
पने र िनयम ९४ मा भूएको व्यवथथा थप गरी घर भूाडामा िलने व्यवथथा सम्बन्त्धमा समेत थप 
व्यवथथा गनुापने आव‍यकता देचिन्त्छ। िनयम ९७ मा रहेको सेवा करारको सम्बन्त्धमा एक लाि 
सम्मको सेवा शलु्क लाग्ने सावाजिनक िनकायले वाताा गरी सोझै िररद गने सम्बन्त्धमा रकमको सीमा 
बढाउनपुने आव‍यकता देचिन्त्छ भूने िनयमावलीको िनयम १०४ मा भूएको व्यवथथा पनुरावलोकनको 
िनचम्त ददइने िनवेदन सम्बन्त्धमा राख् नपुने ०.५ (शमन्त्य दशमलव पाुँि) प्रितशतले हनु आउने जमानत 
रकमलाई घिाई ०.२५ प्रितशत बनाउनपुने र पनुरावलोकनको लािग ददइने िनवेदनमा क्षेरािधकार 
ग्रहर्का लािग तोक्रकएका रकमको सीमा दईु करोडबाि घिाएर एक करोड बनाई िररद प्रकृयालाई 
थवच्छ  पारदशी, गरु्थतरीय समयसाररर्ी बनाउनकुा साथै िररद कायामा सम्बद्द िनकाय तथा 
पदािधकारिलाई चजम्मेवार तथा जवार्देही बनाउन ुआजको आव‍यकता रहेकोले पिन पनुरावलोकनको 
लािग राचिएको दईु करोड रकमको सीमालाई घिाई एक करोडमा िसमावद्द गनुा आजको आव‍यकता 
भूएको छ। यसले कानमनले तोकेको भून्त्दा अन्त्य िनकायमा गई िररद प्रकक्रियालाई प्रभूाव पाने प्रवचृिमा 
कमी आउने आशा राख् न सक्रकन्त्छ। ऐनको दर्ा ५२ (क) बमोचजम आपमिताकताा िनमाार् व्यवसायी
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सञ् िारमा आएको पररवतानसुँगै िररद कारोवार क्रवद्यतुीय सञ् िार माध्यमबाि अपनाउन सक्ने गरी बािो 
िलुा गररददएको छ र दर्ा ७५ मा संशोधन गरी दर्ा (२) को िण्ड (ि) को उपिण्ड (२) 
बमोचजमका सवाजिनक िनकायहरुले िररद सम्बन्त्धी प्रक्रिया यस ऐन बमोचजम गनुापने यस ऐन अनकुम ल 
नभूएमा सावाजिनक िररद अनगुमन कायाालयले संशोधनको लािग लेिी पठाउने तथा सम्बचन्त्धत िनकायले 
एक मक्रहना िभूर यस ऐन बमोचजम अनकुम ल हनेुगरी कानमन संशोधन गरी सो को जानकारी सावाजिनक 
िररद अनगुमन कायाालयलाई ददनपुने वाध्यात्मक व्यवथथाले सावाजिनक िररद ऐनको प्रथतावनाको 
भूावना र ममा क्रवपररत कुनै पिन िररद प्रकृया अचघ बढाउन रोक लगाएको छ भूने सावाजिनक िररद 
प्रकृयामा एकरुपता, तादम्यता िमलाउन तथा पारदशी िमतव्ययी र समयसाररर्ी बनाउन थप मद्दत 
परु् याउने छ।

अअवव  ििननययममााववललीीममाा  थथपप  गगननुुाापपननेे  क्रक्रववषषययववथथततुहुहरुरु
ऐनमा उचल्लचित व्यवथथाको प्रभूावकारी कायाान्त्वयनको लािग सावाजिनक िररद िनयमावली २०६४  
तत्काल गना लािगएको (िौथो संशोधन) मा यी सम्पमर्ा क्रवषयहरुको समचुित व्यवथथापनलाई 
कायाान्त्वयनका दृचष् िकोर्ले सहज हनेु क्रकिसमले वतामान समयमा भूएको बजार ममल्यवकृ्रद्द तथा 
मरुाचथर्ितको आधारमा बोलपर थवीकृत गने अिधकारीलाई रकमको सीमामा वकृ्रद्द गनुापने प्राक्रविधक र 
आिथाक प्रथताव सम्बन्त्धमा थप सधुार गनुापने चशलवन्त्दी दरभूाउ पर मार्ा त गने िररद प्रकृयामा हाल 
गररएको रकमको सीमामा वकृ्रद्द गनुापने देचिन्त्छ।

हल कायम रहेको सोझै िररद गनुापने व्यवथथामा तोक्रकएको रकमको सीमा बढाउनपुने तथा थवदेशी 
उत्पादनलाई बढी भून्त्दा बढी उपभूोग गना प्रश्रय ददने गरी प्रावधान राख् नको लािग हाल कायम गररएको 
१० प्रितशत सम्म महङ् गो भूए पिन भून्त् ने प्रावधानलाई संशोधन गरी उि दश प्रितशतलाई बढाउन ु
पने र िनयम ९४ मा भूएको व्यवथथा थप गरी घर भूाडामा िलने व्यवथथा सम्बन्त्धमा समेत थप 
व्यवथथा गनुापने आव‍यकता देचिन्त्छ। िनयम ९७ मा रहेको सेवा करारको सम्बन्त्धमा एक लाि 
सम्मको सेवा शलु्क लाग्ने सावाजिनक िनकायले वाताा गरी सोझै िररद गने सम्बन्त्धमा रकमको सीमा 
बढाउनपुने आव‍यकता देचिन्त्छ भूने िनयमावलीको िनयम १०४ मा भूएको व्यवथथा पनुरावलोकनको 
िनचम्त ददइने िनवेदन सम्बन्त्धमा राख् नपुने ०.५ (शमन्त्य दशमलव पाुँि) प्रितशतले हनु आउने जमानत 
रकमलाई घिाई ०.२५ प्रितशत बनाउनपुने र पनुरावलोकनको लािग ददइने िनवेदनमा क्षेरािधकार 
ग्रहर्का लािग तोक्रकएका रकमको सीमा दईु करोडबाि घिाएर एक करोड बनाई िररद प्रकृयालाई 
थवच्छ  पारदशी, गरु्थतरीय समयसाररर्ी बनाउनकुा साथै िररद कायामा सम्बद्द िनकाय तथा 
पदािधकारिलाई चजम्मेवार तथा जवार्देही बनाउन ुआजको आव‍यकता रहेकोले पिन पनुरावलोकनको 
लािग राचिएको दईु करोड रकमको सीमालाई घिाई एक करोडमा िसमावद्द गनुा आजको आव‍यकता 
भूएको छ। यसले कानमनले तोकेको भून्त्दा अन्त्य िनकायमा गई िररद प्रकक्रियालाई प्रभूाव पाने प्रवचृिमा 
कमी आउने आशा राख् न सक्रकन्त्छ। ऐनको दर्ा ५२ (क) बमोचजम आपमिताकताा िनमाार् व्यवसायी

सेवाप्रदायक वा परामशादातालाई िररद सम्झौता तथा बोलपर सम्बन्त्धी कागजातमा भूएको व्यवथथा 
बमोचजम पे‍की रकम प्रदान गररने तर पे‍की रकम जम्मा भूएको बैङ् कको िाता र ििाको प्रयोजन 
िलु्ने मािसक क्रववरर् सावाजिनक रुपमा िनययिमत रुपमा बझुाउनपुने व्यवथथा गनुा अपररहाया रेहेको 
छ।

सावाजिनक िनकायबाि सावाजिनक िररद ऐनको व्यवथथाको िबपररत अचख्तयारको दरुुपयोग गरी िररद 
प्रकृया अचघ बढाएमा वा िररद गरेमा सावाजिनक िररद (पक्रहलो संशोधन) ऐन २०७३ को दर्ा ६५ 
को उपदर्ा (२) तथा दर्ा ६१ (क) बमोचजम कारवाहीको लािग लेिी पठाउने व्यवथथा भूएकाले 
अिधकारको दरुुपयोग गरी सावाजिनक िररद ऐनको बचिालाप गने प्रवचृिको अन्त् त्य हनेु अपेक्षाका साथ 
थप प्रावधानहरु राचिएको छ। कालोसमिीमा परेका र्माहरुका प्रोप्राईिरहरु नयाुँ र्मा दताा गरी वा 
अको नामको र्मावाि कालोसमिीमा रहेकै अवथथामा पमनुः वोलपर प्रक्रियामा सहभूागी हनेु प्रवचृिको 
अन्त् त्य गना िनयमावलीमा थप व्यवथथा गनुापने अवथथा देचिन्त्छ। अतुः उल्लेचित आव‍यकता र 
औचित्यको आधारमा कायाान्त्वयन पक्षलाई िथुत दरुुथत र प्रभूावकारी बनाउनको लािग सावाजिनक 
िररद अनगुमन कायाालयले आफ्नो भूमिमकालाई Preventive, Corrective र Remedial Approach बाि 
क्रवथतार गरी अनगुमन कायाक्रविध  िनदेचशकाको तयारी तथा तािलम माध्यमलाई अिधकतम रुपमा उपयोग 
गने र संथथागत तथा व्यचिगत रुपमा सावाजिनक िररद अनगुमन कायाालयमा रहेका जनशचिको 
िररद सम्बन्त्धी ज्ञानमा वकृ्रद्द गने िालका कायायोजनाहरु सञ् िालन गनुा उपयिु हनेुछ।  
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सुशासनको‍आलोकमा‍कणावली‍प्रदेशमा‍
रहँदाको‍अनुभव‍र अनुभूनत 

--  आआननन्त्न्त्दद  ससाारुरु 
प्रमिु चजल्ला अिधकारी, अछाम 

क्रक्रववषषयय  प्रप्रववेेशशुःुः  
एउिा कमािारीको लािग िनयचुि सरुवा  बढुवा अवकाश एक िनयिमत प्रक्रिया हो। तर कमािारीले 
सरकारी सेवा गने िममा क्रविभून्त् न िनकायमा काम गरेर हािसल गरेका संथथागत अनभुूव र अनभुूमितहरू 
सावाजिनक सम्पचि हनु।् यस कारर् कमािारीले एउिा िनकायबाि अको िनकायमा जाुँदा संथथागत 
अनभुूव हथतान्त्तरर् गने गदाछ। गनुा पदाछ। सङ् घीयतामा हामी सङ् घ  प्रदेश तथा थथानीय तहमा काम 
गने अवसर प्राप् त गदाछौ। यो एक अनपुम अवसर हो। प्रत्येक तहमा काम गरेको अनभुूव तहगत 
रुपमा र्रक सरकारसुँग गरेको िलईएको अनभुूव हो। तसथा कमािारीका अनभुूव र अनभुूमितहरू एक 
पछी अको कमािारीका लािग मार हैन कितपय अवथथामा सावाजिनक रुपमा समेत महत्त्वपमर्ा बन्त् न 
सक्दछन।् अनभुूवहरू व्यिीगत तथा पदगत मार नभैू सावाजिनक महत्त्वका समेत हनेु गदाछन।् 
तसथा प्रदेश तहमा आफ्नै जन्त्म  कमा भूममी कर्ााली प्रदेश अन्त्तगात काम गरररहुँदाको सावाजिनक 
महत्त्वका अनभुूवहरू सबै माझ यो प्रकाशन मार्ा त प्रथततु गदाा उपयिु हनु सक्दछ भून्त् ने लागेर एक 
आलेिको रुपमा यहाुँ प्रथततु गने जमको गरेको छु। सकारात्मक रुपमा ग्रहर् गररददन अनरुोध समेत 
गदाछु। अक्रहले सरुवा प‍ िात ्सङ् घीय िनकायमा काम गरररहुँदा आफ्ना क्रवगतका कर्ााली प्रदेशमा 
हािसल भूएका अनभुूवहरू जसले सावाजिनक महत्त्व राख्दछन ्ती मेरा व्यचिगत मार हैनन ्तीनले 
सावाजिनक समनु्त् नितको लािग सावाजिनक हनु पाउने हक राख्दछन।् यही सोि र क्रविारले सुँधै प्ररेरत 
गरररहेको हनुाले यहाुँ प्रके्रषत गना पगेु।  

कर्ााली प्रदेश सरकार अन्त्तगात राजनीितक तथा प्रशासिनक क्रविभून्त् न पद तथा भूमिमकामा आइरहन ु
भूएका र आउन ुहनेु भूक्रवष् यका सबैमा कायाकालको पमर्ा सर्लताको कामना गदाछु। नेपाल सरकारको 
िमित २०७७।०१।१५ को िनर्ाय अनसुार कर्ााली प्रदेश मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रररषद्को कायाालयमा 
प्रदेश सचिवको रुपमा ििाईए अनसुार उि पदीय भूमिमकामा लगभूग पाुँि वषा काम गरेर नेपाल 
सरकारको िमित २०८१।११।१२ को िनर्ाय अनसुार हाल सङ् घीय गहृ मन्त्रालय अन्त्तगात कायारत 
छु। कर्ााली प्रदेशमा काम गदााका मेरो अनभुूव तथा अनभुूमितहरूलाई संथथागत संथमरर्को रुपमा 
सम्बचन्त्धत पदािधकारीहरूलाई समेत उपलधध गराएको िथए। यसै िममा सावाजिनक महत्त्व राख् ने 
अनभुूव संथमरर्हरू कर्ााली प्रदेशको महत्त्वपमर्ा प्रकाशन मार्ा त साझा बनाउन उपयिु हनेु र यसबाि 
पक् कै पिन सावाजिनक क्षरेमा पररर्ाम ल्याउन सहयोग पगु्ने क्रव‍ वास गरेको छु।
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सुशासनको‍आलोकमा‍कणावली‍प्रदेशमा‍
रहँदाको‍अनुभव‍र अनुभूनत 

--  आआननन्त्न्त्दद  ससाारुरु 
प्रमिु चजल्ला अिधकारी, अछाम 

क्रक्रववषषयय  प्रप्रववेेशशुःुः  
एउिा कमािारीको लािग िनयचुि सरुवा  बढुवा अवकाश एक िनयिमत प्रक्रिया हो। तर कमािारीले 
सरकारी सेवा गने िममा क्रविभून्त् न िनकायमा काम गरेर हािसल गरेका संथथागत अनभुूव र अनभुूमितहरू 
सावाजिनक सम्पचि हनु।् यस कारर् कमािारीले एउिा िनकायबाि अको िनकायमा जाुँदा संथथागत 
अनभुूव हथतान्त्तरर् गने गदाछ। गनुा पदाछ। सङ् घीयतामा हामी सङ् घ  प्रदेश तथा थथानीय तहमा काम 
गने अवसर प्राप् त गदाछौ। यो एक अनपुम अवसर हो। प्रत्येक तहमा काम गरेको अनभुूव तहगत 
रुपमा र्रक सरकारसुँग गरेको िलईएको अनभुूव हो। तसथा कमािारीका अनभुूव र अनभुूमितहरू एक 
पछी अको कमािारीका लािग मार हैन कितपय अवथथामा सावाजिनक रुपमा समेत महत्त्वपमर्ा बन्त् न 
सक्दछन।् अनभुूवहरू व्यिीगत तथा पदगत मार नभैू सावाजिनक महत्त्वका समेत हनेु गदाछन।् 
तसथा प्रदेश तहमा आफ्नै जन्त्म  कमा भूममी कर्ााली प्रदेश अन्त्तगात काम गरररहुँदाको सावाजिनक 
महत्त्वका अनभुूवहरू सबै माझ यो प्रकाशन मार्ा त प्रथततु गदाा उपयिु हनु सक्दछ भून्त् ने लागेर एक 
आलेिको रुपमा यहाुँ प्रथततु गने जमको गरेको छु। सकारात्मक रुपमा ग्रहर् गररददन अनरुोध समेत 
गदाछु। अक्रहले सरुवा प‍ िात ्सङ् घीय िनकायमा काम गरररहुँदा आफ्ना क्रवगतका कर्ााली प्रदेशमा 
हािसल भूएका अनभुूवहरू जसले सावाजिनक महत्त्व राख्दछन ्ती मेरा व्यचिगत मार हैनन ्तीनले 
सावाजिनक समनु्त् नितको लािग सावाजिनक हनु पाउने हक राख्दछन।् यही सोि र क्रविारले सुँधै प्ररेरत 
गरररहेको हनुाले यहाुँ प्रके्रषत गना पगेु।  

कर्ााली प्रदेश सरकार अन्त्तगात राजनीितक तथा प्रशासिनक क्रविभून्त् न पद तथा भूमिमकामा आइरहन ु
भूएका र आउन ुहनेु भूक्रवष् यका सबैमा कायाकालको पमर्ा सर्लताको कामना गदाछु। नेपाल सरकारको 
िमित २०७७।०१।१५ को िनर्ाय अनसुार कर्ााली प्रदेश मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रररषद्को कायाालयमा 
प्रदेश सचिवको रुपमा ििाईए अनसुार उि पदीय भूमिमकामा लगभूग पाुँि वषा काम गरेर नेपाल 
सरकारको िमित २०८१।११।१२ को िनर्ाय अनसुार हाल सङ् घीय गहृ मन्त्रालय अन्त्तगात कायारत 
छु। कर्ााली प्रदेशमा काम गदााका मेरो अनभुूव तथा अनभुूमितहरूलाई संथथागत संथमरर्को रुपमा 
सम्बचन्त्धत पदािधकारीहरूलाई समेत उपलधध गराएको िथए। यसै िममा सावाजिनक महत्त्व राख् ने 
अनभुूव संथमरर्हरू कर्ााली प्रदेशको महत्त्वपमर्ा प्रकाशन मार्ा त साझा बनाउन उपयिु हनेु र यसबाि 
पक् कै पिन सावाजिनक क्षरेमा पररर्ाम ल्याउन सहयोग पगु्ने क्रव‍ वास गरेको छु।

अअननुभुूभूििततहहरुरुुःुः  
भूिनन्त्छ िन पद, अिधकार, भूमिमका, सम्पचि थथायी हदैुनन।् यो शा‍ वत सत्य हो। त्यसैले हाम्रो तहबाि 
क्रवशेषत: नीितगत थतरमा कुनै असल क्रवषय कायाान्त्वयन गराउन सक्रकयो भूने हामी पदमा नरहुँदा पिन 
उि असल नीितले उत्कृष् ि नितजा ददईरहेको छ वा ितनले िनरन्त्तरता पाईरहेका छन ्भूने हामी सर्ल 
भूयौँ भूनी मान्त् न सक्रकन्त्छ। हाम्रो सर्लता हामी पदमा हुुँदा शरुु गरेका राम्रा कामले पाउने ददगोपना 
र िनरन्त्तरतामा प्रमाचर्त हनेुछ। तसथा संथथागत संथमरर् मार्ा त सावाजिनक जानकारी भूई ती 
सावाजिनक महत्त्वयिु अभ्यास तथा नीितहरूले िनरन्त्तरता पाउन सबै पक्षको दवाव तथा महत्त्व प्राप् त 
गरोस ्भून्त् ने िाहनाले सधआ आरै्िभूर हिुहिुी जगाईरयो।ो। यसैले होला संथमरर् सावाजिनक बन्त् न पगु्यो। 
जहाुँ ििाईन्त्छ र िक्रिन्त्छ त्यही रमाएर काम गने मेरो व्यचिगत अिभूरुिीका कारर् एकै िनकायमा 
लगभूग पाुँि वषा िबतेको पिै भूयन। सधआ सन्त्त�ुी दायक काम, भूमिमका िनवााह गनाको लािग प्रयत्नचशल 
रहे। क्रवषयहरू सधआ सावाजिनक महत्त्वका नै हनेु गदाथे। कितपय थथाक्रपत भूए भूने कितपय क्रविभून्त् न 
कारर्ले  अवथथामा नै रहन पगुे। यहाुँ काम गने िममा सशुासनको िनिोड िन‍पक्षता, न्त्यायपमर्ा र 
समचु्ि िशुीको अवथथा कायम गनुा हो भूने क्रवकासको िन‍कषा हरेक क्षेरमा सहज जीवन यापन र 
समकृ्रद्द तर्ा  साझा एवम ्समन्त्यायीक पहुुँिको चथथित िसजाना गनुा हो भून्त् ने मलाई िसकाई हािसल भूएको 
छ। एक कमािारीको रुपमा जित नै उत्कृष् ठ नितजा ल्याउने गरी काम गदाछु भून्त् ने मनोकांक्षा रािे 
पिन सशुासन तथा क्रवकासको क्षेरमा रुपान्त्तरर्कारी पररवतान थथाक्रपत गना िनवााचित राजनीितक नेततृ्वमा 
नीितगत पररवतानको उच्ि सोि र प्रितबद्दता िबना त्यो सम्भूव हदुो रहेनछ भून्त् ने िनष् कषायिु अनभुूमित 
रहन पगेुको छ।

क्षक्षेरेरगगतत  अअननुभुूभूववहहरुरुुःुः  कर्ााली प्रदेश सरकार अन्त्तगात िनम्न िनकाय तथा चजम्मेवारीमा रही काम गने र 
अनभुूव हािसल गने अवसर प्राप् त गरेको छु। थप चजम्मेवारीमा काम गदाा कुनै थप तलब वा भूिा 
प्राप् त गरेको छैन र साक्रवक पदािधकार िभूरको सेवा सकु्रवधा मार िनयमानसुार प्राप् त गरेको छु। यसबाि 
कामको िाप र चजम्मेवारीहरू धेरै नै िथए। थप चजम्मेवारी थप अनभुूव हािसल गने एक अवसर पिन 
हो। मैले सधआ अवसरको रुपमा उत्साक्रहत भूएर काम गने प्रयत् न गर।।  

 िमित २०७७।०१।२१ गते देचि हाल सम्म िनरन्त्तर मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रररषद्को कायाालयमा 
मखु्यत: शासकीय सधुार महाशािा र सचिव ररि भूएको अवथथामा प्रशासन तथा बैठक 
व्यवथथापन महाशािाको चजम्मेवारी िलई काम गर।।

 िमित २०७७।०१।२१ गते देचि हालसम्म मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रररषद्को कायाालय अलावा 
थप चजम्मेवारीको रुपमा प्रदेश तथा थथानीय शासन सहयोग कायािमको प्रदेश कायािम 
िनदेशकको रुपमा समेत काम गर।।

 िमित २०७७।११।०६ गते देचि िमित २०७८।०८।१४ सम्म मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रररषद्को 
कायाालय अलावा प्रदेश लोक सेवा आयोग, कर्ााली प्रदेश, सिेुतमा थप चजम्मेवारीको रुपमा 
सचिवको भूमिमका िनवााह गरेको िथएुँ।
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 िमित २०७९।११।२९ गते देचि िमित २०७९।१२।२३ सम्म मखु्य मन्त्री तथा मचन्त्रररषद्को 
कायाालय अलावा आन्त्तररक मािमला तथा कानमन मन्त्रालय, कर्ााली प्रदेश, सिेुतमा थप 
चजम्मेवारीको रुपमा सचिवको भूमिमका िनवााह गरेको िथएुँ। 

उपयुाि िनकायहरूमा मैले िनवााह गरेको भूमिमका र काया अवसरको आधारमा आफ्नो अनभुूव र 
अनभुूमितका क्रवषयहरूलाई सावाजिनक सम्पचि सम्झेर संथथागत संथमरर्को रुपमा प्रथततु गना उपयिु 
लागेको छ। लेिा परीक्षर्बाि कैक्रर्यत बेहोराको रुपमा बारम्बार उल्लेि हुुँदै आईरहने देहायका 
क्रवषयहरूलाई प्रदेश सभूाबाि कानमन नै िनमाार् गरी व्यवचथथत गना सक्रकएमा सशुासनको लािग ठोस 
काया गरेको र यसबाि िनष्पक्षता एवम ्न्त्याय कायम हनु योगदान पगुी सरकार प्रितको क्रव‍ वासमा 
अिभूवकृ्रद्द हनेु र यसबाि समग्र सावाजिनक सेवा प्रवाह तथा क्रवकास पररर्ाममा सकारात्मक प्रभूाव पने 
देचिन्त्छ।

 योजना तथा आयोजना छनोि, कायाान्त्वयन, अनगुमन तथा ममल्याङ् कन सम्बन्त्धी क्रवषयहरू,
 सरकारले िनयिु गने सल्लाहकार, क्रवज्ञको लािग आव‍यक पने योग्यता, िनयचुिको प्रक्रिया 

तथा प्रदान गररने सेवा सकु्रवधा क्रवतरर् सम्बन्त्धी क्रवषयहरू,
 कमािारीहरूको पदथथापन  सरुवा, कायासम्पादन ममल्याङ् कनलाई उपलचधधमा आधाररत, 

व्यवचथथत, वथतगुत तथा प्रभूावकारी बनाउने क्रवषयहरू।
 ममलभूमत नीित, आविधक तथा वाक्रषाक योजना एवम ्कायािम र सावाजिनक सेवा प्रवाहको गरु्थतर 

परीक्षर् सम्बन्त्धी काया गनुा पने क्रवषयहरू।

ििननम्म्नन  क्रक्रववषषययक्षक्षेरेरककाा  अअननुभुूभूवव  ततथथाा  अअननुभुूभूममततीी  जजससललेे  ससााववााजजििननकक  ममहहत्त्त्त्वव  ररााख्ख्ददछछननुःुः  
 मन्त्रालयलाई चजम्मेवार  जवार्देही र उिरदायी बनाउनको लािग प्रमिुतुः जनशचि पररिालन 

तथा योजना छनोिमा उि मन्त्रालयलाई नीितगत मागादशान वा िनदेशन बाहेक अन्त्य हथतक्षेप 
गररन ु उपयिु हुुँदैन। यसले सशुासन प्रवद्दानमा प्रभूाव पादाछ। तर  मखु्यमन्त्री तथा 
मचन्त्रपररषद्को कायाालयबाि मन्त्रालय अन्त्तगातका िनकाय वा कायाालय प्रमिु तथा सहायक 
कमािारीहरूको पदथथापन तथा सरुवा िसधै गने नीितगत व्यवथथा क्रवगत देचि नै गररएको र 
सोही अनसुारको अभ्यासलाई सबैबाि िनरन्त्तरता हनेु गरेको वा ददने गररएको छ। यसबाि हामी 
सबै आरु् नै सबै ििन पिन गना राम्रो ठान्त्दछौ तर यसबाि तहगत रुपमा थवयं चजम्मेवार 
जवार्देही हनेु क्रवषय कमजोर हुुँदै जान्त्छ। यसले मन्त्रालयहरूलाई उनीहरूको प्रगित 
प्रभूावकाररता सम्बन्त्धमा प्र‍ न गने नैितक आधार कमजोर हनेुछ र िमश: केन्त्रीकृत अवथथा 
आई हामी बोचझलो हनेु छौँ। हामी त मागािनदेशक र अनगुमन तथा ममल्याङ् कनकारी भूमिमकामा 
मार छररतो र सर्ल हनु सक्नेछौ। अन्त्यथा अिधकतम प्र‍ नहरूको जवार् हामी आरै्ले ददन 
पने अवथथा आईरहनेछ। जसले जनु काम गदाछ त्यसका बारेमा उसैलाई प्र‍ न गने र उसैले 
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 िमित २०७९।११।२९ गते देचि िमित २०७९।१२।२३ सम्म मखु्य मन्त्री तथा मचन्त्रररषद्को 
कायाालय अलावा आन्त्तररक मािमला तथा कानमन मन्त्रालय, कर्ााली प्रदेश, सिेुतमा थप 
चजम्मेवारीको रुपमा सचिवको भूमिमका िनवााह गरेको िथएुँ। 

उपयुाि िनकायहरूमा मैले िनवााह गरेको भूमिमका र काया अवसरको आधारमा आफ्नो अनभुूव र 
अनभुूमितका क्रवषयहरूलाई सावाजिनक सम्पचि सम्झेर संथथागत संथमरर्को रुपमा प्रथततु गना उपयिु 
लागेको छ। लेिा परीक्षर्बाि कैक्रर्यत बेहोराको रुपमा बारम्बार उल्लेि हुुँदै आईरहने देहायका 
क्रवषयहरूलाई प्रदेश सभूाबाि कानमन नै िनमाार् गरी व्यवचथथत गना सक्रकएमा सशुासनको लािग ठोस 
काया गरेको र यसबाि िनष्पक्षता एवम ्न्त्याय कायम हनु योगदान पगुी सरकार प्रितको क्रव‍ वासमा 
अिभूवकृ्रद्द हनेु र यसबाि समग्र सावाजिनक सेवा प्रवाह तथा क्रवकास पररर्ाममा सकारात्मक प्रभूाव पने 
देचिन्त्छ।

 योजना तथा आयोजना छनोि, कायाान्त्वयन, अनगुमन तथा ममल्याङ् कन सम्बन्त्धी क्रवषयहरू,
 सरकारले िनयिु गने सल्लाहकार, क्रवज्ञको लािग आव‍यक पने योग्यता, िनयचुिको प्रक्रिया 

तथा प्रदान गररने सेवा सकु्रवधा क्रवतरर् सम्बन्त्धी क्रवषयहरू,
 कमािारीहरूको पदथथापन  सरुवा, कायासम्पादन ममल्याङ् कनलाई उपलचधधमा आधाररत, 

व्यवचथथत, वथतगुत तथा प्रभूावकारी बनाउने क्रवषयहरू।
 ममलभूमत नीित, आविधक तथा वाक्रषाक योजना एवम ्कायािम र सावाजिनक सेवा प्रवाहको गरु्थतर 

परीक्षर् सम्बन्त्धी काया गनुा पने क्रवषयहरू।

ििननम्म्नन  क्रक्रववषषययक्षक्षेरेरककाा  अअननुभुूभूवव  ततथथाा  अअननुभुूभूममततीी  जजससललेे  ससााववााजजििननकक  ममहहत्त्त्त्वव  ररााख्ख्ददछछननुःुः  
 मन्त्रालयलाई चजम्मेवार  जवार्देही र उिरदायी बनाउनको लािग प्रमिुतुः जनशचि पररिालन 

तथा योजना छनोिमा उि मन्त्रालयलाई नीितगत मागादशान वा िनदेशन बाहेक अन्त्य हथतक्षेप 
गररन ु उपयिु हुुँदैन। यसले सशुासन प्रवद्दानमा प्रभूाव पादाछ। तर  मखु्यमन्त्री तथा 
मचन्त्रपररषद्को कायाालयबाि मन्त्रालय अन्त्तगातका िनकाय वा कायाालय प्रमिु तथा सहायक 
कमािारीहरूको पदथथापन तथा सरुवा िसधै गने नीितगत व्यवथथा क्रवगत देचि नै गररएको र 
सोही अनसुारको अभ्यासलाई सबैबाि िनरन्त्तरता हनेु गरेको वा ददने गररएको छ। यसबाि हामी 
सबै आरु् नै सबै ििन पिन गना राम्रो ठान्त्दछौ तर यसबाि तहगत रुपमा थवयं चजम्मेवार 
जवार्देही हनेु क्रवषय कमजोर हुुँदै जान्त्छ। यसले मन्त्रालयहरूलाई उनीहरूको प्रगित 
प्रभूावकाररता सम्बन्त्धमा प्र‍ न गने नैितक आधार कमजोर हनेुछ र िमश: केन्त्रीकृत अवथथा 
आई हामी बोचझलो हनेु छौँ। हामी त मागािनदेशक र अनगुमन तथा ममल्याङ् कनकारी भूमिमकामा 
मार छररतो र सर्ल हनु सक्नेछौ। अन्त्यथा अिधकतम प्र‍ नहरूको जवार् हामी आरै्ले ददन 
पने अवथथा आईरहनेछ। जसले जनु काम गदाछ त्यसका बारेमा उसैलाई प्र‍ न गने र उसैले 

त्यसको जवार् ददनपुने क्रवषय मतदाता, आम जनता, सञ् िारकमीहरूलाई समेत बझुाउन ुपनेछ 
र बझु्न आव‍यक छ। तसथा यसमा िमशुः सधुार गना उपयिु हनेु अनभुूमित गरेको छु। 
शासकीय सधुार एक जक्रिल क्षरे रहेछ। नेततृ्व तहले केन्त्रीकृत मानिसकता नत्यागे सम्म सधुार 
असम्भूव जथतै छ। मातहत िनकाय वा क्षेरलाई चजम्मेवार तथा उिरदायी बनाउने प्रर्ाली 
थथापना गना आव‍यक मार हैन जरुरी देचिन्त्छ।

 जनताबाि सङ् किलत कर राजथवको स्रोतबाि मार अपेचक्षत क्रवकास हािसल हनु नसक्ने कारर् 
सावाजिनक िनजी साझेदारीलाई सर्ल प्रयोग गररएको क्रव‍ वव्यापी अभ्यासहरूबाि िसकाई िलुँदै 
कर्ााली प्रदेशमा जारी सावाजिनक िनजी साझेदारी ऐन तथा िनयमावली बमोचजम आयोजना क्रवकास 
गदाा त्यसबाि सकारात्मक पररर्ाम हािसल हनेु देख्दछु। राज्यकोषको उपयोगबाि मार कुनै 
पिन देश क्रवकिसत भूएका छैनन।् संसारभूर िनजी क्षरेको पुुँजीलाई राज्यको नीित तथा योजना 
अनसुार पररिालन गना सक्दा मार त्यहाुँ क्रवकास र समकृ्रद्द हािसल भूएको छ। प्रदेशले िसजानशील 
रुपमा सावाजिनक िनजी साझेदारीको क्षरेमा काम गरी उदाहरर् थथाक्रपत गने अवसरहरू 
गिुमरहेको अनभुूमित हनु्त्छ। कानमन त ल्याईएको छ तर कानमन कायाान्त्वयन गना सक्न ुपदाछ। 
संक्रवधान तथा कानमनमा व्यवथथा गरेर त्यसको भूावना क्रवपररत सोि रािेर अपेचक्षत पररर्ाम 
हािसल हनेु छैन। साझेदारीका क्रवषयहरूलाई मनन ्गना जरुरी छ।

 प्रदेशबाि जारी नीितहरूको पररक्षर् गरी प्राप् त हनेु प्रितवेदनको उपयिु िसर्ाररसहरूलाई 
कायाान्त्वयनमा ल्याउन उपयिु हनेु देचिन्त्छ। साथै प्रदेशका िनकायहरूको व्यवथथापन परीक्षर् 
गरी प्राप् त हनेु प्रितवेदनको उपयिु िसर्ाररसहरूलाई कायाान्त्वयनमा ल्याउन उपयिु हनेु 
देख्दछु।

 प्रदेशको आविधक योजनासुँग वाक्रषाक नीित, योजना तथा कायािमलाई अपेचक्षत पररमार्मा आबद्द 
गराउन सक्रकएको छैन। यसमा सधुार हनुपुने देचिन्त्छ।

 बैङ् क िाता छोरीको सरुक्षा जीवनभूरीको जथता सामाचजक सरुक्षा सम्बन्त्धी िनयिमत रुपमा 
सञ् िालन हनु नसकेका कायािमहरूलाई कोष मार्ा त लगानी र प्रितर्ल हािसल गदै आत्मिनभूार 
तथा उत्पादनमिुी हनेु गरी सञ् िालन गना प्रथततु भूएका नवीन अवधारर्ाहरूलाई कानमनत: 
कायाान्त्वयनमा ल्याउुँदा यसले प्रदेशको क्रवकास, रोजगारी िसजाना तथा आयवकृ्रद्दमा बहृत ् र 
सकारात्मक प्रभूाव पाना सक्ने देचिन्त्छ। िसजानशील र नवीन सोिहरूलाई कायाान्त्वयन गना 
सक्रकएमा मार नवीन र र्रक नितजाहरू हािसल हनेुछ। दीघाकालीन महत्त्व तथा दाक्रयत्व 
िसजाना हनेु क्षेर एवम ्सावाजिनक सेवा प्रवाहलाई प्रभूावकारी बनाउने क्रवषयक्षेरमा प्रदेश सभूाबाि 
कानमन नै िनमाार् गरी काम गदाा त्यसमा जनप्रितिनिधहरूको थवािमत्व तथा अपनत्व र उि 
क्रवषयक्षरेले साझा रुपमा महत्त्व पाई कायाान्त्वयनमा प्रभूावकाररता आई अपेचक्षत नितजा हािसल 
हनेु देख्दछु।
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 प्रदेश तथा थथानीय शासन सहयोग कायािम अन्त्तगात प्राप् त बजेिबाि क्षमता क्रवकास एवम ्
सशुासन कायम गना सहयोग गने कायािमको बजेि प्रत्येक वषा क्रिज गईरहेको अवथथामा नेपाल 
सरकारबाि सञ् िािलत यस प्रकारका फ्ल्यागिसप कायािममा प्रदेशबाि बिलयो थवािमत्व तथा 
अपनत्व थथाक्रपत गराई डेिडकेिेड रुपमा जनशचि पररिालन गनुापने आव‍यकता रहेको 
देचिन्त्छ। सशुासन र क्षमता क्रवकासमा सहयोग पगु्ने कायािमलाई कम महत्त्व ददन ुआधारभूमत 
सावाजिनक महत्त्वको प्रर्ालीगत क्रवषय नै नबझु्न ुहो। यस प्रकारको सोि र व्यवहारमा सामक्रयक 
पररवतान आव‍यक देचिन्त्छ।

 तीन तहबीिको अन्त्तरसम्बन्त्ध बिलयो बनाउन तथा तीन तहमा रहेको स्रोत अपगु वा अन्त्तर 
(Resource Gap) लाई पररपरुर् गना सहलगानी सम्बन्त्धी आयोजनाहरूको क्रवकास तथा 
कायाान्त्वयन गने नीित तथा योजना बनाई सो को कायाान्त्वनयमा हामीले भूमिमका िनवााह गना 
उपयिु हनेु देख्दछु।

 आयोजना बैङ् कमा आयोजनाहरू समिीकृत गराउने पमवासताको रुपमा क्रवकास गररएका समिकहरू 
सम्बन्त्धी मापदण्डलाई अवलम्बन गररएको वाथतक्रवक अवथथा बारे जानकारी िलई आयोजना 
बैङ् क थथापना गरी कायाान्त्वयनमा ल्याउनपुने देख्दछु। आयोजना बैङ् क बनाउने तर आयोजना 
छनोिको समिक वैज्ञािनक बनाउन नसक्ने हो भूने आयोजना बैङ् क बनाएर मार अपेचक्षत पररर्ाम 
प्राप् त हनु सक्ने देचिदैन। आयोजना छनोिको समिक िनधाारर्मा छलर्ल तथा क्रव‍ लेषर् केचन्त्रत 
गराउन सक्रकयो भूने मार हाम्रो पररकल्पना तर्ा  आयोजना क्रवकिसत हनेुछन।् जथतैुः रोजगारी 
िसजाना हाम्रो सोि हो भूने धेरै रोजगारी िसजाना गने समिक भूएका आयोजना छािनने हनुपुर् यो, 
गररबी िनवारर् हाम्रो सोि हो भूने गररबी घिाउने क्रवषयहरू मखु्य समिक भूएका आयोजना छनोि 
हनेु अवथथा आएमा मार गररबी घट्ने भूयो, राजथव वकृ्रद्द हाम्रो सोि हो भूने राजथव वकृ्रद्द गराउने 
क्रवषयहरू समिकमा राम्रो भूएका आयोजनाको छनोि हनु सक्न ुपयो आदद। आयोजना बैङ् क 
देिाउने तर िभूर िभूर व्यचिगत समिीका योजना आयोजना छनोि हनेु पररपािीले आयोजना 
बैङ् कको मक्सद परुा हुुँदैन। मलुभूमत रुपमा आयोजना समिक क्रवकासमा हाम्रो समग्र छलर्ल 
केचन्त्रत हनेु प्रर्ाली आयोजना बैङ् क िभूर हनु ुपदाछ।

 कायािम सञ् िालन सम्बन्त्धी ििा मापदण्डमा रहेको व्यवथथालाई समसामक्रयक रुपमा व्यवहाररक 
र कायाान्त्वयनयोग्य बनाउन ु पने देचिन्त्छ। ििा मापदण्डका कारर् कायािम सञ् िालनमा 
समथयाहरू आईरहेको पाइन्त्छ। 

 नागररकले सावाजिनक सेवा प्राप् त गने जनताको नचजकको सरकार सबै थथानीय तहका प्रत्येक 
वडा तथा थथानीय तहका सरकारी कायाालय भूवन तथा क्रवपद् सहयोग सामग्री भूण्डारर् (वेयर 
हाउस) को लािग साझा मापदण्डका आधारमा प्रदेशको बजेिमा आधाररत गराई प्रितथपधी कोष 
मार्ा त लागत सहभूािगता तथा साझेदारी प्रर्ाली लागम गराउन ुउपयिु हनेु देख्दछु। हामीले 
अन्त्ततुः सेवा िलने थथान वडा र थथानीय तह नै हनु। हामी अक्रहले पदमा हुुँदा त्यो सेवा िलने 
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 प्रदेश तथा थथानीय शासन सहयोग कायािम अन्त्तगात प्राप् त बजेिबाि क्षमता क्रवकास एवम ्
सशुासन कायम गना सहयोग गने कायािमको बजेि प्रत्येक वषा क्रिज गईरहेको अवथथामा नेपाल 
सरकारबाि सञ् िािलत यस प्रकारका फ्ल्यागिसप कायािममा प्रदेशबाि बिलयो थवािमत्व तथा 
अपनत्व थथाक्रपत गराई डेिडकेिेड रुपमा जनशचि पररिालन गनुापने आव‍यकता रहेको 
देचिन्त्छ। सशुासन र क्षमता क्रवकासमा सहयोग पगु्ने कायािमलाई कम महत्त्व ददन ुआधारभूमत 
सावाजिनक महत्त्वको प्रर्ालीगत क्रवषय नै नबझु्न ुहो। यस प्रकारको सोि र व्यवहारमा सामक्रयक 
पररवतान आव‍यक देचिन्त्छ।

 तीन तहबीिको अन्त्तरसम्बन्त्ध बिलयो बनाउन तथा तीन तहमा रहेको स्रोत अपगु वा अन्त्तर 
(Resource Gap) लाई पररपरुर् गना सहलगानी सम्बन्त्धी आयोजनाहरूको क्रवकास तथा 
कायाान्त्वयन गने नीित तथा योजना बनाई सो को कायाान्त्वनयमा हामीले भूमिमका िनवााह गना 
उपयिु हनेु देख्दछु।

 आयोजना बैङ् कमा आयोजनाहरू समिीकृत गराउने पमवासताको रुपमा क्रवकास गररएका समिकहरू 
सम्बन्त्धी मापदण्डलाई अवलम्बन गररएको वाथतक्रवक अवथथा बारे जानकारी िलई आयोजना 
बैङ् क थथापना गरी कायाान्त्वयनमा ल्याउनपुने देख्दछु। आयोजना बैङ् क बनाउने तर आयोजना 
छनोिको समिक वैज्ञािनक बनाउन नसक्ने हो भूने आयोजना बैङ् क बनाएर मार अपेचक्षत पररर्ाम 
प्राप् त हनु सक्ने देचिदैन। आयोजना छनोिको समिक िनधाारर्मा छलर्ल तथा क्रव‍ लेषर् केचन्त्रत 
गराउन सक्रकयो भूने मार हाम्रो पररकल्पना तर्ा  आयोजना क्रवकिसत हनेुछन।् जथतैुः रोजगारी 
िसजाना हाम्रो सोि हो भूने धेरै रोजगारी िसजाना गने समिक भूएका आयोजना छािनने हनुपुर् यो, 
गररबी िनवारर् हाम्रो सोि हो भूने गररबी घिाउने क्रवषयहरू मखु्य समिक भूएका आयोजना छनोि 
हनेु अवथथा आएमा मार गररबी घट्ने भूयो, राजथव वकृ्रद्द हाम्रो सोि हो भूने राजथव वकृ्रद्द गराउने 
क्रवषयहरू समिकमा राम्रो भूएका आयोजनाको छनोि हनु सक्न ुपयो आदद। आयोजना बैङ् क 
देिाउने तर िभूर िभूर व्यचिगत समिीका योजना आयोजना छनोि हनेु पररपािीले आयोजना 
बैङ् कको मक्सद परुा हुुँदैन। मलुभूमत रुपमा आयोजना समिक क्रवकासमा हाम्रो समग्र छलर्ल 
केचन्त्रत हनेु प्रर्ाली आयोजना बैङ् क िभूर हनु ुपदाछ।

 कायािम सञ् िालन सम्बन्त्धी ििा मापदण्डमा रहेको व्यवथथालाई समसामक्रयक रुपमा व्यवहाररक 
र कायाान्त्वयनयोग्य बनाउन ु पने देचिन्त्छ। ििा मापदण्डका कारर् कायािम सञ् िालनमा 
समथयाहरू आईरहेको पाइन्त्छ। 

 नागररकले सावाजिनक सेवा प्राप् त गने जनताको नचजकको सरकार सबै थथानीय तहका प्रत्येक 
वडा तथा थथानीय तहका सरकारी कायाालय भूवन तथा क्रवपद् सहयोग सामग्री भूण्डारर् (वेयर 
हाउस) को लािग साझा मापदण्डका आधारमा प्रदेशको बजेिमा आधाररत गराई प्रितथपधी कोष 
मार्ा त लागत सहभूािगता तथा साझेदारी प्रर्ाली लागम गराउन ुउपयिु हनेु देख्दछु। हामीले 
अन्त्ततुः सेवा िलने थथान वडा र थथानीय तह नै हनु। हामी अक्रहले पदमा हुुँदा त्यो सेवा िलने 

िबन्त्दलुाई सक्षम र बिलयो बनाउन तर्ा  केचन्त्रत भूयौँ भूने पिछ िनविृ जीवनमा सहज सेवा 
पाउने छौँ। वडा भूवन तथा थथानीय तह भूवनहरू सेवाग्राहीमैरी बनाउन अपेचक्षत थतरमा सबै 
तहका सरकारबाि लगानी भूएको पाइएको छैन। हामीले िाहेको क्रवषयक्षेर वा आयोजनामा 
थथानीय तहको स्रोतलाई ल्याउने हो भूने प्रदेशको कोष प्राप् त गना थथानीय तहले त्यसमा आफ्नो 
स्रोत सक्रहतको आयोजनाको प्रथताव गनुापने नीित िलन ुपदाछ।

 कर्ााली प्रदेश सरकारले बेसाहारा मानवमिु कर्ााली प्रदेश घोषर्ा गरेकाले यो अिभूयानलाई 
सर्ल बनाई मानव सेवा आश्रम एवम ्मानवता प्रवद्दान केन्त्रको थथापना तथा सञ् िालनमा 
प्रदेशको नेततृ्व तथा सहभूािगता सिुनच‍ ित गरी राज्यको दाक्रयत्व िनवााह हनु ुपने अवथथा िसजाना 
गराउन ुउपयिु हनेु देचिन्त्छ। यदद हामीले योजनाबद्द तररकाले काम गना सक्यौँ भूने मानवता 
िसकाई केन्त्रको रुपमा कर्ााली प्रदेशले क्रव‍ वथतरमा आफ्नो पक्रहिान तथा प्रख्याित थथाक्रपत हनेु 
अवसर मैले देिेको छु। यसमा क्रव‍ वथतरबाि आउने पयािनले कर्ाालीको पक्रहिान क्रव‍ व 
मानचिरमा पगु्न सक्नेछ। जनथतरबाि मानव सेवा आश्रमको लािग ९ करोड भून्त्दा धेरै पुुँजी 
जकु्रिसकेको छ। आम जनताको तर्ा बाि यो एक महत्त्वपमर्ा साझेदारी हो। तसथा कर्ााली प्रदेश 
सरकारले यस क्षेरमा लगानी बढाउन सोि ठुलो बनाउन पदाछ। मानव आश्रम हैन मानव 
कल्यार्को मानवता िसकाउने केन्त्र क्षरेको रुपमा देश क्रवदेशमा पक्रहिान बनाउने गरी काम 
गना पदाछ। यसका लािग थोरै लगानी बढाईददए पगु्दछ। उनीहरूलाई आत्मिनभूार बन्त् न सक्ने 
नीित र योजना ल्याईददए कानमन त्यो अनकुम ल बनाईददए पगु्दछ। वनको संरक्षर् सम्बद्दान गदै 
धािमाक वनिभूर आय आजान समेत गना पाउने कानमनमा संशोधन गररददए पगु्दछ। यसमा 
सकारात्मक सोि र क्रहम्मत गना पने देख्दछु। वन जोगाएर बढाएर वन िभूर घसुवुा िेतीुः अदवुा 
बेसार लगाएर तथा पयािन क्रवकास गरेर कुनै सामाचजक दाक्रयत्वको क्षेर आत्मिनभूार बन्त्दछ भूने 
कानमन क्रकन बाधक बनाउने यसमा सकारात्मक बन्त् न ुपदाछ भून्त् ने मेरो आग्रह हो। यसै प्रकारका 
नक्रवन सोि र पररवतान ल्याउन नै राजनीितक नेततृ्व आव‍यक पने हो। 

 प्रदेश लोक सेवा आयोगको वाक्रषाक प्रितवेदनमा प्रदेश सरकारलाई कायाान्त्वयन वा सधुारका लािग 
प्रदान गररएका िसर्ाररसहरूको प्रभूावकारी कायाान्त्वयन गनुा उपयिु हनेु देचिन्त्छ।

 कर्ााली प्रदेशले िडचजिल कर्ाालीको पररकल्पना गरी यी क्रवषयलाई आफ्नो योजना दथतावेज 
तथा वाक्रषाक नीित तथा कायािममा समेत प्रितक्रवचम्बत गराउुँदै आएको तर कायाान्त्वयनमा अपेचक्षत 
नितजा प्राप् त हनु नसकेको पररप्रके्षमा समिना प्रक्रविध मार्ा त आफ्नो भूौगोिलक क्रवकिता चिना र 
ई-गभूनेन्त्सको लािग कर्ााली प्रदेशले ठोस योजना सक्रहत काम गनुा पने देचिन्त्छ।

 प्रदेशको अिधकतम ् पहाडी भूमभूागबाि वषाातको पानीले बगाएर लैजाने नदी जन्त्य पदाथाको 
उत्िननबाि हनेु पयाावरर्ीय जोचिम रोक्न तथा प्रदेश एवम ् थथानीय तहको राजथव, आय 
वकृ्रद्दको लािग सहयोग प्राप् त गना उत्िनन् सङ् कलन तथा घािग�ी सम्मको काया सरकारी िनकाय 
आरै्ले गने र घािग�ी भूएको नदीजन्त्य पदाथाको सवापक्षीय संयन्त्रबाि ममल्याङ् कन गरी िबिी 
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क्रवतरर् गने वा आफ्नो क्रवकास िनमाार्मा उपयोग गने र लगत रािी पारदशी गराउने गरी प्रदेश 
सरकारबाि थवीकृत कायाक्रविधको अपेचक्षत थतरमा कायाान्त्वयन हनु नसक्रकरहेको पररप्रके्षमा यसको 
प्रभूावकारी कायाान्त्वयनबाि पयाावरर्ीय सरुक्षा तथा सरकारको राजथव वकृ्रद्द गना म�त गने 
क्रवषयक्षरेलाई यथोचित रुपमा कायाान्त्वयनमा ल्याउन ऐन नै बनाउनपुने देचिन्त्छ।

 समदुायको लगानी तथा व्यवथथापनमा सरकारको सानो सहकायाबाि प्रभूावकारी हनु सक्ने 
क्रवषयक्षरेहरू जथतैुः सामदुाक्रयक (छाडा) गाई गोरू व्यवथथापन सरकारी जग्गाको संरक्षर्  िोला 
नाला ति संरक्षर्  सरसर्ाई तथा पयाावरर् संरक्षर् ताल तलैया जलाशयको क्रवकास  नक्रवकरर्ीय 
ऊजाा क्रवकास सामदुाक्रयक प्रहरी  नागररक सिेतना अिभूवकृ्रद्द  साममक्रहक िेती  साममक्रहक उपभूोिा 
पसल सञ् िालन  रोजगार समिना केन्त्र तथा वािनालय सञ् िालन जथता क्षरेमा सरकारको नीित 
तथा कायािमलाई मिुररत बनाउने तथा प्रभूावकारी कायाान्त्वयनमा ल्याउन क्रवशेष पहल गनुापने 
देचिन्त्छ।

 कर्ााली प्रदेशका सबै वडालाई समान तथा समताममलक रुपमा प्रदेशको बजेिबाि सम्बोधन गने
वडाको प्राथिमकतालाई छनोि गने बिम अप प्लािनङ् ग  न्त्यमन आकारको बजेिबाि प्रभूाव पने 
र देचिने प्रकारको उपलचधध हािसल हनेु  थथानीय थतरमा रोजगारी िसजाना गराउने  प्रदेश र 
थथानीय तह एवम ्समदुायबीिको अन्त्तरसम्बन्त्धलाई बिलयो बनाउने  आम जनता माझ प्रदेश 
प्रित सकारात्मक प्रभूाव र सन्त्देश ददन सर्ल भूएको मखु्यमन्त्री रोजगार कायािमलाई 
समसामक्रयक र अझ प्रभूावकारी बनाउन सधआ पैरवी र अगवुाई गना पने तथा बिलयो कानमन 
ल्याएर कर्ााली प्रदेशको ब्राचण्डङ् ग गना पने देचिन्त्छ।

 कर्ााली प्रदेश मार हैन देशकै आिथाक क्रवकासमा रर्नीितक महत्त्व राख् ने र प्रदेशको आविधक 
योजनाले समेत इचङ् गत गरेको हमु्ला िसमकोि हदैु मानसरोवर लचक्षत सडक डोल्पा दनैु हुुँदै धो 
उपत्यका सम्म पगु्ने सडक  मगु ुरारा हदैु मगुमु कामाारोङ सम्म जोड्ने सडकमा प्रदेशको समेत 
साझेदारी तथा सङ् घ सरकारलाई यथेष् ि लगानी गना प्रदेशको तर्ा बाि पहल पैरवी तथा सहकाया 
गना पने क्रवषयहरूमा सधआ सहयोगी भूमिमका िनवााह गनुा पने देचिन्त्छ। भूायविलिी ग्याप र्चण्डङ् ग 
मोडेल लगायतका सावाजिनक िनजी साझेदारीका मोडलबाि यी क्रवकास संरिना शीघ्र क्रविधबाि 
िनमाार् गना सक्रकन्त्छ।

 कर्ााली प्रदेशको भूमगोल िछिोल्दै बग्ने पानी िसधै दचक्षर् भूारत ितर पगु्न नददई धेरै सङ् ख्यामा 
सम्भूावना बोकेका सोतिोला कोिीला  लोहरे  ितला  छेडागाड, हमु्ला कर्ााली मगु ुकर्ााली नदी 
लगायतका सह प्रर्ालीका क्षरेहरूमा बन्त् न सक्ने बहउु�े‍यीय जलाशय क्रवकास हनेु सम्भूाक्रवत 
क्षेरको पक्रहिान र क्रवकास गरी यहाुँको थथानीय आिथाक क्रवकास तथा आिथाक वकृ्रद्दमा सहयोग 
पगु्ने अथामा प्रदेशको नीित तथा योजना पररलचक्षत गराउन महत्त्वपमर्ा भूमिमका िनवााह गनुा पने 
देचिन्त्छ। यो क्षेरमा पिन सावाजिनक िनजी साझेदारीका सर्ल मोडलहरू थथाक्रपत गना सक्रकन्त्छ। 
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क्रवतरर् गने वा आफ्नो क्रवकास िनमाार्मा उपयोग गने र लगत रािी पारदशी गराउने गरी प्रदेश 
सरकारबाि थवीकृत कायाक्रविधको अपेचक्षत थतरमा कायाान्त्वयन हनु नसक्रकरहेको पररप्रके्षमा यसको 
प्रभूावकारी कायाान्त्वयनबाि पयाावरर्ीय सरुक्षा तथा सरकारको राजथव वकृ्रद्द गना म�त गने 
क्रवषयक्षरेलाई यथोचित रुपमा कायाान्त्वयनमा ल्याउन ऐन नै बनाउनपुने देचिन्त्छ।

 समदुायको लगानी तथा व्यवथथापनमा सरकारको सानो सहकायाबाि प्रभूावकारी हनु सक्ने 
क्रवषयक्षरेहरू जथतैुः सामदुाक्रयक (छाडा) गाई गोरू व्यवथथापन सरकारी जग्गाको संरक्षर्  िोला 
नाला ति संरक्षर्  सरसर्ाई तथा पयाावरर् संरक्षर् ताल तलैया जलाशयको क्रवकास  नक्रवकरर्ीय 
ऊजाा क्रवकास सामदुाक्रयक प्रहरी  नागररक सिेतना अिभूवकृ्रद्द  साममक्रहक िेती  साममक्रहक उपभूोिा 
पसल सञ् िालन  रोजगार समिना केन्त्र तथा वािनालय सञ् िालन जथता क्षरेमा सरकारको नीित 
तथा कायािमलाई मिुररत बनाउने तथा प्रभूावकारी कायाान्त्वयनमा ल्याउन क्रवशेष पहल गनुापने 
देचिन्त्छ।

 कर्ााली प्रदेशका सबै वडालाई समान तथा समताममलक रुपमा प्रदेशको बजेिबाि सम्बोधन गने
वडाको प्राथिमकतालाई छनोि गने बिम अप प्लािनङ् ग  न्त्यमन आकारको बजेिबाि प्रभूाव पने 
र देचिने प्रकारको उपलचधध हािसल हनेु  थथानीय थतरमा रोजगारी िसजाना गराउने  प्रदेश र 
थथानीय तह एवम ्समदुायबीिको अन्त्तरसम्बन्त्धलाई बिलयो बनाउने  आम जनता माझ प्रदेश 
प्रित सकारात्मक प्रभूाव र सन्त्देश ददन सर्ल भूएको मखु्यमन्त्री रोजगार कायािमलाई 
समसामक्रयक र अझ प्रभूावकारी बनाउन सधआ पैरवी र अगवुाई गना पने तथा बिलयो कानमन 
ल्याएर कर्ााली प्रदेशको ब्राचण्डङ् ग गना पने देचिन्त्छ।

 कर्ााली प्रदेश मार हैन देशकै आिथाक क्रवकासमा रर्नीितक महत्त्व राख् ने र प्रदेशको आविधक 
योजनाले समेत इचङ् गत गरेको हमु्ला िसमकोि हदैु मानसरोवर लचक्षत सडक डोल्पा दनैु हुुँदै धो 
उपत्यका सम्म पगु्ने सडक  मगु ुरारा हदैु मगुमु कामाारोङ सम्म जोड्ने सडकमा प्रदेशको समेत 
साझेदारी तथा सङ् घ सरकारलाई यथेष् ि लगानी गना प्रदेशको तर्ा बाि पहल पैरवी तथा सहकाया 
गना पने क्रवषयहरूमा सधआ सहयोगी भूमिमका िनवााह गनुा पने देचिन्त्छ। भूायविलिी ग्याप र्चण्डङ् ग 
मोडेल लगायतका सावाजिनक िनजी साझेदारीका मोडलबाि यी क्रवकास संरिना शीघ्र क्रविधबाि 
िनमाार् गना सक्रकन्त्छ।

 कर्ााली प्रदेशको भूमगोल िछिोल्दै बग्ने पानी िसधै दचक्षर् भूारत ितर पगु्न नददई धेरै सङ् ख्यामा 
सम्भूावना बोकेका सोतिोला कोिीला  लोहरे  ितला  छेडागाड, हमु्ला कर्ााली मगु ुकर्ााली नदी 
लगायतका सह प्रर्ालीका क्षरेहरूमा बन्त् न सक्ने बहउु�े‍यीय जलाशय क्रवकास हनेु सम्भूाक्रवत 
क्षेरको पक्रहिान र क्रवकास गरी यहाुँको थथानीय आिथाक क्रवकास तथा आिथाक वकृ्रद्दमा सहयोग 
पगु्ने अथामा प्रदेशको नीित तथा योजना पररलचक्षत गराउन महत्त्वपमर्ा भूमिमका िनवााह गनुा पने 
देचिन्त्छ। यो क्षेरमा पिन सावाजिनक िनजी साझेदारीका सर्ल मोडलहरू थथाक्रपत गना सक्रकन्त्छ। 

राज्य कोषबाि मार बनाउन र सञ् िालन गना अव्यहाररक अिन असम्भूव हनु्त्छ। िनजी क्षेरलाई 
यस क्षेरमा ल्याउन क्रवशेष योजना तथा कायािम ल्याउन ुपछा।

 सरकारको बहृत अथा लाई आत्मसात गदै क्रवकास साझेदारहरूको क्रवषयक्षेर अनसुार सहज एवम ्
प्रभूावकारी पररिालन गना प्रदेश सरकारको योजना प्रर्ालीमा उनीहरूलाई समेट्दै समग्रमा 
सकारात्मक सन्त्देश ददनपुने देचिन्त्छ। क्रवकास साझेदारप्रित नकारात्मक प्रथतिुत गरेर प्रदेशलाई 
र्ाइदा हुुँदैन। सङ् घीय नीित अनसुार थेमेक्रिक क्षेर थवीकृत भूएर वा गराएर प्रदेशमा आएका 
संथथा वा आयोजनालाई प्रदेशमा आएर नकारात्मक प्रथतिुत रािेर ित पररवतान हुुँदैनन।् क्रक 
सङ् घीय नीित कानमन पररवतान गनुा पछा। अन्त्यथा जित सक्रकन्त्छ धेरै गैरसरकारी क्षेरलाई 
कर्ाालीमा ल्याउने गरी हाम्रो सोि र प्रथतिुत हनु ुपदाछ।

 राचष् रय तथा प्रदेश समन्त्वय पररषद् बाि भूएका िनर्ायहरूको प्रभूावकारी कायाान्त्वयन गरी तीन 
तहका सरकारबीिको अन्त्तरसम्बन्त्ध तथा आपसी क्रव‍ वासलाई बिलयो बनाउन प्रभूावकारी भूमिमका 
िनवााह गनुापने देख्दछु।

 प्रदेशको नीित तथा कानमन िनमाार्को संवेदनशीलतालाई आत्मसात गदै नीित तथा कानमन िनमाार्मा 
अधबलता हािसल गना सक्ने गरी संलग्न तथा सरोकारवालाको क्षमता क्रवकासका कायािमहरूलाई 
प्रभूावकारी बनाउन ुपने देचिन्त्छ।

 प्रदेशको सावाजिनक यातायात लागत घिाउन तथा पयािन क्रवकास गना िोल ट्याक्समा आधाररत 
िनेल सरुचक्षत सडक  रोप वे, केबलकार, पोड वे लगायतका तार प्रर्ालीमा आधाररत यातायात  
चजप फ्लयार आदद जथता क्रवषयक्षेरमा सरकारको नीित  योजना तथा कायािमलाई बजेिमा 
आबद्द गराउुँदै सावाजिनक िनजी साझेदारीका आयोजना क्रवकास गना क्रवशेष पहल गनुापने देख्दछु।

 कर्ााली प्रदेशको एकीकृत प्रशासिनक भूवन िनमाार् गना सक्रकएमा प्रदेशका सबै केन्त्रीय िनकाय 
तथा मन्त्रालयहरू एकै थथानमा हुुँदा धेरै प्रकारका लागत साझा रुपमा बहन भूई सञ् िालन 
लागत कम हनेु तथा प्रदेश गौरवको संरिना िनमाार् हनेु र सेवा प्रवाहमा प्रभूावकाररता हािसल 
हनेु साथै सीिमत थथानमा प्रशासिनक संरिनाहरू िनमाार् हनु सकेमा बिेको िाली जग्गामा 
भूक्रवष्यमा थथानीय तह र प्रदेश तथा िनजी क्षेर समेतको साझेदारीमा बहउु�े‍यीय बहसुकु्रवधायिु 
भूवन बनाई प्रदेशको आम्दानीको स्रोतको रुपमा क्रवकास गना सक्रकने कारर् यो आयोजना िनमाार् 
गना क्रवशेष पहल गनुापने देख्दछु। भूवन िनमाार् हनेु जग्गा उपभूोगको थवीकृितका लािग सहरी 
क्रवकास मन्त्रालयमा र्ाईल उठेकोमा भूिार सङ् घीय सरकारबाि जग्गा उपयोगको थवीकृित 
प्राप् त भूएको छ। यो िशुीको कुरा हो। शीघ्र िनमाार्को लािग क्रवशेष पहल गना जरुरी देचिन्त्छ।

 प्रदेश राजधानी सिेुतको उिरी जलाधार क्षेर घाुँि नेवारे-इराम-िोके-गाग्रतेाल िोला/नारा 
लगायत अन्त्य चजल्लाहरूको समेत उिरी ∕ चशरान क्षेरमा गरुुयोजना नै बनाएर धेरै सङ् ख्यामा 
ररिाजा पोिरी तालहरू बनाउन सक्रकएमा मार उपत्यका लगायत आव‍यक अन्त्य क्षेरको भूम-
जल सतह बढाउन सहयोग पगु्नेछ। अन्त्यथा राजधानी लगायतको क्षरेमा बढ्दो सहरीकरर्का 
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कारर् उपत्यका तथा अन्त्य थथानहरू मरुभूममीकरर् तथा सखु्िाग्रथत बन्त् ने सम्भूावना बढ्ने 
देचिएको छ। यस प्रकारले भूावी क्रपुँढीको भूक्रवष्यको वातावरर्ीय तथा जीवनयापन सरुक्षातर्ा  
सबैको सरोकार  िासो र योगदान रहन ुपदाछ।

 प्रदेशको क्रवषयगत मन्त्रालयसुँग प्रभूावकारी समन्त्वय र सहजीकर्  प्रदेश सचिवहरूलाई प्रदेशमा 
सहज रुपमा काम गने वातावरर् िनमाार् गने  समन्त्वय  सपुरीवेक्षर् तथा िनदेशन  मन्त्री र 
सचिवकाबीि आव‍यकतानसुार संयिु एवम ् छुट्टाछुटै्ट बैठकको व्यवथथापन  प्रदेश क्रवपद् 
व्यवथथापन कायाकारी सिमितको बैठक  क्रवपद् सम्बन्त्धी उद्दार  राहत  पनुथथाापना सम्बन्त्धी 
कायामा समन्त्वय तथा सहजीकरर् वाक्रषाक बजेि तथा कायािम कायाान्त्वयनका साथै प्रभूावकारी 
सेवा प्रवाहका लािग समन्त्वय  सहजीकरर्  अनगुमन लगायतमा समेत मखु्यमन्त्री तथा 
मचन्त्रपररषद्को कायाालयको प्रदेश सचिवको महत्त्वपमर्ा भूमिमका रहन्त्छ। यी क्षेरमा ध्यान ददनपुने 
देचिन्त्छ।

 कर्ााली प्रदेशमा साना तर सकारात्मक सन्त्देश ददने केही मलुभूमत पररवतान तथा सधुार भूएका 
छन।् जथतैुः मखु्यमन्त्री रोजगार कायािम क्षमता क्रवकास सम्बन्त्धी कायािम  प्रत्येक वषाका 
नीित तथा कायािममा िलइएका नीितहरू  मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालयमा क्रविभून्त् न 
क्रवषय शीषाकमा  बजेि अबण्डा नराख् ने गररएको  आयोजना छनोिमा सहभूािगता र पारदचशाता 
कायम गराउन पहल गररएको  क्रविनयोजन कुशलतामा प्राथिमकताका साथै क्रविीय अनशुासनमा 
सधआ जोड ददएको  प्रदेशका कुनै पिन कायािमहरूमा समथया आउुँदा सहजीकरर् र समन्त्वयको 
भूमिमका िनवााह गरेको प्रदेशको काया संथकृितमा सकारात्मक सधुार गना प्रयास गरेको कुनै पिन 
कायामा आफ्नो व्यचिगत थवाथा नरािेको सकारात्मक पररवतानका लािग सधआ सकारात्मक राय 
प्रदान गने गरेको कर्ााली प्रदेशले गरेका केही कायाहरू अन्त्य प्रदेश तथा सङ् घीय सरकारका 
लािग समेत अनकुरर्ीय रहेको क्रवषयमा पैरवी गने गरेको आदद रहेका छन।् क्रयनको प्रिार 
प्रिार र कर्ााली ब्राण्ड बनाउन पहल गना पने देख्दछु।

 कर्ााली प्रदेश सरकारका मन्त्रालय र मातहतका िनकायहरूको सङ् गठन तथा व्यवथथापन 
सवेक्षर्को प्रारचम्भूक छलर्ल सम्पन्त् न भूइसकेको हुुँदा िनच‍ ित ददशा िलन अचन्त्तम िनर्ायका 
लािग थप काया गनुापने देचिन्त्छ। वथतगुत कायाक्रववरर् सबै थतरमा लागम गने गरी सवेक्षर् 
गनुापछा। प्रदेश मातहत िनकायको तलबी प्रितवेदन िनयमानसुार पाररत गराउने तथा प्रदेशको 
सावाजिनक सेवा प्रवाहलाई प्रभूावकारी बनाउनपुने देचिन्त्छ।

आरु्ले काम गरेको कायाालय अन्त्तगात सम्पादन हनेु प्रमिु कायाहरू सम्बन्त्धमा पिन केही अनभुूव तथा 
अनभुूमितहरू रहेका िथए। जनु उपयोगीममलक हनु सक्ने देख्दछुुः
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कारर् उपत्यका तथा अन्त्य थथानहरू मरुभूममीकरर् तथा सखु्िाग्रथत बन्त् ने सम्भूावना बढ्ने 
देचिएको छ। यस प्रकारले भूावी क्रपुँढीको भूक्रवष्यको वातावरर्ीय तथा जीवनयापन सरुक्षातर्ा  
सबैको सरोकार  िासो र योगदान रहन ुपदाछ।

 प्रदेशको क्रवषयगत मन्त्रालयसुँग प्रभूावकारी समन्त्वय र सहजीकर्  प्रदेश सचिवहरूलाई प्रदेशमा 
सहज रुपमा काम गने वातावरर् िनमाार् गने  समन्त्वय  सपुरीवेक्षर् तथा िनदेशन  मन्त्री र 
सचिवकाबीि आव‍यकतानसुार संयिु एवम ् छुट्टाछुटै्ट बैठकको व्यवथथापन  प्रदेश क्रवपद् 
व्यवथथापन कायाकारी सिमितको बैठक  क्रवपद् सम्बन्त्धी उद्दार  राहत  पनुथथाापना सम्बन्त्धी 
कायामा समन्त्वय तथा सहजीकरर् वाक्रषाक बजेि तथा कायािम कायाान्त्वयनका साथै प्रभूावकारी 
सेवा प्रवाहका लािग समन्त्वय  सहजीकरर्  अनगुमन लगायतमा समेत मखु्यमन्त्री तथा 
मचन्त्रपररषद्को कायाालयको प्रदेश सचिवको महत्त्वपमर्ा भूमिमका रहन्त्छ। यी क्षेरमा ध्यान ददनपुने 
देचिन्त्छ।

 कर्ााली प्रदेशमा साना तर सकारात्मक सन्त्देश ददने केही मलुभूमत पररवतान तथा सधुार भूएका 
छन।् जथतैुः मखु्यमन्त्री रोजगार कायािम क्षमता क्रवकास सम्बन्त्धी कायािम  प्रत्येक वषाका 
नीित तथा कायािममा िलइएका नीितहरू  मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालयमा क्रविभून्त् न 
क्रवषय शीषाकमा  बजेि अबण्डा नराख् ने गररएको  आयोजना छनोिमा सहभूािगता र पारदचशाता 
कायम गराउन पहल गररएको  क्रविनयोजन कुशलतामा प्राथिमकताका साथै क्रविीय अनशुासनमा 
सधआ जोड ददएको  प्रदेशका कुनै पिन कायािमहरूमा समथया आउुँदा सहजीकरर् र समन्त्वयको 
भूमिमका िनवााह गरेको प्रदेशको काया संथकृितमा सकारात्मक सधुार गना प्रयास गरेको कुनै पिन 
कायामा आफ्नो व्यचिगत थवाथा नरािेको सकारात्मक पररवतानका लािग सधआ सकारात्मक राय 
प्रदान गने गरेको कर्ााली प्रदेशले गरेका केही कायाहरू अन्त्य प्रदेश तथा सङ् घीय सरकारका 
लािग समेत अनकुरर्ीय रहेको क्रवषयमा पैरवी गने गरेको आदद रहेका छन।् क्रयनको प्रिार 
प्रिार र कर्ााली ब्राण्ड बनाउन पहल गना पने देख्दछु।

 कर्ााली प्रदेश सरकारका मन्त्रालय र मातहतका िनकायहरूको सङ् गठन तथा व्यवथथापन 
सवेक्षर्को प्रारचम्भूक छलर्ल सम्पन्त् न भूइसकेको हुुँदा िनच‍ ित ददशा िलन अचन्त्तम िनर्ायका 
लािग थप काया गनुापने देचिन्त्छ। वथतगुत कायाक्रववरर् सबै थतरमा लागम गने गरी सवेक्षर् 
गनुापछा। प्रदेश मातहत िनकायको तलबी प्रितवेदन िनयमानसुार पाररत गराउने तथा प्रदेशको 
सावाजिनक सेवा प्रवाहलाई प्रभूावकारी बनाउनपुने देचिन्त्छ।

आरु्ले काम गरेको कायाालय अन्त्तगात सम्पादन हनेु प्रमिु कायाहरू सम्बन्त्धमा पिन केही अनभुूव तथा 
अनभुूमितहरू रहेका िथए। जनु उपयोगीममलक हनु सक्ने देख्दछुुः

  

ममचचन्त्न्त्ररपपररररषषद्द्ककोो  बबैैठठककुःुः  
 संलग्न सबै पदािधकारीको अन्त्य कायायोजना प्रभूाक्रवत नहोस ्भून्त् ने मलु उ�े‍य रािीक आव‍यकता 

अनसुार अन्त्य समयमा समेत बथन सक्नेगरी सामान्त्यतुः मचन्त्रपररषद्को बैठक हरेक हप् ताको 
बधुवार कायाालयको मचन्त्रपररषद् बैठक कक्षमा ददनको दठक ४ ०० वजे बथने गरी माननीय 
मखु्यमन्त्री थतरबाि िनर्ाय भूई िनधााररत ∕ िनच‍ ित गररएको िथयो। बठकठक बथने बार र समय 
िनच‍ ित भूएको तर प्राय यो पालना नहुुँदा पदािधकारीहरूबाि गनुासो सिुनन्त्थ्यो र अन्त्य कायायोजना 
प्रभूाक्रवत भूएको पिन हनु्त्थ्यो। कम्तीमा िनयमावलीमा नै उि िनच‍ ित समय र बारको व्यवथथा 
गना सके पालनामा प्रभूावकाररता आउन सक्दथ्यो।

 मचन्त्रपररषद्को बैठकमा पेश हनेु प्रथतावहरूको कायासमिी बैठक शािाबाि तयार गरी प्रमिु 
सचिवसमक्ष पेश गने र प्रमिु सचिवज्यमले माननीय मखु्यमन्त्रीज्यमलाई अवगत गराई छलर्ल 
तथा परामशा गरी प्रथतावको कायासमिी यकीन भूएप‍ िात माननीय मन्त्रीज्यमहरूलाई कायासमिीको 
जानकारी सक्रहत मचन्त्रपररषद् बैठकका लािग आमन्त्रर् गने गररएको छ।

 मचन्त्रपररषद्को बैठकको प्रारम्भू र बैठकमा प्रथतावको कायासमिी प्रथततु गना माननीय
मखु्यमन्त्रीज्यमबाि  िनदेशन भूएपिछ प्रमिु सचिवबाि कायासमिीमा रहेको प्रथताव िमश  प्रथततु 
गररन्त्छ। प्रथतावको बेहोरा प्रमिु सचिवबाि वािन गररन्त्छ। प्रथताव वािन गरी प्रथततु गरेपिछ 
यस सम्बन्त्धमा कुनै चजज्ञासा वा िासो धयि भूएमा आव‍यकता अनसुार माननीय मखु्यमन्त्रीज्यम  
सम्बन्त्धीत मन्त्रालयको माननीय मन्त्रीज्यम एवम ्प्रमिु सचिवबाि क्रवषयका सम्बन्त्धमा थपष् ि गने 
गररन्त्छ। प्रथताव वािनको िममा अन्त्य सन्त्दभूा सामग्री पढेर सनुाउनपुने वा थपथि पानुापने 
अवथथामा साथमै रहेको प्रदेश सचिवलाई प्रमिु सचिवले पढेर सनुाउन वा थपथि पाना िनदेशन 
ददने अभ्यास रहेको देचिन्त्छ। अन्त्यथा प्रदेश सचिवले बीिमा नबोल्ने र मार सहभूागी भूई 
कायाकक्षमा आव‍यक सहयोगी काममा सहभूागी हनेु अभ्यास रहेको देचिन्त्छ।

 कायासमिी बमोचजमका प्रथतावहरू माननीय मखु्यमन्त्रीज्यमबाि थवीकृत भूएको घोषर्ा हनेु र प्रमिु 
सचिवले प्रमार्ीकरर् गने गररन्त्छ।

 प्रमिु सचिवले आफ्नो सहयोगको लािग प्रशासन तथा बठकठक व्यवथथापन महाशािा हेने सचिव 
र िनजको अनपुचथथितमा शासकीय सधुार महाशािा हेने सचिव एवम ्दबैु सचिवको अनपुचथथितमा 
कानमन महाशािाको सचिवलाई आरु् सुँगै बठकठकमा सहभूागी गराउने गररएको अभ्यास छ।

 बैठक कक्षमा सबै माननीय मन्त्रीज्यमको उपचथथित भैूसकेपिछ प्रमिु सचिव माननीय 
मखु्यमन्त्रीज्यमका साथमा सुँगै वा मखु्यमन्त्री मार सबै मन्त्रीहरू भून्त्दा पछी बैठक कक्षमा प्रवेश 
गने अभ्यास छ।

 मचन्त्रपररषद्को बैठकमा सहभूागी हुुँदा अिनवाया रुपमा परुुषले दौरा सरुुवाल र मक्रहलाले सारी 
िोलो लगाउने अभ्यास छ।
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व्व्ययववथथथथाापपककीीयय  ककााययााुःुः  
 प्रदेश लोक सेवा आयोगबाि गररने पदपमिता तथा बढुवा सम्बन्त्धी कायामा समन्त्वय तथा सहजीकरर् 

कायालाई थप धयवचथथत गराउन भूमिमका िनवााह गनुा पने
 क्रविीय अनशुासन, क्रविनयोजन कुशलता तथा वाक्रषाक बजेि कायािम कायाान्त्वयन गना गराउनका 

लािग आव‍यक समन्त्वय र सहजीकरर्लाई थप व्यवचथथत बनाउन ुपने
 सेवा प्रवाहमा थप सधुारका लािग प्रदेशका मन्त्रालय तथा माताहतका कायाालयहरूको अनगुमन 

लगायतका कायामा प्रभूावकाररता ल्याउनपुने
 योजनाहरूको िनरन्त्तर भूौितक तथा क्रविीय अनगुमनका लािग योजना अनगुमन प्रर्ाली पोिाल 

बनेको छ। योजना अनगुमन प्रर्ालीको सफ्िवेयर क्रवकास भूइ कायाान्त्वयनको शरुुवात भूएको 
छ। यसलाई प्रभूावकारी थतरमा कायाान्त्वयनमा ल्याउन ुपनेछ।

 प्रदेश समन्त्वय पररषद्को बैठक िनयिमत सञ् िालन र िनर्ायहरूको प्रभूावकारी कायाान्त्वयन गना 
सक्रकएमा तीन तह बीिको अन्त्तरसम्बन्त्ध बिलयो बनाउन म�त पगु्ने देचिन्त्छ।

 बेरुज ुव्यवथथापन समिना प्रर्ालीलाई प्रभूावकारी कायाान्त्वयनमा ल्याई बेरुज ुन्त्यमनीकरर् तथा 
र्र्छ्यौिमा उपलधधी हािसल गना सक्रकने देचिन्त्छ।

 कर्ााली प्रदेशमा समायोजन भूएका कमािारीको क्रववरर् कमािारी समिना प्रर्ालीमा र कामकाजमा 
ििी आएका कमािारीहरूको अिभूलेिमा अद्याविधक गररएकोमा त्यसलाई एक्रककृत रुपमा 
अिभूलेि राचि प्रभूावकारी रुपमा उपयोग गनुापने देचिन्त्छ।

 मन्त्रालय तथा कायाालयहरूको वेवसाईिलाई उपयोिगताको आधारमा अद्याविधक गने कायालाई 
थप व्यवचथथत गनुापने देचिन्त्छ।

 मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालय लगायत मन्त्रालयहरूमा राजनीितक र प्रशासिनक 
नेततृ्वबीिमा Chain Of Command को सन्त्दभूामा आउन नददन अवलम्बन गररएका 
प्रर्ालीहरूलाई िनरन्त्तरता ददन ुपने देचिन्त्छ।

 योजना तजुामाको आधारभूमत क्रवषयक्षेरबाि नै सधुार गरी बजेि कायािम कायाान्त्वयनमा तादात्म्यता 
कायम गरेर पुुँजीगत ििामा बढोिरी गनुा पने देचिन्त्छ।

कर्ााली प्रदेश सरकारको नीित तथा कायािम तजुामा गने िममा समेक्रिएका सावाजिनक महत्त्वका केही 
क्रवषयहरूमा बढी नै सािमप्यता रयो।ो। साथै केही क्रवषयहरूमा सधआ महत्त्व ददन दवाव िसजाना भूईरयो।ो 
एवम ्िसजानशील अभ्यास समेत हनेु देिी यहाुँ समेिेको छु।

 प्रदेश सचिव महाशािा तथा क्रवभूागीय प्रमिुहरूको सरुवा दण्ड तथा परुथकारलाई उनीहरूको 
प्रोर्ाईलका आधारमा िनष्पक्ष तथा प्रर्ालीबद्द गराउन िनवाािनमा प्राप् त मत प्रितशतको आधारमा 
िनच‍ ित योग्यता तथा अनभुूवको मापदण्ड पगेुका राजनीितक दलगत थवतन्त्र क्रवज्ञ प्रितिनिधहरू 
र क्रवचशष् ि शे्रर्ीबाि सेवा िनविृ कमािारी समेत सचम्मिलत थवतन्त्र बोडाको वथतगुत ममल्याङ् कनमा 
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व्व्ययववथथथथाापपककीीयय  ककााययााुःुः  
 प्रदेश लोक सेवा आयोगबाि गररने पदपमिता तथा बढुवा सम्बन्त्धी कायामा समन्त्वय तथा सहजीकरर् 

कायालाई थप धयवचथथत गराउन भूमिमका िनवााह गनुा पने
 क्रविीय अनशुासन, क्रविनयोजन कुशलता तथा वाक्रषाक बजेि कायािम कायाान्त्वयन गना गराउनका 

लािग आव‍यक समन्त्वय र सहजीकरर्लाई थप व्यवचथथत बनाउन ुपने
 सेवा प्रवाहमा थप सधुारका लािग प्रदेशका मन्त्रालय तथा माताहतका कायाालयहरूको अनगुमन 

लगायतका कायामा प्रभूावकाररता ल्याउनपुने
 योजनाहरूको िनरन्त्तर भूौितक तथा क्रविीय अनगुमनका लािग योजना अनगुमन प्रर्ाली पोिाल 

बनेको छ। योजना अनगुमन प्रर्ालीको सफ्िवेयर क्रवकास भूइ कायाान्त्वयनको शरुुवात भूएको 
छ। यसलाई प्रभूावकारी थतरमा कायाान्त्वयनमा ल्याउन ुपनेछ।

 प्रदेश समन्त्वय पररषद्को बैठक िनयिमत सञ् िालन र िनर्ायहरूको प्रभूावकारी कायाान्त्वयन गना 
सक्रकएमा तीन तह बीिको अन्त्तरसम्बन्त्ध बिलयो बनाउन म�त पगु्ने देचिन्त्छ।

 बेरुज ुव्यवथथापन समिना प्रर्ालीलाई प्रभूावकारी कायाान्त्वयनमा ल्याई बेरुज ुन्त्यमनीकरर् तथा 
र्र्छ्यौिमा उपलधधी हािसल गना सक्रकने देचिन्त्छ।

 कर्ााली प्रदेशमा समायोजन भूएका कमािारीको क्रववरर् कमािारी समिना प्रर्ालीमा र कामकाजमा 
ििी आएका कमािारीहरूको अिभूलेिमा अद्याविधक गररएकोमा त्यसलाई एक्रककृत रुपमा 
अिभूलेि राचि प्रभूावकारी रुपमा उपयोग गनुापने देचिन्त्छ।

 मन्त्रालय तथा कायाालयहरूको वेवसाईिलाई उपयोिगताको आधारमा अद्याविधक गने कायालाई 
थप व्यवचथथत गनुापने देचिन्त्छ।

 मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालय लगायत मन्त्रालयहरूमा राजनीितक र प्रशासिनक 
नेततृ्वबीिमा Chain Of Command को सन्त्दभूामा आउन नददन अवलम्बन गररएका 
प्रर्ालीहरूलाई िनरन्त्तरता ददन ुपने देचिन्त्छ।

 योजना तजुामाको आधारभूमत क्रवषयक्षेरबाि नै सधुार गरी बजेि कायािम कायाान्त्वयनमा तादात्म्यता 
कायम गरेर पुुँजीगत ििामा बढोिरी गनुा पने देचिन्त्छ।

कर्ााली प्रदेश सरकारको नीित तथा कायािम तजुामा गने िममा समेक्रिएका सावाजिनक महत्त्वका केही 
क्रवषयहरूमा बढी नै सािमप्यता रयो।ो। साथै केही क्रवषयहरूमा सधआ महत्त्व ददन दवाव िसजाना भूईरयो।ो 
एवम ्िसजानशील अभ्यास समेत हनेु देिी यहाुँ समेिेको छु।

 प्रदेश सचिव महाशािा तथा क्रवभूागीय प्रमिुहरूको सरुवा दण्ड तथा परुथकारलाई उनीहरूको 
प्रोर्ाईलका आधारमा िनष्पक्ष तथा प्रर्ालीबद्द गराउन िनवाािनमा प्राप् त मत प्रितशतको आधारमा 
िनच‍ ित योग्यता तथा अनभुूवको मापदण्ड पगेुका राजनीितक दलगत थवतन्त्र क्रवज्ञ प्रितिनिधहरू 
र क्रवचशष् ि शे्रर्ीबाि सेवा िनविृ कमािारी समेत सचम्मिलत थवतन्त्र बोडाको वथतगुत ममल्याङ् कनमा 

आधाररत बनाउने क्रवषयहरू िसजानशील अभ्यासको रुपमा अवलम्बन गना सक्रकन्त्छ। हाम्रो ध्यान 
िसजानशीलतामा भून्त्दा पिन सधआ सरुवा  सेवा  सकु्रवधा ददन िलन दबाव  प्रभूाव पानामा नै केचन्त्रत 
हुुँदा भूोिगएका र भूोग्न ुपने समथयाहरूबाि मिु हनु उपयिु उपाय महत्त्वपमर्ा हनु सक्छ। 
यसका लािग क्रवकिसत देशहरू र िछमेकी देश भूारतमा अवलम्बन गररएको अभ्यासहरूबाि 
िसकाई हािसल गना सक्रकन्त्छ।

 एक वडा एक पोिरी वा जलाशय क्रवकास गने। सावाजिनक, िनजी र सहकारी क्षरेको साझेदारीमा 
दगु्ध उत्पादन दाना, यो।ािरी, प्रशोधन केन्त्र, अगाािनक मल  जैक्रवक क्रवषादी, वधशाला स्रोतकेन्त्र 
क्रवकास सेलार चिथयान केन्त्र कृक्रष औजार तथा उपकरर्  ढुङ् गा कक्रिङ् ग लगायतका उद्योग 
थथापना गने। "कर्ााली प्रदेश यातायात सेवा" सञ् िालनका लािग सेयर साझेदारी, अनदुान, 
सहिुलयत ऋर् तथा परुक अन्त्तर कोष सहयोगमा आम जनताको सेयर थवािमत्व रहने गरी 
समाजवादी अवधारर्ामा पचधलक कम्पनी वा सहकारी प्रर्ाली मार्ा त प्रदेशको सावाजिनक 
यातायात सेवालाई सरुचक्षत, प्रितष्पधी, गरु्थतरीय र सेवामिुी बनाउने। अव्यवचथथत बसोबासका 
कारर् सरकारी सेवा लागत उच्ि रहेको अवथथालाई न्त्यमनीकरर् गना प्राकृितक प्रकोपको उच्ि 
जोचिममा रहेका बथती लचक्षत गरी सरुचक्षत एवं एकीकृत नमनुा बथती क्रवकास गने। प्रदेश 
राजधानी सिेुत उपत्यकाको उिरी जलाधार क्षेर सोतिोला लगायतको पक्रहिान, जलस्रोतको 
संरक्षर्, गरु्थतर अिभूवकृ्रद्द तथा ताल तलैया जलाशय र िोलानालाको संरक्षर् र व्यवथथापन 
गना थथानीय तहसुँग साझेदारी गरी जलवाय ुपररवतान अनकुम लन गरुुयोजना, वाक्रषाक योजना बनाई 
कायाान्त्वयन गने। जिमन बाुँझो नरािौं, सक्नेलाई िेती गना ददऊुँ  अिभूयान सञ् िालन गरी 
िक्लाबन्त्दी गना व्यचिगत, साममक्रहक वा सहकारी िेतीलाई प्रवद्दान गने जथता नीित तथा 
कायािममा सम्बोधन भूएका तर अपेचक्षत थतरमा कायाान्त्वयनमा आउन नसकेका क्रवषयहरूलाई 
सबैको जानकारीको लािग यहाुँ प्रथततु गरेको छु। सबैले ध्यान ददन सकेमा िमशुः कायाान्त्वयनमा 
आई कर्ाालीले र्रक तर उत्कृष् ि पररर्ाम हािसल गने िथयो।

अन्त्त्यमा,
कर्ााली प्रदेश सरकार अन्त्तगात काम गरेको अविधमा हािसल भूएका अनभुूव तथा अनभुूमितहरूलाई 
संथमरर्को रुपमा प्रकाशन गरी आम रुपमा सबल अनभुूव गररएका क्रवषयहरूलाई सावाजिनक महत्त्वका 
दृचष् िकोर्बाि कायाान्त्वयन गराउन सबै पक्षबाि बल पगुोस र ती क्रवषयहरूले िनरन्त्तरता पाउन तथा 
कायाान्त्वयनमा आउन सकुन ्भून्त् ने उ�े‍य रािेर एक आलेिको रुपमा यहाुँ प्रथततु गररएको हो। यो 
संथमरर् पर कर्ााली प्रदेशमा आबद्द सबै जनशचि जनप्रितिनिध  सरकारमा आबद्द राजनीितक तथा 
प्रशासिनक नेततृ्व तथा आम जनताहरूबाि सावाजिनक महत्त्वका क्षरेमा उपयोग हनु सक्ने अपेक्षा 
गरेको छु। कमािारीको अलावा म एक नागररक पिन हुुँ। तसथा सावाजिनक महत्त्वका क्रवषयमा मैले 
हािसल गरेका अनभुूव सावाजिनक सम्पचि हनु।् सावाजिनक सम्पचिलाई साझा पहुुँि कायम हनेु गरी 
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प्रकाशन गदाा उपयिु हनेु मलाई क्रव‍ वास छ। यस आलेिमा व्यि भूएका क्रवषयहरूमा मेरो आव‍यिा 
अनसुार जहाुँ रहे पिन थपष् ि पाना तथा सकेको सहकाया सहयोग गना म सदैव तयार छु। कर्ााली प्रदेश 
सरकार अन्त्तगातको प्रदेश सचिवको मेरो काया अविधलाई सहज एवम ्सर्ल बनाउन आव‍यक िनदेशन  
प्ररेर्ा  हौसला प्रदान गनुाहनेु माननीय मखु्यमन्त्री  माननीय मन्त्री श्रीमान ्प्रमिु सचिवज्यम र सरोकाररत 
सबै कमािारी साथीहरू प्रित सधआ कृतज्ञ छु। मेरो अनभुूव अनभुूमित र िसकाई संथमरर्को स्रोत तथा 
आधार कर्ााली प्रदेशको भूमगोल प्रकृित तथा यहाुँका आम जनता अिन अग्रज हनु।् सबै प्रित सदैव 
हाददाक नमन। नयाुँ सोि तररका प्रयोग नगरेसम्म नयाुँ पररर्ाम आउुँदैन। उपयिु अनभुूव  अनभुूमित 
तथा संथमरर् केही नवीन तथा िसजानशील भूएका हनुाले सावाजिनक भूलाईको लािग िमशुः कायाान्त्वयन 
गना सकेमा यसबाि क्रवचशष् ि नममनायिु पररर्ाम हािसल गना सक्रकने क्रव‍ वास िलएको छु।
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प्रकाशन गदाा उपयिु हनेु मलाई क्रव‍ वास छ। यस आलेिमा व्यि भूएका क्रवषयहरूमा मेरो आव‍यिा 
अनसुार जहाुँ रहे पिन थपष् ि पाना तथा सकेको सहकाया सहयोग गना म सदैव तयार छु। कर्ााली प्रदेश 
सरकार अन्त्तगातको प्रदेश सचिवको मेरो काया अविधलाई सहज एवम ्सर्ल बनाउन आव‍यक िनदेशन  
प्ररेर्ा  हौसला प्रदान गनुाहनेु माननीय मखु्यमन्त्री  माननीय मन्त्री श्रीमान ्प्रमिु सचिवज्यम र सरोकाररत 
सबै कमािारी साथीहरू प्रित सधआ कृतज्ञ छु। मेरो अनभुूव अनभुूमित र िसकाई संथमरर्को स्रोत तथा 
आधार कर्ााली प्रदेशको भूमगोल प्रकृित तथा यहाुँका आम जनता अिन अग्रज हनु।् सबै प्रित सदैव 
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गना सकेमा यसबाि क्रवचशष् ि नममनायिु पररर्ाम हािसल गना सक्रकने क्रव‍ वास िलएको छु।

नेपालको‍नशक्षा‍के्षत्रमा‍नैनतकता‍र‍
जवाफदेनहताको‍प्रश्‍न 

--  बबररीीननााथथ  गगैैह्रहेे्र 
प्रमिु चजल्ला अिधकारी, दैलेि 

११. पपृषृ्ष्  ठठभूभूममििमम:: 
चशक्षा सभ्यताको आधार तत्व तथा मानव जीवनको प्रकाश हो। यसले हरेक व्यचिको सवााङ् गीर् 
क्रवकास गदै असल, योग्य, सक्षम, प्रितथपधी र उत्पादनममलक जनशचि तयार गना म�त गछा। 
त्यसैले चशक्षालाई देश क्रवकासको पमवााधारको पिन पमवााधारका रूपमा िलइन्त्छ। आधिुनक जीवनमा 
चशक्षा क्रवना एकाितर दैिनक गजुारा िलाउन सक्रकुँ दैन भूने अकोितर क्रव‍ व समदुायसुँग साक्षात्कार 
गना समेत सक्रकंदैन। तसथा आधिुनक राज्य प्रर्ालीमा चशक्षालाई महत्त्व प्रदान गदै राज्यद्वारा 
क्रवशेष व्यवथथा गररएको पाइन्त्छ। क्रव‍ वका अिधकांश देशमा आधारभूमत तहको चशक्षालाई िन:शलु्क 
गररनकुो साथै मलुकुको क्रवकासका लािग आव‍यक पने एवम ्अन्त्तराक्र�ाय बजारमा प्रितथपधाा गना 
सक्ने जनशचि उत्पादन गने नीित िलएको पाइन्त्छ। नेपालको वतामान संक्रवधानले समेत आधारभूमत 
तहसम्मको चशक्षालाई अिनवाया तथा िनुःशलु्क र माध्यिमक तहसम्मको चशक्षालाई िनुःशलु्क गरेको 
अवथथा छ। 

नेपालमा क्रव.सं. २०२८ सालमा चशक्षा ऐन आएसुँगै आधिुनक चशक्षा प्रर्ालीको क्रवकास भूएको 
मािनए तापिन चशक्षा क्षरेमा सधुार गनुापने क्षेरहरू असीिमत रहेका छन।् एकाितर मलुकुको 
क्रवकासका लािग आव‍यक पने दक्ष जनशचि उत्पादन हनु सक्रकरहेको छैन भूने अकोितर उत्पाददत 
जनशचि आन्त्तररक बजारमा िपत हनु नसक्दा बेरोजगारीको अवथथा भूयावह बनेको छ। जसका 
कारर् आिथाक रुपमा क्रियाशील जनशचिको ठम लो क्रहथसा क्रवदेश पलायन हुुँदै गइरहेको छ। 
साथै चशक्षा क्षेरमा मौलाउुँदो व्यापार तथा अन्त्य क्रवकृितको िनयन्त्रर् हनु नसक्दा राज्यप्रितको 
क्रव‍ वसनीयतामािथ नै प्र‍ नचिन्त्ह उठेको छ। चशक्षा क्षेरमा राज्यद्वारा गररएको लगानी अनरुुपको 
प्रितर्ल समेत प्राप् त हनु सक्रकरहेको छैन।   

पिछल्लो समय नेपालको सम्पमर्ा सावाजिनक सेवामा नैितकता तथा जवार्देक्रहता ह्रास हुुँदै गइरहेको 
छ। यसबाि चशक्षा क्षेर समेत अछुतो बन्त् न सक्रकरहेको छैन। नैितकताको जग बसाउने  

क्षेरको रुपमा रहेको चशक्षा क्षेरमा नै नैितकता तथा जवार्देक्रहताको प्र‍ न उ्न ु संवेदनशील 
अवथथा हो।  
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२२. ननैैििततककतताा  रर  ययससककाा  पपममववााााधधााररहहरूरू                                                                              

असल आिरर् र िराब आिरर्को बारेमा क्रवथततृ अध्ययन गने र व्यचिलाई असल आिरर् 
अवलम्बन गना प्ररेरत गने व्यावहाररक क्रवज्ञान नै नैितक शाथ र हो। यो मानव जीवनमा के गनुाहनु्त्छ 
वा के गनुाहुुँदैन, के दठक हो र के बेदठक हो भून्त् ने बारेमा रै्सला गने आधार (Measuring Rod) 
हो। यसको उ�े‍य मानव िररर र व्यवहारलाई आदशा बनाउन ुनै हो। नैितक शाथ रले असल र 
आदशा जीवन कसरी चजउने ? हाम्रा अिधकार, चजम्मेवारी र कताव्य के के हनु ्? उचित र अनचुित 
कायाहरू के के हनु ्? नैितक िनर्ाय र यसका आधारहरू के हनु ्? भून्त् ने जथता प्र‍ नको उिर 
प्रदान गरी व्यचि, सममह, समदुाय एवम ्सङ् गठनलाई नैितकवान बनाउन सहयोग परु् याउुँछ। 
अन्त्तथकरर्, कानमन तथा िनयमहरू, आिारसंक्रहता, संथकृित, चशक्षा आदद नैितकताका स्रोत हनु।्  

नैितकताको आव‍यकता व्यचिगत जीवनमा भून्त्दा सावाजिनक जीवनमा ज्यादा पदाछ, क्रकनक्रक 
सावाजिनक िनकाय एवम ्पदािधकारीहरूले सवासाधारर्ले ितरेको कर रकम समेत रहेको सावाजिनक 
कोषबाि सकु्रवधा प्राप् त गरेका हनु्त्छन।् सावाजिनक सेवामा नैितक ममल्य, मान्त्यताको अवलम्बन हनु 
सकेमा मारै सावाजिनक सेवाप्रित नागररकको क्रव‍ वास एवम ्अपनत्व कायम गना सक्रकन्त्छ। 

सावाजिनक सेवामा नैितकता कायम गना केही पमवााधारहरू आव‍यक पदाछ। नैितक मानक 
(Ethical Standards) को िनधाारर्, काननुी व्यवथथा र संथथागत सधुारको समग्रतालाई नै सावाजिनक 
क्षेरको नैितक पमवााधारको रूपमा िलन सक्रकन्त्छ। यसलाई हामी सावाजिनक सेवामा नैितकताको 
पालना र प्रवद्दानका लािग अत्याव‍यक पमवासताहरूको रुपमा पिन बझु्न सक्छौं। केही मखु्य 
नैितक पमवााधारहरू यसप्रकार छनु्ः 

(क) नैितकताप्रित राजनीितक क्षेरको थथायी प्रितवद्दता (Political commitment)  

(ि) प्रभूावकारी काननुी ढाुँिा- थवतन्त्र अनसुन्त्धान र कारवाहीलाई बल परु् याउने कानमनी 
रुपरेिा, प्रभूावकारी उिरदाक्रयत्व संयन्त्र र सावाजिनक संलग्नता एवम ्परीक्षर् (Legal 
framework)  

(ग) सावाजिनक सेवामा आबद्द कमािारीहरूले पालना गनुापने कायाान्त्वयनयोग्य नैितक 
िनयमहरू वा आिारसंक्रहता (Workable code of conduct) 

(घ) व्यावसाक्रयक सामाचजकीकरर् (Professional socialization mechanism) िसप क्रवकास 
तािलम, चशक्षा प्रदान गरी कमािारीलाई नैितक िसद्दान्त्त प्रित जागरुक बनाउने 

(ङ) सहयोगी/अनकुम ल सावाजिनक सेवाको अवथथा (Supportive public service conditions) 

(ि) मानव अिधकार (Human Rights) 

(छ) प्रजाताचन्त्रक अभ्यास (Democratic Exercise) / सहभूािगताममलक व्यवथथापन 

(ज) पारदचशाता, िनष्पक्षता र सावाजिनक िनष्टा (Transparency Impartiality and Public 
Honesty) 
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असल आिरर् र िराब आिरर्को बारेमा क्रवथततृ अध्ययन गने र व्यचिलाई असल आिरर् 
अवलम्बन गना प्ररेरत गने व्यावहाररक क्रवज्ञान नै नैितक शाथ र हो। यो मानव जीवनमा के गनुाहनु्त्छ 
वा के गनुाहुुँदैन, के दठक हो र के बेदठक हो भून्त् ने बारेमा रै्सला गने आधार (Measuring Rod) 
हो। यसको उ�े‍य मानव िररर र व्यवहारलाई आदशा बनाउन ुनै हो। नैितक शाथ रले असल र 
आदशा जीवन कसरी चजउने ? हाम्रा अिधकार, चजम्मेवारी र कताव्य के के हनु ्? उचित र अनचुित 
कायाहरू के के हनु ्? नैितक िनर्ाय र यसका आधारहरू के हनु ्? भून्त् ने जथता प्र‍ नको उिर 
प्रदान गरी व्यचि, सममह, समदुाय एवम ्सङ् गठनलाई नैितकवान बनाउन सहयोग परु् याउुँछ। 
अन्त्तथकरर्, कानमन तथा िनयमहरू, आिारसंक्रहता, संथकृित, चशक्षा आदद नैितकताका स्रोत हनु।्  

नैितकताको आव‍यकता व्यचिगत जीवनमा भून्त्दा सावाजिनक जीवनमा ज्यादा पदाछ, क्रकनक्रक 
सावाजिनक िनकाय एवम ्पदािधकारीहरूले सवासाधारर्ले ितरेको कर रकम समेत रहेको सावाजिनक 
कोषबाि सकु्रवधा प्राप् त गरेका हनु्त्छन।् सावाजिनक सेवामा नैितक ममल्य, मान्त्यताको अवलम्बन हनु 
सकेमा मारै सावाजिनक सेवाप्रित नागररकको क्रव‍ वास एवम ्अपनत्व कायम गना सक्रकन्त्छ। 

सावाजिनक सेवामा नैितकता कायम गना केही पमवााधारहरू आव‍यक पदाछ। नैितक मानक 
(Ethical Standards) को िनधाारर्, काननुी व्यवथथा र संथथागत सधुारको समग्रतालाई नै सावाजिनक 
क्षेरको नैितक पमवााधारको रूपमा िलन सक्रकन्त्छ। यसलाई हामी सावाजिनक सेवामा नैितकताको 
पालना र प्रवद्दानका लािग अत्याव‍यक पमवासताहरूको रुपमा पिन बझु्न सक्छौं। केही मखु्य 
नैितक पमवााधारहरू यसप्रकार छनु्ः 

(क) नैितकताप्रित राजनीितक क्षेरको थथायी प्रितवद्दता (Political commitment)  

(ि) प्रभूावकारी काननुी ढाुँिा- थवतन्त्र अनसुन्त्धान र कारवाहीलाई बल परु् याउने कानमनी 
रुपरेिा, प्रभूावकारी उिरदाक्रयत्व संयन्त्र र सावाजिनक संलग्नता एवम ्परीक्षर् (Legal 
framework)  

(ग) सावाजिनक सेवामा आबद्द कमािारीहरूले पालना गनुापने कायाान्त्वयनयोग्य नैितक 
िनयमहरू वा आिारसंक्रहता (Workable code of conduct) 

(घ) व्यावसाक्रयक सामाचजकीकरर् (Professional socialization mechanism) िसप क्रवकास 
तािलम, चशक्षा प्रदान गरी कमािारीलाई नैितक िसद्दान्त्त प्रित जागरुक बनाउने 

(ङ) सहयोगी/अनकुम ल सावाजिनक सेवाको अवथथा (Supportive public service conditions) 

(ि) मानव अिधकार (Human Rights) 

(छ) प्रजाताचन्त्रक अभ्यास (Democratic Exercise) / सहभूािगताममलक व्यवथथापन 

(ज) पारदचशाता, िनष्पक्षता र सावाजिनक िनष्टा (Transparency Impartiality and Public 
Honesty) 

(झ) नैितक िनयम सम्बन्त्धी समन्त्वयकारी िनकायहरू (Ethical Norms Coordinating Agency): 

संसदीय सिमित, क्रवभूाग, नैितक अवथथा हेने अिधकार प्राप् त थवायि िनकाय 

(ञ) प्रभूावकारी उिरदाक्रयत्व संयन्त्र (Efficient accountability mechanism) 

- आन्त्तररक: प्रशासिनक कायाक्रविध, लेिापरीक्षर्, कायासम्पादन ममल्याङ् कन  

- बायो।ुः संसदीय सिमित, अनगुमन संयन्त्र, सावाजिनक सनुवुाई र परीक्षर् 

(ि) केन्त्रीय नैितकता समन्त्वय र प्रवद्दान िनकाय (Central ethics coordination and 
promotion body) 

(ठ) सक्रिय नागररक समाज (Active civil society)  पदािधकारीहरूको कामकारवाही प्रित 
Watchdog को रूपमा िनगरानी राख् न सक्ने। 

सावाजिनक सेवामा कायारत पदािधकारी तथा कमािारीहरूबाि अन्त्यको तलुनामा उत्कृष् ि र 
अनकुरर्ीय नैितकताको अपेक्षा गररएको हनु्त्छ। सावाजिनक चजम्मेवारी वहन गने व्यचिहरूमा 
िनम्न गरु्हरू हनुपुदाछ: इमान्त्दाररता (Honesty), िनष्टा (Integrity), आदरभूाव (Respectfulness), 
उिरदाक्रयत्व (Accountability), गोप्यता/क्रव‍ वसिनयता (Confidentiality), समयलाई महत्त्व 
(Valuing Time), िनष्टापमर्ा आिरर् (Loyalty), वथतिुनष् ठ (Objectivity), कानमनप्रितको 
आज्ञाकाररता (Obedience to the law), पारदचशाता (Transparency) आदद। 

३३. जजववाार्र्ददेेक्रक्रहहतताा  रर  ययससककाा  पपममववााााधधााररहहरूरू 

आरु्लाई प्राप् त अिधकार र स्रोतको प्रयोग गरी गररएको कायासम्पादनको सम्बन्त्धमा सरोकारवाला 
साम ुजवार् ददनपुने दाक्रयत्व नै जवार्देक्रहता/ उिरदाक्रयत्व हो। जवार्देक्रहतामा एकाितर चजम्मेवारी 
िनवााह गनुा पदाछ भूने अकोितर चजम्मेवारी िनवााह गने िममा प्रयोग गररएको अिधकार र स्रोतको 
औचित्य पचुष् ि गना सरोकारवालालाई जवार् ददन ुपदाछ। 

सावाजिनक व्यवथथापनका सन्त्दभूामा कुरा गनुापदाा सावाजिनक अचख्तयार प्रयोग गने अिधकारी तथा 
िनकायहरूले आफ्नो कायाको पमर्ा दाक्रयत्व वहन गने अवथथा, कामको जवार् सरोकारवालालाई 
ददने वा सो सम्बन्त्धी तत्परता र मान्त्यतालाई सावाजिनक जवार्देक्रहता भूिनन्त्छ। यो सावाजिनक 
अिधकारी तथा िनकायहरूलाई आफ्नो कामप्रित संवेदनशील, सशि र सरोकारकारवालाप्रित 
सकारात्मक र समक्रपात बनाउने औजार एवम ्उपाय पिन हो। यो क्रवषय सावाजिनक अिधकारी र 
िनकायले आफ्ना काम, कताव्य र अिधकारको प्रयोग तथा प्रगित कसरी गरररहेका छन ्?  भून्त् ने 
नागररक चजज्ञासालाई सम्बोधन तथा सावाजिनकीकरर् गने कायासुँग सम्बन्त्धीत छ। सावाजिनक 
पद धारर् गरेको व्यचिले आरु्ले पाएको अिधकार प्रयोगको िसलिसलामा सम्पादन गरेको 
कामबाि सचृजत राम्रो वा नराम्रो दवैु क्रकिसमको प्रितर्लका लािग सम्बन्त्धीत पदािधकारी नै 
चजम्मेवार हनुपुछा भून्त् ने नै सावाजिनक जवार्देक्रहताको ममल ध्येय हो। 
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सावाजिनक जवार्देक्रहता आधिुनक अवधारर्ा हो। लोकतन्त्रको आधारथतम्भूको रुपमा सावाजिनक 
जवार्देक्रहतालाई िलइन्त्छ। शासनको अझ सधुारीकृत र जनमैरी अभ्यासको अको अध्याय 
सशुासनको मान्त्यता जन्त्मे पश्चात ्सशुासनको महत्त्वपमर्ा आधारतत्वकै रुपमा आज सावाजिनक 
उिरदाक्रयत्व बढी ििाा र प्रिलनको मान्त्यताका रूपमा थथाक्रपत भूएको छ। 

सावाजिनक जवार्देक्रहताको पररपालनाका लािग राजनीितक र काननुी िनगरानी (political and 
legal overnight), संथथागत प्रितथपधाा (institutional competition), कायाात्मक प्रशासकीय संयन्त्र 
(functional administrative mechanism), ग्राहकमिुी वा क्रप्रचन्त्सपल एजेन्त्ि मोडेल (principal-
agent model), काया क्रवचशष् िता (task specificity), थवतन्त्र अम्बडु्समेन (Independent 
Ombudsmen), नागररक िनयन्त्रर् (Citizen Control) जथता पमवासताहरू आव‍यक हनु्त्छ भून्त् ने 
मान्त्यता रहेको छ। 

Michael E, Lowe ले िनम्न तत्वहरू प्रभूावकारी जवार्देक्रहताका लािग आव‍यक हनु्त्छ भूनेका 
छन:् 

(क) राजनैितक इच्छाशचि र प्रितवद्दता 
(ि) थपष् ि पररभूाक्रषत अिधकार र चजम्मेवारी 
(ग) मापनयोग्य कायासम्पादन मापदण्डहरू  

(घ) िनर्ायमा पारदचशाता 
(ङ) प्रभूावकारी क्रविीय िनयन्त्रर् र अनशुासन  

(ि) िनष्पक्ष र प्रभूावकारी िररद एवम ्बोलपर प्रक्रिया 
(छ) छानिबन र अनसुन्त्धान व्यवथथा 
(ज) सक्षम भ्रष् िािार िनयन्त्रर् संयन्त्र 

(झ) समिनाको सहज उपलधधता र पहुुँि  

(ञ) थवतन्त्र एवम ्प्रभूावकारी िोज परकाररता 
(ि) अिधकारको क्रवकेन्त्रीकरर् र प्रत्यायोजन 

(ठ) संसदीय कारबाहीको प्रत्यक्ष प्रशारर् 

जजववाार्र्ददेेक्रक्रहहतताा  ममाापपनन  गगननेे  ससममििककहहरूरू 

 कानमन िनयम र कायाक्रविध: कायासम्पादन गदाा अवलम्वन गररएको िनयम कानमन।  

 काया पररमार्: सम्पाददत कामको पररर्ाम वा सङ्ख्या।  

 समय: काम गना लागेको समय।  

 कायाथतर: कामको गरु्ात्मक पक्ष।  

 थवच्छता: काम गदाा व्यचिको आिरर्गत पक्ष वा िनष्पक्षता र सदािार।  

 सत्प्रयास: काया पररर्ाम भूए पिन नभूए पिन गररएको प्रयास।  
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जजववाार्र्ददेेक्रक्रहहतताा  ममाापपनन  गगननेे  ससममििककहहरूरू 

 कानमन िनयम र कायाक्रविध: कायासम्पादन गदाा अवलम्वन गररएको िनयम कानमन।  
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४४. ननेपेपााललककोो  चचशशक्षक्षाा  प्रप्रर्र्ााललीी  रर  क्रक्रववद्यद्यममाानन  ससममथथययाा  एएववमम् ् क्रक्रववककृृििततहहरूरू 

नेपालमा २००४ सालको संवैधािनक कानमनले व्यवथथा गरेपिछ मारै सवासाधारर्का लािग 
क्रवद्यालयहरू िोल्ने िम सरुु भूयो। २००७ सालमा नेपालको साक्षरता प्रितशत जम्मा २% 
रहेको िथयो भूने ३२१ प्रा.क्रव., ११ मा.क्रव. र १ महाक्रवद्यालय रहेका िथए। सात सालको 
राजनीितक पररवतानपिछ मार केही जनताको पहुुँिमा चशक्षा पगेुको िथयो।२०२८ सालमा नयाुँ 
चशक्षा ऐन लागम भूएपिछ भूने चशक्षा क्षेरले गित िलएको पाइन्त्छ। २०२८ सालको चशक्षा ऐन 
बनेपिछ नेपालको शैचक्षक क्षेरले केही नवीनता प्राप् त गरेको भूएता पिन शैचक्षक योजनाहरू प्रायुः 
आयातीत नै छन।् जसका कारर् चशक्षाले नेपाली समाजको वाथतक्रवक िररर ग्रहर् गना सकेको 
छैन। हालसम्म उि ऐनलाई पिक पिक संशोधन गदै िलाईएको छ। समय सापेक्ष कानमन 
बन्त् न सक्रकरहेको छैन। क्रविभून्त् न कालिण्डमा र्रक र्रक नीितगत र संरिनागत व्यवथथाहरू 
हुुँदै नेपालको चशक्षा प्रर्ाली हालको अवथथामा आइपगेुको छ। 

हाल क्रवद्यालयथतरीय चशक्षालाई १२ कक्षासम्म राचिएको छ। कक्षा आठसम्म आधारभूमत र ९ 
देचि १२ लाई माध्यािमक तहमा क्रवभूाजन गररएको छ। कक्षा १२ भून्त्दा मािथको चशक्षालाई 
उच्ि चशक्षा वा कलेज र क्याम्पसको चशक्षाको रूपमा पठन पाठन गररदै छ। 

नेपालको संक्रवधानको धारा ३१ मा चशक्षासम्बन्त्धी हकको व्यवथथा छ। उि हकमा प्रत्येक 
नागररकलाई आधारभूमत चशक्षामा पहुुँिको हक हनेु, आधारभूमत तहसम्मको चशक्षा अिनवाया र 
िन:शलु्क हनेु तथा माध्यािमक तहसम्को चशक्षा िन:शलु्क हनेु, अपािता भूएका तथा आिथाक रुपले 
क्रवपन्त् न नागररकलाई कानमन बमोचजम िन:शलु्क उच्ि चशक्षा पाउने हक हनेु जथता हकहरूको 
व्यवथथा गरेको छ। नागररकका आधारभूमत आव‍यकता सम्बन्त्धी नीित अन्त्तगात चशक्षालाई 
वैज्ञािनक, प्राक्रविधक, व्यावसाक्रयक, िसपममलक रोजगारममलक एवम ् जनमिुी बनाउुँदै सक्षम, 
प्रितथपधी, नैितक एवम ् राचष् रय क्रहतप्रित समक्रपात जनशचि तयार गने, चशक्षा क्षेरमा राज्यको 
लगानी अिभूवकृ्रद्द गदै चशक्षामा भूएको िनजी लगानीलाई िनयमन र व्यवथथापन गरी सेवाममलक 
बनाउने, उच्ि चशक्षालाई सहज, गरु्थतरीय र पहुुँियोग्य बनाई िमश: िन:शलु्क बनाउुँदै लैजाने 
जथता नीितहरू उल्लेि छन।् त्यसैगरी संक्रवधानले आधारभूमत र माध्यािमक तहको चशक्षा थथानीय 
तहको कायाक्षरेिभूर रािेको छ भूने प्रदेश तहलाई प्रदेश क्रव‍ वक्रवद्यालय, उच्ि चशक्षा, पथुतकालय 
एवम ्सङ्ग्रहालयको चजम्मेवारी ददएको छ साथै केन्त्रीयथतरका क्रव‍ वक्रवद्यालय, केन्त्रीयथतरका प्रज्ञा 
प्रितष्टान, केन्त्रीय पथुतकालय, क्रव‍ वक्रवद्यालय मापदण्ड र िनयमनको अिधकार सङ् घीय सरकारमा 
रािेको छ। 
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राचष् रय चशक्षा नीित, २०७६ ले "चशचक्षत, सभ्य, थवथथ, जनशचि; सामाचजक न्त्याय, रूपान्त्तरर् 
र समकृ्रद्द"को दमरदृचष् ि सक्रहत सबै तहको चशक्षालाई प्रितथपधी, प्रक्रविधमैरी, रोजगारममलक र 
उत्पादनमिुी बनाई देशको आव‍यकता अनरुुपको मानव संसाधन क्रवकास गने लक्ष्य िलएको 
छ। 

चशक्षा क्षरेको क्रवकास, व्यथथापन र िनयमनका लािग सङ् घीय तहमा चशक्षा ऐन २०२८, चशक्षा 
िनयमावली, २०५९, अिनवाया तथा िन:शलु्क चशक्षा ऐन, २०७५, अिनवाया तथा िन:शलु्क चशक्षा 
िनयमावली २०७७, चशक्षक सेवा आयोग िनयमावली, २०५७, राचष् रय चिक्रकत्सा चशक्षा ऐन, 
२०७५, क्रव‍ वक्रवद्यालय अनदुान आयोग ऐन, क्रविभून्त् न क्रव‍ वक्रवद्यालयका ऐनहरू, सो सम्बन्त्धी 
िनयमावलीहरू आदद रहेका छन ्भूने प्रदेश तथा थथानीय तहहरूले समेत आव‍यक नीित तथा 
कानमन िनमाार् गरी कायाान्त्वयन गरररहेका छन।् 

उचल्लचित व्यवथथाहरू सक्रहत तीनै तहका सरकार अन्त्तगातका थपु्र ैसंरिनाहरू क्रियाशील हुुँदा र 
बाक्रषाक  १० प्रितशत भून्त्दा बढी बजेि चशक्षा क्षरेमा लगानी हुुँदा पिन चशक्षा क्षेरको गरु्ात्मक 
क्रवकास हनु सक्रकरहेको छैन। क्रवगतका वषाका माध्यािमक चशक्षा परीक्षा (SEE) र कक्षा १२ 
को परीक्षाको नितजाले नै हाम्रो चशक्षाको अवथथा चिरर् गदाछ। चशक्षा क्षरेमा नैितकता र 
जवार्देक्रहता ह्रास हुुँदै गएका कारर् यस क्षेरको समचुित क्रवकास हनु सकेको छैन भूने अकोतर्ा  
क्रविभून्त् न क्रवकृित क्रवसंगितहरू मौलाएका छन।् यस सम्बन्त्धी केही तथ्यहरू िनम्नानसुार छन:् 

 प्रजातन्त्रको पनुुःथथापना प‍ िात िनजी क्रवद्यालयहरू प्रशथत िलेु तर सावाजिनक 
क्रवद्यालयहरूको चथथित ददन प्रितददन नाजकु बन्त्दै गयो। २०४६ देचि हालसम्म चशक्षाको 
समथया पक्रहिान गरी समाधानका उपायसक्रहतको प्रितवेदन पेस गना धेरैविा चशक्षा 
आयोगहरू बने तर त्यसका सझुावहरू कायाान्त्वयन भूएनन।् केही राम्रा नीितगत प्रयासहरू 
त भूए तर ती पिन अचथथरताका चशकार भूए। चशक्षा प्रर्ालीमा ददगोपन वा थथाक्रयत्व हनु 
सकेन। 

 संक्रवधानले नै प्रत्याभूमत गरेको माध्यिमक तहसम्मको चशक्षा व्यवथथापन थथानीय 
सरकारबाि हनु थालेको भूए तापिन चशक्षा क्षरेको गरु्ात्मक सधुारका लािग थथानीय 
तहले ध्यान ददन सकेका छैनन।् उल्िै आर्म  अनकुम लको क्रवद्यालय व्यवथथापन सिमित 
िनमाार्, कायाकताा तथा आर्न्त्तलाई चशक्षक िनयचुि, हरेक क्रवषयमा राजनीितक हथतक्षपे 
जथता कारर्ले सामदुाक्रयक क्रवद्यालयहरूको अवथथा झन दयनीय बन्त्दै गइरहेको छ। 
अिधकांश थथानीय जनप्रितिनिधहरूमा नैितकता र जवार्देक्रहताको िडेरी देचिएको छ।  

 थथानीय तह मारै होइन चशक्षा क्षेरको सधुारका लािग सङ् घीय एवम ्प्रादेचशक तहले 
समेत ठोस कदम िाल्न सकेको देचिुँदैन। यस लेि तयार हुुँदासम्म नयाुँ चशक्षा ऐन जारी 
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राचष् रय चशक्षा नीित, २०७६ ले "चशचक्षत, सभ्य, थवथथ, जनशचि; सामाचजक न्त्याय, रूपान्त्तरर् 
र समकृ्रद्द"को दमरदृचष् ि सक्रहत सबै तहको चशक्षालाई प्रितथपधी, प्रक्रविधमैरी, रोजगारममलक र 
उत्पादनमिुी बनाई देशको आव‍यकता अनरुुपको मानव संसाधन क्रवकास गने लक्ष्य िलएको 
छ। 

चशक्षा क्षरेको क्रवकास, व्यथथापन र िनयमनका लािग सङ् घीय तहमा चशक्षा ऐन २०२८, चशक्षा 
िनयमावली, २०५९, अिनवाया तथा िन:शलु्क चशक्षा ऐन, २०७५, अिनवाया तथा िन:शलु्क चशक्षा 
िनयमावली २०७७, चशक्षक सेवा आयोग िनयमावली, २०५७, राचष् रय चिक्रकत्सा चशक्षा ऐन, 
२०७५, क्रव‍ वक्रवद्यालय अनदुान आयोग ऐन, क्रविभून्त् न क्रव‍ वक्रवद्यालयका ऐनहरू, सो सम्बन्त्धी 
िनयमावलीहरू आदद रहेका छन ्भूने प्रदेश तथा थथानीय तहहरूले समेत आव‍यक नीित तथा 
कानमन िनमाार् गरी कायाान्त्वयन गरररहेका छन।् 

उचल्लचित व्यवथथाहरू सक्रहत तीनै तहका सरकार अन्त्तगातका थपु्र ैसंरिनाहरू क्रियाशील हुुँदा र 
बाक्रषाक  १० प्रितशत भून्त्दा बढी बजेि चशक्षा क्षरेमा लगानी हुुँदा पिन चशक्षा क्षेरको गरु्ात्मक 
क्रवकास हनु सक्रकरहेको छैन। क्रवगतका वषाका माध्यािमक चशक्षा परीक्षा (SEE) र कक्षा १२ 
को परीक्षाको नितजाले नै हाम्रो चशक्षाको अवथथा चिरर् गदाछ। चशक्षा क्षरेमा नैितकता र 
जवार्देक्रहता ह्रास हुुँदै गएका कारर् यस क्षेरको समचुित क्रवकास हनु सकेको छैन भूने अकोतर्ा  
क्रविभून्त् न क्रवकृित क्रवसंगितहरू मौलाएका छन।् यस सम्बन्त्धी केही तथ्यहरू िनम्नानसुार छन:् 

 प्रजातन्त्रको पनुुःथथापना प‍ िात िनजी क्रवद्यालयहरू प्रशथत िलेु तर सावाजिनक 
क्रवद्यालयहरूको चथथित ददन प्रितददन नाजकु बन्त्दै गयो। २०४६ देचि हालसम्म चशक्षाको 
समथया पक्रहिान गरी समाधानका उपायसक्रहतको प्रितवेदन पेस गना धेरैविा चशक्षा 
आयोगहरू बने तर त्यसका सझुावहरू कायाान्त्वयन भूएनन।् केही राम्रा नीितगत प्रयासहरू 
त भूए तर ती पिन अचथथरताका चशकार भूए। चशक्षा प्रर्ालीमा ददगोपन वा थथाक्रयत्व हनु 
सकेन। 

 संक्रवधानले नै प्रत्याभूमत गरेको माध्यिमक तहसम्मको चशक्षा व्यवथथापन थथानीय 
सरकारबाि हनु थालेको भूए तापिन चशक्षा क्षरेको गरु्ात्मक सधुारका लािग थथानीय 
तहले ध्यान ददन सकेका छैनन।् उल्िै आर्म  अनकुम लको क्रवद्यालय व्यवथथापन सिमित 
िनमाार्, कायाकताा तथा आर्न्त्तलाई चशक्षक िनयचुि, हरेक क्रवषयमा राजनीितक हथतक्षपे 
जथता कारर्ले सामदुाक्रयक क्रवद्यालयहरूको अवथथा झन दयनीय बन्त्दै गइरहेको छ। 
अिधकांश थथानीय जनप्रितिनिधहरूमा नैितकता र जवार्देक्रहताको िडेरी देचिएको छ।  

 थथानीय तह मारै होइन चशक्षा क्षेरको सधुारका लािग सङ् घीय एवम ्प्रादेचशक तहले 
समेत ठोस कदम िाल्न सकेको देचिुँदैन। यस लेि तयार हुुँदासम्म नयाुँ चशक्षा ऐन जारी 

हनु सकेको छैन, सङ् घीयता अनरुुप तीन तहको सरकारबीि समन्त्वय सहकायाको मोडल 
थथाक्रपत हनु सकेको छैन। यसमा राजनैितक नेततृ्व जवार्देही हनुपुने देचिन्त्छ। 

 हाम्रो कायािम तथा बजेि प्रर्ाली नै दोषी छ। कुनै क्रवद्यालयमा न्त्यमनतम आधारभूमत 
पमवााधार समेत छैनन ्भूने कतै पमवााधार छन ् क्रवद्याथी छैनन।् आव‍यकताको आधारमा 
भून्त्दा पहुुँिका आधारमा कायािम तथा बजेि िनमाार् गने प्रवचृि रहेसम्म सबै क्षरेमा 
सन्त्तिुलत क्रवकास हनु सक्दैन। सरकारले चशक्षामा गरेको लगानी उपलचधधममलक देचिएको 
छैन। तसथा हाम्रो समग्र प्रर्ालीप्रित नै नैितकता र जवार्देक्रहताको प्र‍ न चिन्त्ह िडा छ।  

 मलुकुको चशक्षा प्रर्ाली हनेु िाने र हुुँदा िाने वगामा क्रवभूाचजत देचिन्त्छ। सामदुाक्रयक 
क्रवद्यालयप्रितको क्रव‍ वसनीयता कमजोर हुुँदा संथथागत क्रवद्यालयहरू मौलाएका छन।् चशक्षा 
जथतो आधारभूमत सेवाममलक क्षेरको व्यापारीकरर् भूएको छ। एकाितर सामदुाक्रयक 
क्रवद्यालयहरूको सधुार हनु नसक्न ुअकोतर्ा  संथथागत क्रवद्यालयहरूको मनोमानी िनयन्त्रर् 
हनु नसक्न ुराज्यको असक्षमता नै हो। यसको जवार्देक्रहता सम्बन्त्धीत सबैले िनवााह गनै 
पछा। 

 मलुकुको क्रवकास र समकृ्रद्दका लािग िसपममलक, वैज्ञािनक, व्यावहाररक एवम ्गरु्थतरीय 
चशक्षा आव‍यक पदाछ। राचष् रय क्रवकासका लािग आव‍यक दक्ष जनशचि तयार गने 
मारै होइन पररवितात क्रव‍ व पररवेशमा प्रितथपधाा गरी क्रव‍ व बजारमा िबक्न सक्ने जनशचि 
उत्पादन गने शैचक्षक प्रर्ाली आव‍यक हनु्त्छ तर हाम्रा क्रवद्यालय तथा कलेजहरू बेरोजगार 
एवम ्िसपहीन जनशचि उत्पादन गने थलो बन्त् न पगेुका छन।् 

 हाम्रो उत्पाददत जनशचिले वाथतक्रवक नेपाली समाजको यथाथा पढ्नै पाएका छैनन ्र हाम्रो 
आव‍यकताको सम्बोधन पिन हनु सकेको छैन। आफ्नो स्रोत र साधन उपयोग गने ज्ञान 
नभूएका क्रवद्याथीले ज्ञानको माध्यमबाि देश क्रवकासको लािग ठोस योगदान ददन सक्दैनन।्  

 हामीकहाुँ बीसौं वषा एउिै पा् यिम ििलरहन्त्छ र यसको पररमाजानमा क्रविभून्त् न बाधा 
आइपछान,् जसले गदाा पा् यिमलाई समयानकुम ल पररवतान गना र लागम गना सक्रकएको 
अवथथा छैन।  

 चशक्षा ऐन, िनयमावली र अन्त्य कानमनमा चशक्षक, कमािारी एवम ्क्रविभून्त् न संरिना र ितनका 
पदािधकारीलाई नैितक, चजम्मेवार एवम ् जवार्देही बनाउन राचिएका आिारसंक्रहता 
लगायतका प्रावधानहरूको कायाान्त्वयन पक्ष एकदम क्रर्तलो देचिन्त्छ। चशक्षक तथा अन्त्य 
पदािधकारीहरू राजनैितक दलका कायाकतााको रुपमा चििनन्त्छन,् पेसागत हकक्रहतका लािग 
भूनेर िोिलएका सङ् गठनहरू राजनैितक दलका भूात ृसङ् गठनको रुपमा काम गरेको 
आरोप लाग्ने गरेको छ। 

 चशक्षकहरू परुा समय कक्षा कोठामा पढाउन पिन अल्छी गछान,् आफ्ना क्रवषयवथतमुा 
िनयिमत अद्याविधक भूइ सोही अनरुुप अध्यापन गनुापने चशक्षकहरू आफ्नो चजम्मेवारी परुा 
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नै गदैनन,् िसजानशीलताको कमी भूएका र समयसापेक्ष अद्याविधक नहनेु चशक्षकहरूबाि 
क्रवद्याथीले के िसक्ने हनु?् कक्षाकोठामा मददरा सेवन गरेर पढाउने, क्रवद्यालय समयमा 
दलका कायािम वा अन्त्य पेसा व्यवसायमा भेूक्रिने, आफ्नै क्रवद्याथीमािथ अनैितक 
क्रियाकलाप गने चशक्षकहरूबाि कसरी नैितकताको पाठ िसक्ने? यथता प्र‍ नहरू उ्ने 
अवथथाको िसजाना हनुमुा समग्र पद्दित नै दोषी देचिन्त्छ। 

 दक्ष जनशचि उत्पादन गराउनपुने चशक्षकहरू नै अदक्ष हनु्त्छन ्भूने कथता जनशचि 
उत्पादन भूइरहेका छन?् अिधकांश व्यचिहरू अन्त्य क्षेरमा असर्ल भूएपिछ बल्ल चशक्षक 
पेसा अपनाउने गरेको पाइन्त्छ। चशक्षकका लािग पयााप् त तािलमका कायािम छैनन।् 
जबसम्म उत्कृष् ि र दक्ष व्यचिहरूलाई चशक्षा सेवामा आकक्रषात गना र उनीहरूलाई 
िनयिमत तािलम प्रदान गना सक्रकुँ दैन तबसम्म चशक्षाको गरु्थतर वकृ्रद्द हनु सक्दैन। 

 क्रवद्यालय/कलेजलाई शाचन्त्त क्षेरका रुपमा िलइए तापिन शैचक्षक गितक्रविध बाहेक अन्त्य 
कायाका लािग क्रवद्यालयलाई उपयोग गने तथा क्रविभून्त् न बहानामा तालबन्त्दी गने, तोडर्ोड, 
आगजानी गने जथता गितक्रविधहरू देचिन्त्छन ्यसले एकाितर िनयिमत पठनपाठनमा असर 
पछा नै अकोितर भूिार िसक्दै गरेका किलला बालबािलकामा समेत नकारात्मक प्रभूाव 
पदाछ। 

 आधिुनक समयमा चशक्षालाई आधिुनक प्रक्रविधसुँग जोड्न सक्रकएन भूने तथा प्राक्रविधक 
चशक्षा प्रदान गररएन भूने त्यथतो चशक्षा प्रर्ाली िनकम्मा साक्रवत हनु पगु्छ। हाम्रो चशक्षा 
प्रर्ाली परुानै ढराामा ििलरहेको छ, एकाितर प्राक्रविधक धारको चशक्षाको पहुुँि कमजोर छ 
भूने पहुुँि पगेुकोमा समेत क्रवद्याथी आकक्रषात गना र क्रिकाइ राख् न समथया देचिन्त्छ, अकोितर 
िसकाइ पद्दितमा आधिुनक प्रक्रविध र क्रविधहरूको उपयोग हनु सकेको छैन। चशक्षकहरू 
समेत प्रक्रविधमैरी र िसजानशील हनु सकेका छैनन।् 

 हाम्रो चशक्षामा नैितक ममल्यहरूको कमी देचिन्त्छ।जसका कारर् उत्पाददत जनशचि 
नैितकवान हनु सक्रकरहेका छैनन।् समाजमा हत्या, क्रहंसा, अराजकता व्याप् त छ। चशक्षक, 
कमािारी हनु या जनप्रितिनिध भ्रष् िािार र अिनयिमततामा मिुछएका छन।् िनजी क्षेरमा 
उथतै क्रवकृित देचिन्त्छ। समाज असभ्य, अमानवीय र संवेदनहीन बन्त्दै गइरहेको छ। हाम्रो 
प्रर्ालीको दपार् नै समाज हो। त्यसैले नेपालको चशक्षा कथतो छ हाम्रो समाजबाि छलाङ् ग 
हनु्त्छ। 

 काठमाडौं लगायतका कितपय ठम ला सहरमै मा.क्रव.थतरका क्रवद्यालयमा वषौंदेचि सयभून्त्दा 
कम क्रवद्याथी छन।् कहीीँ त चशक्षकको दरबन्त्दी भून्त्दा कम क्रवद्याथी रहेको तथ्य पिन 
बेलाबेलामा सनु्त् न पाइन्त्छ। कुनै थथानमा न्त्यमनतम आव‍यक चशक्षक नहुुँदा पठनपाठन नै 
प्रभूाक्रवत बनेको छ। क्रवद्यालय व्यवथथापन र चशक्षक दरबन्त्दी व्यवथथापनमा तालमेल 
िमल्न सकेको छैन। 
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नै गदैनन,् िसजानशीलताको कमी भूएका र समयसापेक्ष अद्याविधक नहनेु चशक्षकहरूबाि 
क्रवद्याथीले के िसक्ने हनु?् कक्षाकोठामा मददरा सेवन गरेर पढाउने, क्रवद्यालय समयमा 
दलका कायािम वा अन्त्य पेसा व्यवसायमा भेूक्रिने, आफ्नै क्रवद्याथीमािथ अनैितक 
क्रियाकलाप गने चशक्षकहरूबाि कसरी नैितकताको पाठ िसक्ने? यथता प्र‍ नहरू उ्ने 
अवथथाको िसजाना हनुमुा समग्र पद्दित नै दोषी देचिन्त्छ। 

 दक्ष जनशचि उत्पादन गराउनपुने चशक्षकहरू नै अदक्ष हनु्त्छन ्भूने कथता जनशचि 
उत्पादन भूइरहेका छन?् अिधकांश व्यचिहरू अन्त्य क्षेरमा असर्ल भूएपिछ बल्ल चशक्षक 
पेसा अपनाउने गरेको पाइन्त्छ। चशक्षकका लािग पयााप् त तािलमका कायािम छैनन।् 
जबसम्म उत्कृष् ि र दक्ष व्यचिहरूलाई चशक्षा सेवामा आकक्रषात गना र उनीहरूलाई 
िनयिमत तािलम प्रदान गना सक्रकुँ दैन तबसम्म चशक्षाको गरु्थतर वकृ्रद्द हनु सक्दैन। 

 क्रवद्यालय/कलेजलाई शाचन्त्त क्षेरका रुपमा िलइए तापिन शैचक्षक गितक्रविध बाहेक अन्त्य 
कायाका लािग क्रवद्यालयलाई उपयोग गने तथा क्रविभून्त् न बहानामा तालबन्त्दी गने, तोडर्ोड, 
आगजानी गने जथता गितक्रविधहरू देचिन्त्छन ्यसले एकाितर िनयिमत पठनपाठनमा असर 
पछा नै अकोितर भूिार िसक्दै गरेका किलला बालबािलकामा समेत नकारात्मक प्रभूाव 
पदाछ। 

 आधिुनक समयमा चशक्षालाई आधिुनक प्रक्रविधसुँग जोड्न सक्रकएन भूने तथा प्राक्रविधक 
चशक्षा प्रदान गररएन भूने त्यथतो चशक्षा प्रर्ाली िनकम्मा साक्रवत हनु पगु्छ। हाम्रो चशक्षा 
प्रर्ाली परुानै ढराामा ििलरहेको छ, एकाितर प्राक्रविधक धारको चशक्षाको पहुुँि कमजोर छ 
भूने पहुुँि पगेुकोमा समेत क्रवद्याथी आकक्रषात गना र क्रिकाइ राख् न समथया देचिन्त्छ, अकोितर 
िसकाइ पद्दितमा आधिुनक प्रक्रविध र क्रविधहरूको उपयोग हनु सकेको छैन। चशक्षकहरू 
समेत प्रक्रविधमैरी र िसजानशील हनु सकेका छैनन।् 

 हाम्रो चशक्षामा नैितक ममल्यहरूको कमी देचिन्त्छ।जसका कारर् उत्पाददत जनशचि 
नैितकवान हनु सक्रकरहेका छैनन।् समाजमा हत्या, क्रहंसा, अराजकता व्याप् त छ। चशक्षक, 
कमािारी हनु या जनप्रितिनिध भ्रष् िािार र अिनयिमततामा मिुछएका छन।् िनजी क्षेरमा 
उथतै क्रवकृित देचिन्त्छ। समाज असभ्य, अमानवीय र संवेदनहीन बन्त्दै गइरहेको छ। हाम्रो 
प्रर्ालीको दपार् नै समाज हो। त्यसैले नेपालको चशक्षा कथतो छ हाम्रो समाजबाि छलाङ् ग 
हनु्त्छ। 

 काठमाडौं लगायतका कितपय ठम ला सहरमै मा.क्रव.थतरका क्रवद्यालयमा वषौंदेचि सयभून्त्दा 
कम क्रवद्याथी छन।् कहीीँ त चशक्षकको दरबन्त्दी भून्त्दा कम क्रवद्याथी रहेको तथ्य पिन 
बेलाबेलामा सनु्त् न पाइन्त्छ। कुनै थथानमा न्त्यमनतम आव‍यक चशक्षक नहुुँदा पठनपाठन नै 
प्रभूाक्रवत बनेको छ। क्रवद्यालय व्यवथथापन र चशक्षक दरबन्त्दी व्यवथथापनमा तालमेल 
िमल्न सकेको छैन। 

 उच्ि चशक्षा समेत अथतव्यथत छ। क्रव‍ वक्रवद्यालयका अदमरदशी नीितले गदाा उच्ि चशक्षा 
अध्ययन गने क्रवद्याथीहरूमा कमी आएको छ। आज धेरै क्रवद्याथीहरू उच्ि चशक्षा प्राप् त 
गनाका लािग क्रवदेश गएका छन।् जे जित क्रवद्याथीहरू नेपालमा अध्ययन गरररहेका छन ्
ितनीहरू पिन िनजी कलेजमा अध्ययनरत छन।् परीक्षा, ररजल्ि, भूनाा, पठनपाठन र कक्षा 
सञ् िालनमा पिन िनयिमतता छैन। पठनपाठन समय सापेक्ष छैन। चशक्षकहरू सम्बन्त्धीत 
क्रवषयमा क्रवज्ञ नहनु ुअको समथया हो। तल्लो कक्षाको कोसा र मािथल्लो कक्षाको कोसामा 
सामञ् जथयता छैन। यी क्रवक्रवध कारर्ले क्रवद्याथीहरूको अनिुीर्ा प्रितशत धेरै छ। त्यसैगरी 
राजनीितक प्रभूावका कारर्ले मक्रहनौसम्म पिन पठनपाठन बन्त्द हनु्त्छन,् क्याम्पसमा ताला 
लाग्ने गछा। योग्यता होइन राजनीितक भूागबण्डामा पदािधकारीको िनयचुि हनु ुयसको 
ममल कारर् देचिन्त्छ। 

 पेसागत आिरर्को अनगुमन क्रविध र संयन्त्र कमजोर छ। अनशुासनको पालना नहुुँदा 
कारवाही समेत हनु सक्दैन। अिभूभूावकको रुपमा रहेको राजनीितक क्षेर नै शदु्दीकरर् 
हनु नसक्दा त्यसको प्रत्यक्ष असर तल्लो तहसम्म परेको छ। 

मािथ उचल्लचित अवथथा कुनै एक िनकाय, तह वा पदािधकारीको कमजोरीका कारर् एकै 
पिक िसजाना भूएको भूने होइन। यो अवथथा आउनमुा क्रवगत लामो समयदेचिको राजनीितक 
नेततृ्व, शैचक्षक नेततृ्व, हाम्रो समाज अिन संथकार सबै दोषी छ। तर पिन नेततृ्वदायी भूमिमकामा 
रहने व्यचिहरू बढी जवार्देही हनुपुने देचिन्त्छ। 

५५. क्रक्रववद्यद्यममाानन  ननैैििततककतताा  रर  जजववाार्र्ददेेक्रक्रहहततााककाा  पपममववााााधधााररहहरूरू 

मािथ उल्लेचित तथ्यहरूले नकारात्मक पक्षहरूलाई मारै इचङ् गत गरे तापिन केही सकारात्मक 
प्रयासहरू पिन भूएका छन।् संक्रवधानदेचि ऐन कानमन, नीितहरूले सावाजिनक क्षेरमा नैितकता, 
जवार्देक्रहता एवम ्व्यावसाक्रयकता अिभूवकृ्रद्दका लािग थपु्र ैव्यवथथाहरू गरेको छ। त्यसैगरी केही 
पदािधकारी, कमािारी तथा चशक्षकहरूको िसजानशीलता एवम ्िनरन्त्तर प्रयासबाि केही सामदुाक्रयक 
क्रवद्यालय तथा कलेजहरूले अनकुरर्ीय प्रगित पिन गरेका छन।् संथथागत क्रवद्यालय छाडेर 
सामदुाक्रयक क्रवद्यालयमा भूनाा गने िम बढ्दो छ। 

चशक्षा क्षेर एक महत्त्वपमर्ा क्षेर हो। यस क्षेरको िनयमन, व्यवथथापन एवम ् नैितकता र 
जवार्देक्रहता प्रवद्दानका लािग रहेका केही पमवााधारहरूलाई िनम्नानसुार उल्लेि गना सक्रकन्त्छ: 

 संक्रवधान देशको ममल कानमन हो यसले राज्य सञ् िालन प्रर्ालीलाई व्यवचथथत गराउन र 
राज्यलाई नागररकप्रित जवार्देही बनाउन आव‍यक व्यवथथा गरेको हनु्त्छ। नेपालको 
संक्रवधानले सामाचजक, सांथकृितक ममल्य मान्त्यतालाई प्रवद्दान गनाका लािग राज्यको िनदेशक 
िसद्दान्त्तमा समावेश गरेको ममल्य र मान्त्यताहरू चशक्षा क्षरेको हकमा पिन उचिकै लागम हनु्त्छ:  
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 राचष् रय गौरव  

 लोकतन्त्र 

 जनपक्षीयता  

 श्रमको सम्मान 

 उद्यमशीलता  

 अनशुासन 

 मयाादा 
 सक्रहष्र्तुा

 चशक्षा ऐन, २०२८ ले क्रवद्यालय सञ् िालन गना अनमुित िलनपुने, नेपाल सरकारले थवीकृत 
गरेको पा् यिम र पा् यपथुतक प्रयोग गनुापने व्यवथथाका साथै राचष् रय परीक्षा बोडा, राचष् रय 
चशक्षा पररषद्, शैचक्षक गरु्थतर परीक्षर् केन्त्र लगायत क्रवद्यालयथतरसम्म क्रविभून्त् न क्रकिसमका 
संरिनागत व्यवथथा गरी क्रवद्यालय चशक्षाको व्यवथथापन र िनयमनसम्बन्त्धी कायाको मागादशान 
गरेको छ।  

 चशक्षा िनयमावली, २०५९ ले क्रवद्यालयहरूले पालना गनुापने सताहरू, चशक्षकको िनयचुि, 

बढुवा, क्रवद्यालय व्यवथथापन सिमितको गठन, काम कताव्य अिधकार, चशक्षक अिभूभूावक 
सङ् घ, क्रविभून्त् न तहका परीक्षा सिमित, अनौपिाररक चशक्षा, दमर चशक्षा, क्रवशेष चशक्षा, क्रवद्यालयको 
प्रधानाध्यापक र चशक्षक िनयचुि तथा ितनका काम, कताव्य र अिधकार एवम ्सेवा, सता 
तथा सकु्रवधा, चशक्षक तथा क्रवद्याथीका आिारसंक्रहता, सजायसम्बन्त्धी व्यवथथा लगायत क्रवद्यालय 
चशक्षा व्यवथथापनका आधारभूमत पक्षहरूको िनधाारर् गरी क्रविभून्त् न संरिना एवम ्
पदािधकारीलाई चजम्मेवार तथा जवार्देही बनाउने प्रयास गरेको छ। 

 यसैगरी उच्ि चशक्षा र क्रव‍ वक्रवद्यालयसम्बन्त्धी ऐन, कानमन तथा सावाजिनक पदािधकारी, 
चशक्षक, कमािारी तथा क्रवद्याथीहरूका लािग िनधााररत आिारसंक्रहताले उच्ि चशक्षालाई 
मागादशान गरेको छ। 

 सावाजिनक पद धारर् गरेका राष् रसेवक कमािारीहरूको आिारसंक्रहता, २०६८ ले पिन 
कमािारीको आिरर् सम्बन्त्धी व्यवथथा गरेको छ, जसमा पदीय आिरर् िनम्नानसुार छनु्ः  

 सदैव राष् र र बहृिर क्रहतलाई ध्यान ददई राष् र भूचिलाई आत्मसात ् गनुापने, 
कायासम्पादन गदाा र गराउुँदा राचष् रय नीित, कानमन, सावाजिनक क्रहत र प्राथिमकताको 
अधीनमा रहनपुने। 

 कताव्यपालनाको प्रयोग िबना डर, मलुाक्रहजा र पक्षपातरक्रहत रूपमा गनुापने, कायासम्पादन 

गने गराउने िसलिसलामा दक्षता प्रभूावकाररता, िनयिमतता र िमतव्यक्रयतालाई दृचष् िगत 
गनुापने।  
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 राचष् रय गौरव  

 लोकतन्त्र 

 जनपक्षीयता  

 श्रमको सम्मान 

 उद्यमशीलता  

 अनशुासन 

 मयाादा 
 सक्रहष्र्तुा

 चशक्षा ऐन, २०२८ ले क्रवद्यालय सञ् िालन गना अनमुित िलनपुने, नेपाल सरकारले थवीकृत 
गरेको पा् यिम र पा् यपथुतक प्रयोग गनुापने व्यवथथाका साथै राचष् रय परीक्षा बोडा, राचष् रय 
चशक्षा पररषद्, शैचक्षक गरु्थतर परीक्षर् केन्त्र लगायत क्रवद्यालयथतरसम्म क्रविभून्त् न क्रकिसमका 
संरिनागत व्यवथथा गरी क्रवद्यालय चशक्षाको व्यवथथापन र िनयमनसम्बन्त्धी कायाको मागादशान 
गरेको छ।  

 चशक्षा िनयमावली, २०५९ ले क्रवद्यालयहरूले पालना गनुापने सताहरू, चशक्षकको िनयचुि, 

बढुवा, क्रवद्यालय व्यवथथापन सिमितको गठन, काम कताव्य अिधकार, चशक्षक अिभूभूावक 
सङ् घ, क्रविभून्त् न तहका परीक्षा सिमित, अनौपिाररक चशक्षा, दमर चशक्षा, क्रवशेष चशक्षा, क्रवद्यालयको 
प्रधानाध्यापक र चशक्षक िनयचुि तथा ितनका काम, कताव्य र अिधकार एवम ्सेवा, सता 
तथा सकु्रवधा, चशक्षक तथा क्रवद्याथीका आिारसंक्रहता, सजायसम्बन्त्धी व्यवथथा लगायत क्रवद्यालय 
चशक्षा व्यवथथापनका आधारभूमत पक्षहरूको िनधाारर् गरी क्रविभून्त् न संरिना एवम ्
पदािधकारीलाई चजम्मेवार तथा जवार्देही बनाउने प्रयास गरेको छ। 

 यसैगरी उच्ि चशक्षा र क्रव‍ वक्रवद्यालयसम्बन्त्धी ऐन, कानमन तथा सावाजिनक पदािधकारी, 
चशक्षक, कमािारी तथा क्रवद्याथीहरूका लािग िनधााररत आिारसंक्रहताले उच्ि चशक्षालाई 
मागादशान गरेको छ। 

 सावाजिनक पद धारर् गरेका राष् रसेवक कमािारीहरूको आिारसंक्रहता, २०६८ ले पिन 
कमािारीको आिरर् सम्बन्त्धी व्यवथथा गरेको छ, जसमा पदीय आिरर् िनम्नानसुार छनु्ः  

 सदैव राष् र र बहृिर क्रहतलाई ध्यान ददई राष् र भूचिलाई आत्मसात ् गनुापने, 
कायासम्पादन गदाा र गराउुँदा राचष् रय नीित, कानमन, सावाजिनक क्रहत र प्राथिमकताको 
अधीनमा रहनपुने। 

 कताव्यपालनाको प्रयोग िबना डर, मलुाक्रहजा र पक्षपातरक्रहत रूपमा गनुापने, कायासम्पादन 

गने गराउने िसलिसलामा दक्षता प्रभूावकाररता, िनयिमतता र िमतव्यक्रयतालाई दृचष् िगत 
गनुापने।  

 

 नेपाल राष् र, नेपाली जनता तथा सरकारप्रित बर्ादार रहने, साथै पदीय धाक, रवार् र 
आडम्बर प्रदशान नगने। 

 आर्म  वा आफ्नो कायाालयले गनुापने काम पन्त्छाएर कताव्य पालनाबाि पिछ नहट्ने, 

आर्म लाई नभूएको आर्म  वा आफ्नो कायाालयले गनुापने काम पन्त्छाएर कताव्य 
पालनाबाि पिछ नहट्ने, आर्म लाई नभूएको अिधकार र क्षरेािधकारमा प्रवेश गरी कुनै 
पिन काम नगने, नगराउने। 

 आफ्नो पद तथा सेवालाई मयााददत बनाउन सदैव सकारात्मक रहनपुने तथा अरूको 
लािग अनकुरर्ीय हनेु गरी सबैलाई चशष् ि तथा मयााददत व्यवहार गनुापने। 

 अन्त्य क्रविभून्त् न ऐन कानमन (भ्रष् िािार िनवारर् ऐन, अ.द.ुअ.आ. ऐन, सशुासन ऐन/िनयमावली/ 
िनदेचशका कायायोजना, समिनाको हक सम्बन्त्धी ऐन, मलुकुी ऐन, लगायतमा उल्लेि भूएका 
नैितक ममल्य र मान्त्यताहरू चशक्षा क्षेरका लािग पिन लागम हनु्त्छ। 

 संसद तथा संसदीय सिमितहरू, िनयमनकारी िनकायहरू, समदुाय, नागररक समाज तथा सञ् िार 
क्षेरले समेत नैितकता र जवार्देक्रहता प्रवद्दानका लािग भूमिमका िनवााह गने गदाछन।् 

६६. ननैैििततककतताा  रर  जजववाार्र्ददेेक्रक्रहहतताा  प्रप्रववद्दद्दााननककाा  ललााििगग  गगननुुाापपननेे  ककााययााहहरूरू: 

समग्र सावाजिनक क्षेरमा ह्रास हुुँदै गइरहेको नैितकता एवम ्जवार्देक्रहता त्यित सचजलै पनुथथाापना 
गना सक्रकने त देचिदआन। यसका लािग राज्यका नीित िनमााताको रूपमा रहने राजनीितक नेततृ्वबाि 
ठोस कदम िाल्नपुने देचिन्त्छ। हाम्रा समाज, संथकृित र आिरर् समेत दोषी रहेकोले त्यसमा 
समेत सधुार हनु आव‍यक छ। चशक्षा नैितकता एवम ्सभ्यताको आधार भूएकोले समग्र शासकीय 
प्रर्ालीको सधुार एवम ्सामाचजक साथकृितक रूपान्त्तरर्मा चशक्षाको प्रमिु भूमिमका रहने हुुँदा 
चशक्षा क्षरेमा नैितकता, जवार्देक्रहता एवम ् व्यावसाक्रयकता अिभूवकृ्रद्द गने कायालाई पक्रहलो 
प्राथिमकता ददनपुने देचिन्त्छ।

चशक्षा क्षेरमा रहेका तमाम समथया एवम ् क्रवकृितहरूलाई िनयन्त्रर् गरी यस क्षरेमा नैितकता, 
जवार्देक्रहता र व्यावसाक्रयकता प्रवद्दान गनाका लािग िनम्नानसुारका कायाहरू गनुापने देचिन्त्छ

 सरोकारवालाहरूसुँग पयााप् त छलर्ल गरी वतामान समथया र वेिथितलाई अन्त्त्य गरी 
भूक्रवष्यका िनुौतीहरूलाई सामना गना सक्ने दमरदृचष् ि सक्रहतको सङ् घीय चशक्षा ऐन तत्काल 
जारी गने। उि ऐनसुँग सामञ् जथयता हनेु गरी प्रादेचशक तथा थथानीय तहमा आव‍यक 
नीितगत र कानमनी पमवााधार िनमाार् गने।

 प्रभूावकारी नीितगत र संरिनागत व्यवथथा गरी संथथागत क्रवद्यालयहरूको प्रभूावकारी िनयमन 
गने, चशक्षामा भूइरहेको व्यापारीकरर्लाई िनयन्त्रर् गरी संथथागत क्रवद्यालय तथा 
कलेजहरूलाई राज्य र समाजप्रित पमर्ारूपमा जवार्देही बनाउने।
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 चशक्षा क्षेरमा भूएको राजनीितकरर्को अन्त्त्य गरी क्रव‍ वक्रवद्यालय, कलेज तथा क्रवद्यालयहरूमा 
िलुा प्रितथपधाा मार्ा त ्दक्ष र योग्य व्यचिहरूलाई पदािधकारी, चशक्षक एवम ्कमािारीमा 
िनयचुि गने।

 मलुकका लािग कुन समयमा कुन क्रकिसमको जनशचि कित आव‍यक पछा त्यसको 
क्रव‍ लेषर् गरी शैचक्षक कायािमहरू सञ् िालन गने। आव‍यकताको आधारमा प्राक्रविधक 
चशक्षालयहरूको व्यवथथापन गरी समयानकुम ल र प्रक्रविधमैरी चशक्षा प्रदान गरी क्रव‍ वसनीयता 
अिभूवकृ्रद्द गने।

 पा् यिमलाई समयानकुम ल पररमाजान गरी आधिुनक प्रितिधसुँग जोड्ने, तहगत पा् यिमबीि 
सामञ् जथयता कायम गने, सैद्दाचन्त्तक भून्त्दा व्यावहाररक र नेपालको क्रवशेषता सहुाउुँदो 
पा् यिम िनमाार् गने। हरेक तहका पा् यिममा नैितक ममल्य मान्त्यतालाई समावेश गने।

 परम्परागत िसकाई क्रविध र पद्दितमा सधुार गरी क्रवद्याथीको रूिी अनसुारका क्रविध र आधिुनक 
िडचजिल प्रक्रविधको उपयोग गने। क्रवद्याथीहरूको क्षमता पक्रहिान गरी क्रवशेष आव‍यकता 
देचिएका क्रवद्याथीहरूका लािग क्रवशेष चशक्षा प्रदान गने।

 परीक्षा तथा ममल्याङ् कन पद्दितमा सधुार गरी वैज्ञािनक र वथतिुनष् ठ बनाउने, िनयिमत 
ममल्याङ् कन प्रर्ाली अपनाउने। आधारभूमत तहमा क्रवद्याथी रे्ल गने पद्दितको अन्त्त्य गदै 
तल्लो तहदेचि नै िनयन्त्रर् गने।

 आव‍यकताका आधारमा चशक्षक दरबन्त्दी पनुरावलोकन गरी व्यवथथापन गने क्रवद्याथी न्त्यमन 
भूएका क्रवद्यालय मजा गरी त्यहाुँ कायारत चशक्षकलाई अन्त्यर व्यवथथापन गने। परीक्षाको 
नितजाका आधारमा चशक्षकलाई प्रोत्साहन उपलधध गराउने।

 वथतगुत समिक तथा ममल्याङ् कन पद्दित िनमाार् गरी क्रवद्यालय व्यवथथापन सिमित र 
प्रधानाध्यापक प्रधानाध्यापक र चशक्षकहरूबीि कायासम्पादन करार गने र सोको नितजालाई 
दण्ड र परुथकारसुँग आबद्द गने। चशक्षक तथा पदािधकारीहरूको कायासम्पादन 
ममल्याङ् कनमा क्रवद्याथी अक्रवभूावक तथा व्यवथथापन सिमितको समेत भूमिमका रहने व्यवथथा 
गने।

 िसप, सोि, संथकार र कायाशैलीमा रूपान्त्तरर् गनेगरी चशक्षकहरूलाई िनयिमत तािलम प्रदान 
गने तािलमलाई समयानकुम ल र प्रक्रविधमैरी बनाई चशक्षकहरूमा नवीनता िसजानशीलता र 
उत्साह जागतृ गराउने।

 क्रवद्यालय चशक्षामा थथानीय तहलाई थप चजम्मेवार बनाउुँदै चशक्षक िनयचुि, क्षमता क्रवकास, 
पमवााधार क्रवकास, गरु्थतरका मापदण्ड िनमाार् र िनयमन, परीक्षा सञ् िालन लगायतका 
कायामा प्रदेश तहको भूमिमका थपष् ि गने।

 थवदेशमा उच्ि चशक्षाका लािग आकक्रषात गना भूनाा, परीक्षा सञ् िालन, नतीजा प्रकाशन 
लगायतका काया समयमै गने समयसापेक्ष कायािमहरू सञ् िालन गने।
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 चशक्षा क्षेरमा भूएको राजनीितकरर्को अन्त्त्य गरी क्रव‍ वक्रवद्यालय, कलेज तथा क्रवद्यालयहरूमा 
िलुा प्रितथपधाा मार्ा त ्दक्ष र योग्य व्यचिहरूलाई पदािधकारी, चशक्षक एवम ्कमािारीमा 
िनयचुि गने।

 मलुकका लािग कुन समयमा कुन क्रकिसमको जनशचि कित आव‍यक पछा त्यसको 
क्रव‍ लेषर् गरी शैचक्षक कायािमहरू सञ् िालन गने। आव‍यकताको आधारमा प्राक्रविधक 
चशक्षालयहरूको व्यवथथापन गरी समयानकुम ल र प्रक्रविधमैरी चशक्षा प्रदान गरी क्रव‍ वसनीयता 
अिभूवकृ्रद्द गने।

 पा् यिमलाई समयानकुम ल पररमाजान गरी आधिुनक प्रितिधसुँग जोड्ने, तहगत पा् यिमबीि 
सामञ् जथयता कायम गने, सैद्दाचन्त्तक भून्त्दा व्यावहाररक र नेपालको क्रवशेषता सहुाउुँदो 
पा् यिम िनमाार् गने। हरेक तहका पा् यिममा नैितक ममल्य मान्त्यतालाई समावेश गने।
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 सेवा प्रवाह कानमन तय गरी सेवाको मापदण्ड तोक्ने तथा Standard Operation Procedure 

(SOP) िनधाारर् गने। िनर्ाय प्रक्रियालाई सरलीकरर् गने, शैचक्षक क्षेरमा पारदचशाता र 
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प्रभूावकारी बनाउने।
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उत्पाददत जनशचिमा नैितक ममल्य, इमान्त्दाररता, सत्यता, िनष् पक्षता, मानवीयता, राष् रक्रहत 
जथता गरु्हरू प्रत्याभूमित हनेु वातावरर् िनमाार् गने। शैचक्षक संथथाहरूलाई मचन्त्दरको रूपमा 
पजु्ने संथकारको िनकास गना सक्रकयोस।्

 िनयमनकारी िनकायहरूको सक्रियता बढाउने, सावाजिनक स्रोतको दरुूपयोग र गलत आिरर् 
क्रवरूद्द कडा कारवाही गने।

 चशक्षक तथा कमािारीको वचृि क्रवकास र अवसरलाई सुँग आबद्द गने।
 पेसागत सङ् गठनहरूलाई िनयमन गने, दलैक्रपच्छे सङ् गठन िोल्ने प्रवचृिको िनयन्त्रर् गने, 

चशक्षकहरूलाई राजनीितक दलका सदथय हनु र राजनीितक गितक्रविधमा भूाग िलन नपाउने 
व्यवथथालाई कडाईका साथ कायाान्त्वयन गने।

 क्रवद्यालय तथा शैचक्षक संथथाहरूमा शैचक्षक तथा प्राचज्ञक बाहेकका अन्त्य गितक्रविधमा पमर्ा 
रोक लगाउने, शाचन्त्त क्षेरको रूपमा क्रवकास गने।
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७७. ििननष्ष्ककषषाा: 
नेपालको चशक्षा क्षेरमा रहेका समथया एवम ्बेिथितहरू हाम्रा सोि, मानिसकता, कायाशैली, ममल्य, 
मान्त्यता एवम ्पद्दितका उपज हनु।् तसथा यस क्षेरको सधुारका लािग यी सबै क्षेरमा सधुार 
आव‍यक देचिन्त्छ। चशक्षा र संथकार प्रदान गने पक्रहलो पाठशाला हाम्रा घर  पररवार  समाज 
एवम ्समदुायका ममल्य  मान्त्यता, संथकृित र व्यवहारमा रूपान्त्तरर् हनु जरूरी छ। राजनैितक 
संथकार र प्रर्ालीमा आममल पररवतान गरी दीघाकालीन सोि सक्रहतको मािो सहुाुँउदो नीित, 
कानमनहरू िनमाार् गने, सोको प्रभूावकारी कायाान्त्वयनका लािग आव‍यक संथथागत र स्रोतसाधनगत 
प्रबन्त्ध िमलाउनपुने देचिन्त्छ। राज्यका सबै तहका पदािधकारी, कमािारी, चशक्षकहरूलाई 
नैितकताको कठघरािभूर रािेर आमनागररक प्रित जवार्देही बनाउने पद्दितको क्रवकास गना क्रढला 
भूइसकेको छ। चशक्षा क्षेर राज्यको आधारभूमत र अग्रर्ी क्षरे भूएकोले यसको सधुारलाई पक्रहलो 
प्राथिमकतामा रािी तीनै तहका सरकारले यस क्षेरमा लगानी बढाई उि लगानीलाई प्रितर्लयिु 
बनाउनपुने देचिन्त्छ। मलुकुको सवााङ् गीर् क्रवकासका लािग आव‍यक सक्षम, दक्ष, नैितक 
चजम्मेवार एवम ् प्रितथपधी मानव संसाधनको क्रवकास गना  हाल देिा परेको बेरोजगारी तथा 
श्रमशचि एवम ्बौक्रद्दकता पलायनको अवथथाको अन्त्त्य गना तथा राज्यप्रित आम नागररकमा गमु्दै 
गएको क्रव‍ वासलाई जोगाउन व्यावसाक्रयकता, नैितकता एवम ्जवार्देक्रहता सक्रहत चशक्षा क्षेरमा 
िाचन्त्तकारी पररवतान हनु जरूरी देचिन्त्छ।

ससन्त्न्त्ददभूभूाा  ससााममग्रग्रीी:: 
१. नेपालको संक्रवधान। 

२. चशक्षा ऐन, २०२८। 

३. चशक्षा िनयमावली, २०५९। 

४. चशक्षा क्रवज्ञान तथा प्रक्रविध मन्त्रालयका प्रकाशनहरू। 

५. क्रविभून्त् न परपिरकामा प्रकाचशत समािार तथा लेिहरू। 
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सङ्‍गठननात्मक‍संरचना‍र‍सङ्‍गठनन‍तथा‍
व्यवस्थापन‍सवेक्षण:‍एक‍पररचय 

--  क्रक्रववद्यद्यााप्रप्रससाादद  उउपपााध्ध्ययाायय 
उपसचिव, मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद् को कायाालय, कर्ााली प्रदेश 

११. पपृषृ्ष्  ठठभूभूममििमम 

२१ औीँशताधदीको व्यवथथापन प्रर्ाली रतु गितमा पररवतान हुुँदै गएको छ। सङ् गठनहरू अब केवल
लाभूकमाउने उ�े‍यबािमारसीिमत छैनन् बरु दीघाकालीन ददगो क्रवकास कमािारी सन्त्तचुष् ि नवप्रवतान
तथा सेवा गरु्थतर सधुारमा केचन्त्रत भूइरहेका छन।् यथता बहआुयािमक उ�े‍य प्राप् त गना व्यवथथापन
प्रर्ालीलाई िनयिमत समीक्षा र क्रव‍ लेषर् गनुापने आव‍यकता हनु्त्छ। यही सन्त्दभूामा सङ् गठन तथा
व्यवथथापन सवेक्षर् एक महत्त्वपमर्ा उपकरर्को रुपमा प्रयोग हनु्त्छ।

सङ् गठन तथा व्यवथथापन सवेक्षर् भूनेको कुनै संथथाको आन्त्तररक प्रर्ाली, कायासम्पादन, मानव 
संसाधन व्यवहार, संरिनात्मक प्रक्रिया र प्रशासिनक दक्षताको ममल्याङ् कन गने व्यवचथथत प्रक्रिया 
हो। यसले व्यवथथापनको प्रभूावकाररता, कमािारी सन्त्तचुष् ि, सेवा प्रवाहको दक्षता, र नेततृ्व 
प्रर्ालीको उपयिुता जथता पक्षहरूमा तथ्याङ् कमा आधाररत क्रव‍ लेषर् प्रदान गछा। 

नेपालको संक्रवधान तथा कायाक्रवथततृीकरर् प्रितवेदन र कायाक्रवभूाजन िनयमावली बमोचजम सम्पादन 
गनुापने कायाका लािग सरकारले उपयिु सङ् गठन संरिना िनमाार् गरी कायासम्पादन गदाछ। 
कायाबोझ, कायािम, कायाप्रकृित तथा आव‍यक जनशचिको योग्यताका आधारलाई केन्त्रक्रवन्त्दमुा 
रािी दरबन्त्दी िसजाना वा हेररे्र गने व्यवथथा गनुापदाछ। यसका लािग तहगत सरकारका 
सङ् गठन तथा व्यवथथापन सवेक्षर् गरी सङ् गठन संरिना र दरबन्त्दी तेररज िनमाार् गररन्त्छ। 
सङ् गठन तथा व्यवथथापन सवेक्षर् गदाा कायािाप, काया क्रवचशचष् िकरर्, सङ् गठनको उ�े‍य तथा 
लक्ष्य, कायाक्षेर आदद क्रविार गनुापदाछ। सरकारले जनतालाई परु् याउन ुपने सेवा, िमतव्यक्रयताको 
िसद्दान्त्त, जवार्देक्रहतालाई समेत आधार मानी सङ् गठन तथा व्यवथथापन सवेक्षर् गररन ुपदाछ। 

२२. ससङ्ङ्  गगठठननककाा  आआधधााररभूभूममतत  ततत्त्ववहहरूरू 

सङ् गठन एक िनरन्त्तर ििलरहने प्रक्रिया हो। कुनै पिन सङ् गठन िनमाार्को साझा लक्ष्य तथा 
उ�े‍य हनु्त्छ। औपिाररक ममल्य, मान्त्यता र िसद्दान्त्तहरू िनमाार् गररएका हनु्त्छन।् संरिना र 
कायाप्रर्ाली थपष् ि गररएको हनु्त्छ। बहआुयािमक कायािम र कायायोजनाका साथै िनच‍ ित 
कायाक्षरे रही कायाक्रववरर् थपष् ि गररन्त्छ। आधिुनक प्रक्रविधको उपयोग गरी व्यवथथापकीय िसप 
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र कौशल अिभूवकृ्रद्द गररएको हनु्त्छ। सङ् गठनको वैधािनकता िसजाना गररएको हनुपुदाछ। सङ् गठन 
सञ् िालनका लािग मानवीय, भूौितक, क्रविीय र समिनात्मक स्रोत साधनको आव‍यकता पदाछ। 
साममक्रहक भूावनामा रही कायासम्पादनको प्रक्रिया रहन ुपदाछ। सङ् गठन साध्य नभूई िनच‍ ित 
लक्ष्य तथा उ�े‍य प्राचप् तको साधनको रुपमा रहेको हनु्त्छ। 

३३. ससङ्ङ्  गगठठनन  गगठठननककाा  आआधधााररहहरूरू 

कुनै पिन सङ् गठन िनच‍ ित लक्ष्य तथा उ�े‍य प्राचप् तका लािग गठन गररन्त्छ। मखु्य गरी सङ् गठनको 
लक्ष्य, उ�े‍य वा काया, प्रक्रिया, थथान र व्यचि गरी िार क्रवषयलाई सङ् गठन गठनका आधारका 
रुपमा व्याख्या गने गररएको पाइन्त्छ। कुनै काया क्रवशेषको उ�े‍यलाई आधार मानी सङ् गठन 
थथापना गररन्त्छ भूने यसलाई उ�े‍यात्मक आधार मािनन्त्छ। जथतै: क्रविभून्त् न मन्त्रालयहरू, 
कायाालयहरू, आयोजना कायाालयहरू आदद। िनच‍ ित वगा र समदुायका मािनसलाई सेवा प्रदान 
गना गठन गररने सङ् गठनहरू जथतै राचष् रय दिलत आयोग, थारू आयोग, आददवासी जनजाित 
आयोग आददले व्यचिलाई केन्त्रक्रवन्त्दमुा रािेका हनु्त्छन।् सङ् गठनको उ�े‍य र लक्ष्यलाई प्रभूाक्रवत 
र क्रियाशील पाना मानव शचि पररिालन गररनपुदाछ।यदद सङ् गठनमा मानव पक्षको अनपुचथथित 
छ भूने सङ् गठन गठनको उ�े‍य जित नै आदशा भूए पिन सो िनकम्मा हनु जान्त्छ। मानव स्रोतले 
नै अन्त्य भूौितक साधनको पररिालन गरी सङ् गठन गठनको उ�े‍यलाई पररपमिता गना सक्दछ। 
सङ् गठन िनमाार् गदाा कुनै थथान क्रवशेषलाई आधार मानी गठन गररन्त्छ भूने यसलाई थथान क्रवशेष 
आधारका रुपमा िलइन्त्छ। जथतै: दगुाम क्षेर क्रवकास सिमित, कर्ााली क्रवकास सिमित, पच‍ िम 
तराई गररबी िनवारर् आयोजना, सहलेस पयािन प्रवद्दान क्रवकास सिमित, पशपुित क्षेर क्रवकास कोष 
आदद। काया प्रक्रियासुँग सम्बचन्त्धत रहेर सङ् गठन थथापना गने गररन्त्छ भूने त्यसलाई सङ् गठन 
गठनको प्रक्रियागत आधारको रुपमा िलइन्त्छ, जथतै: सांथकृितक संथथान आदद। 

४४. ससङ्ङ्  गगठठननककाा  थथववरूरूपपहहरूरू 

औपिाररक र अनौपिाररक सङ् गठनका थवरूपहरू अचथतत्वमा रहेका हनु्त्छन।् औपिाररक 
सङ् गठनिभूर सममहका सदथयहरू व्यवचथथत कायाप्रक्रिया, कानमन, मापदण्ड र पदसोपान शङृ् िलामा 
रहेर पमवािनधााररत र पररभूाक्रषत भूमिमका िनवााह गदाछन।् अनौपिाररक प्रकृितको सङ् गठन संरिनामा 
व्यवचथथत र पमवािनधााररत थवरूप हुुँदैन। कायाप्रर्ाली, भूमिमका, नेततृ्व र चजम्मेवारी क्रकिान गररएको 
हुुँदैन। औपिाररक सङ् गठनिभूर थपु्र ैअनौपिाररक  सङ् गठन िनमाार् भूई सङ् गठनको ममलभूमत 
उ�े‍य तथा लक्ष्य र कायालाई प्रभूाक्रवत गरररहेका हनु्त्छन।् कायाालयिभूरका कायाालय सहयोगी, 
सवारी िालकहरूको सममह, मक्रहला कमािारीहरूको सममह, राजपर अनचङ् कत कमािारीहरूको 
सममह आदद अनौपिाररक सङ् गठनका उदाहरर् हनु।् अनौपिाररक सङ् गठन सममह सदथयको 
मनोबल, कायाप्ररेर्ा, काया सन्त्तचुष् ि र काया उपलचधधका लािग महत्त्वपमर्ा मािनन्त्छन।् अनौपिाररक 
सङ् गठनले सममह सदथयको सामाचजक आव‍यकता र व्यचिगत पक्रहिान बढाउुँछ, सञ् िारका 



61 d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{M #, c°M #, j}zfv @)*@

 

र कौशल अिभूवकृ्रद्द गररएको हनु्त्छ। सङ् गठनको वैधािनकता िसजाना गररएको हनुपुदाछ। सङ् गठन 
सञ् िालनका लािग मानवीय, भूौितक, क्रविीय र समिनात्मक स्रोत साधनको आव‍यकता पदाछ। 
साममक्रहक भूावनामा रही कायासम्पादनको प्रक्रिया रहन ुपदाछ। सङ् गठन साध्य नभूई िनच‍ ित 
लक्ष्य तथा उ�े‍य प्राचप् तको साधनको रुपमा रहेको हनु्त्छ। 

३३. ससङ्ङ्  गगठठनन  गगठठननककाा  आआधधााररहहरूरू 

कुनै पिन सङ् गठन िनच‍ ित लक्ष्य तथा उ�े‍य प्राचप् तका लािग गठन गररन्त्छ। मखु्य गरी सङ् गठनको 
लक्ष्य, उ�े‍य वा काया, प्रक्रिया, थथान र व्यचि गरी िार क्रवषयलाई सङ् गठन गठनका आधारका 
रुपमा व्याख्या गने गररएको पाइन्त्छ। कुनै काया क्रवशेषको उ�े‍यलाई आधार मानी सङ् गठन 
थथापना गररन्त्छ भूने यसलाई उ�े‍यात्मक आधार मािनन्त्छ। जथतै: क्रविभून्त् न मन्त्रालयहरू, 
कायाालयहरू, आयोजना कायाालयहरू आदद। िनच‍ ित वगा र समदुायका मािनसलाई सेवा प्रदान 
गना गठन गररने सङ् गठनहरू जथतै राचष् रय दिलत आयोग, थारू आयोग, आददवासी जनजाित 
आयोग आददले व्यचिलाई केन्त्रक्रवन्त्दमुा रािेका हनु्त्छन।् सङ् गठनको उ�े‍य र लक्ष्यलाई प्रभूाक्रवत 
र क्रियाशील पाना मानव शचि पररिालन गररनपुदाछ।यदद सङ् गठनमा मानव पक्षको अनपुचथथित 
छ भूने सङ् गठन गठनको उ�े‍य जित नै आदशा भूए पिन सो िनकम्मा हनु जान्त्छ। मानव स्रोतले 
नै अन्त्य भूौितक साधनको पररिालन गरी सङ् गठन गठनको उ�े‍यलाई पररपमिता गना सक्दछ। 
सङ् गठन िनमाार् गदाा कुनै थथान क्रवशेषलाई आधार मानी गठन गररन्त्छ भूने यसलाई थथान क्रवशेष 
आधारका रुपमा िलइन्त्छ। जथतै: दगुाम क्षेर क्रवकास सिमित, कर्ााली क्रवकास सिमित, पच‍ िम 
तराई गररबी िनवारर् आयोजना, सहलेस पयािन प्रवद्दान क्रवकास सिमित, पशपुित क्षेर क्रवकास कोष 
आदद। काया प्रक्रियासुँग सम्बचन्त्धत रहेर सङ् गठन थथापना गने गररन्त्छ भूने त्यसलाई सङ् गठन 
गठनको प्रक्रियागत आधारको रुपमा िलइन्त्छ, जथतै: सांथकृितक संथथान आदद। 

४४. ससङ्ङ्  गगठठननककाा  थथववरूरूपपहहरूरू 

औपिाररक र अनौपिाररक सङ् गठनका थवरूपहरू अचथतत्वमा रहेका हनु्त्छन।् औपिाररक 
सङ् गठनिभूर सममहका सदथयहरू व्यवचथथत कायाप्रक्रिया, कानमन, मापदण्ड र पदसोपान शङृ् िलामा 
रहेर पमवािनधााररत र पररभूाक्रषत भूमिमका िनवााह गदाछन।् अनौपिाररक प्रकृितको सङ् गठन संरिनामा 
व्यवचथथत र पमवािनधााररत थवरूप हुुँदैन। कायाप्रर्ाली, भूमिमका, नेततृ्व र चजम्मेवारी क्रकिान गररएको 
हुुँदैन। औपिाररक सङ् गठनिभूर थपु्र ैअनौपिाररक  सङ् गठन िनमाार् भूई सङ् गठनको ममलभूमत 
उ�े‍य तथा लक्ष्य र कायालाई प्रभूाक्रवत गरररहेका हनु्त्छन।् कायाालयिभूरका कायाालय सहयोगी, 
सवारी िालकहरूको सममह, मक्रहला कमािारीहरूको सममह, राजपर अनचङ् कत कमािारीहरूको 
सममह आदद अनौपिाररक सङ् गठनका उदाहरर् हनु।् अनौपिाररक सङ् गठन सममह सदथयको 
मनोबल, कायाप्ररेर्ा, काया सन्त्तचुष् ि र काया उपलचधधका लािग महत्त्वपमर्ा मािनन्त्छन।् अनौपिाररक 
सङ् गठनले सममह सदथयको सामाचजक आव‍यकता र व्यचिगत पक्रहिान बढाउुँछ, सञ् िारका 

 

अितररि माध्यमहरू िलुाउुँछ, कायाप्ररेर्ा जगाउुँछ, काया सहजीकरर् गदै कायावातावरर् िनमाार् 
गदाछ, सममह मापदण्ड र अभ्यासबाि थथाक्रयत्व र सरुक्षा भूाव बढाउुँदछ साथै काम गदाा हनेु 
कमजोरी समयमा नै सच्याउने मौका प्रदान गदाछ।  

पदसोपानयिु सङ् गठन संरिनामा जितजित मािथल्लो पद उित थोरै सङ्ख्या तर अिधकार र शचि 
तथा उिरदाक्रयत्व र जवार्देक्रहता मािथितर बढ्दै जाने हनु्त्छ। यसले िनर्ाय िनमाार्को केन्त्रीकरर् 
र सञ् िार प्रर्ालीको तलितर र मािथितर जाने बािो पिन िनच‍ ित गरेको हनु्त्छ। क्रवकासशील 
देशहरूमा क्रपरािमड वा पदसोपानयिु सङ् गठन अचथतत्वमा रहेको पाइन्त्छ। नेपालमा पिन यस 
क्रकिसमको सङ् गठन अचथतत्वमा रहेको छ। यस क्रकिसमका सङ् गठन संरिनामा chain of 
command कायम गररएको हनु्त्छ र कम सहभूािगताममलक सङ् गठन संरिनाका रुपमा चििनन्त्छ।

सञ् िार शङृ् िला दोहोरो रुपमा कायम हनेु तथा प्रजाताचन्त्रक शैली र सहभूािगताममलक हनेु सङ् गठन 
संरिनालाई िेप्िो (Flat Organization) आकारको सङ् गठनका नामले चििनन्त्छ। यसमा थोरै 
सपुरीवेक्षक मार्ा त धेरै सहायकहरूको पररिालन गनेल थोरै तह हनेु गदाछ। सरुपररवेक्षक र 
सहायकबीि प्रत्यक्ष कायागत सम्बन्त्ध थथाक्रपत हनु्त्छ। एकै प्रकारको काम र न्त्यमन सपुररवेक्षर् आव‍यक 
पने सङ् गठनमा यस क्रकिसमको संरिना बनाउन उपयिु हनु्त्छ। यसले सममह कायालाई fosterगछा। 
तर यस क्रकिसमको सङ् गठन संरिनामा िनयन्त्रर्को संयन्त्र िनमाार् गना कदठन हनेु गदाछ।

मेक्ररक्स सङ् गठनमा पमर्ा रुपमा अन्त्तक्रिा याको व्यवचथथत शङृ् िला कायम हनु्त्छ। समतलीय रुपमा 
रहने सम्बन्त्धले सङ् गठनलाई प्रजाताचन्त्रक र सहभूािगताममलक बनाउने हुुँदा सद् भूाव र क्रव‍ वास 
पिन कायम हनु्त्छ। आधिुनक व्यवथथापन प्रर्ालीमा यस क्रकिसमको सङ् गठन संरिनाको माग हनेु 
गदाछ। तर यस क्रकिसमको सङ् गठन संरिनामा आदेश र िनयन्त्रर् एकरुपताको समथया भूने 
कायम रहन्त्छ।

समिना प्रक्रविधको यगुमा नेिवक्रका ङ् ग सङ् गठनहरूको संरिना बढी माग रहेको छ। साथै भूि ुाअल 
सङ् गठनको अवधारर्ाको समेत क्रवकास भूई कायाान्त्वयनमा रहेको पाइन्त्छ। 

५५. ससङ्ङ्  गगठठनन  ततथथाा  व्व्ययववथथथथाापपनन  ससववेेक्षक्षर्र्ककाा  ििससद्दद्दाान्त्न्त्तत 
हेनरी र्ोयलद्वारा प्रितपाददत व्यवथथापनका िसद्दान्त्तहरूलाई नै सङ् गठन तथा व्यवथथापन 
सवेक्षर्का िसद्दान्त्तहरूको रुपमा प्रयोग गने गररएको पाइन्त्छ। यसका अितररि अन्त्य िसद्दान्त्तहरू 
पिन रहेका छन।् हेनरी र्ोयलद्वारा प्रितपाददत १४ िसद्दान्त्त र सङ् गठन तथा व्यवथथापन 
सवेक्षर्का अन्त्य िसद्दान्त्तहरूलाई देहाय बमोचजम उल्लेि गररएको छ:
११  श्रश्रमम  क्रक्रववभूभूााजजनन  ((Division of Work))

कामलाई साना–साना भूागमा क्रवभूाजन गरेर क्रवशेषज्ञता क्रवकास गराउनपुदाछ जसले दक्षता 
र उत्पादकत्व बढाउुँछ। उदाहरर्का लािग लेिा प्रशासन कानमन आदद छुट्टाछुटै्ट शािाहरूमा 
कमािारी पररिालन गनुा।
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२२  अअििधधककाारर  रर  ददााक्रक्रययत्त्वव  (Authority and Responsibility)

व्यवथथापकसुँग आदेश ददन सक्ने अिधकार हनु ुपछा र त्यससुँगै दाक्रयत्व (उिरदाक्रयत्व) 
पिन थपष् ि हनुपुछा। अिधकार िबना दाक्रयत्व अधरुो हनु्त्छ र दाक्रयत्व िबना अिधकार दरुुपयोग 
हनु सक्छ।

३३  अअननुशुशााससनन  (Discipline)

संथथामा िनयम नीित र प्रक्रिया पालना गराउनु जनु कमािारीको थवअनशुासन र नेततृ्वद्वारा 
सिुनच‍ ित हनु्त्छ। थपष् ि िनदेशन िनष्पक्ष व्यवहार र प्रितबद्दता आव‍यक हनु्त्छ।

४४  आआददेेशशककोो  एएककतताा  (Unity of Command)

प्रत्येक कमािारीले केवल एक मार वररष् ठबाि आदेश पाउन ुपछा। एकभून्त्दा बढी व्यचिबाि 
आदेश पाएमा भ्रम उत्पन्त् न हनु्त्छ। कुन आदेश पक्रहला पालना गने दद्वक्रवधा हनु्त्छ। 
कायासम्पादन ममल्याङ् कन प्रर्ालीमा प्रभूाव पादाछ।

५५  ििननददेेशशननककोो  एएककतताा  (Unity of Direction)

एउिै उ�े‍य भूएको काम एउिै शािाबाि िनदेशन हनु ुपछा। उदाहरर्: अनगुमन अिभूयान 
एउिै नेततृ्वमा सञ् िािलत हनु ुपदाछ।

६६  व्व्ययचचििगगतत  क्रक्रहहततभूभून्त्न्त्ददाा  ससंंथथथथाागगतत  क्रक्रहहतत  ममााििथथ  ((  General 
Interest)
व्यचिगत थवाथाभून्त्दा संथथाको साझा थवाथालाई प्राथिमकता ददनपुछा। व्यवथथापकले 
िनष्पक्षता अपनाएर साममक्रहक क्रहत सिुनच‍ ित गनुापछा।

७७  पपााररररश्रश्रििममकक  (Remuneration)

कमािारीले गरेको कामको उचित तलब वा पाररश्रिमक ददनपुछा। आिथाक तथा नैितक दवैु 
िालका लाभूहरू समावेश हनुपुछा।

८८  ककेेन्त्न्त्ररीीययककररर्र्  (Centralization)

िनर्ाय िलने शचि केन्त्रमा राख् ने वा क्रवकेचन्त्रत गने सन्त्तलुन कायम गनुापछा। संथथा अनसुार 
उपयिु थतरको केन्त्रीयता/क्रवकेन्त्रीयता अपनाउन ुपछा।

९९  श्रशेे्रर्र्ीीििमम  (Scalar Chain)

उच्ि तहदेचि तल्लो तहसम्म सञ् िार तथा आदेश ददने अिधकारको थपष् ि रेिा हनुपुछा। 
कमाण्ड िेन (line of authority) थपष् ि हनु ुआव‍यक छ।

११००  व्व्ययववथथथथाा  (Order)

दठक व्यचि, दठक थथान र दठक समयमा काया सम्पन्त् न गररन ुपदाछ। मानवीय तथा भूौितक 
स्रोतहरूको सही व्यवथथापन हनुपुदाछ। दठक मान्त्छे दठक ठाउुँ भून्त् ने व्यवथथापन समर  
यही हो।
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२२  अअििधधककाारर  रर  ददााक्रक्रययत्त्वव  (Authority and Responsibility)

व्यवथथापकसुँग आदेश ददन सक्ने अिधकार हनु ुपछा र त्यससुँगै दाक्रयत्व (उिरदाक्रयत्व) 
पिन थपष् ि हनुपुछा। अिधकार िबना दाक्रयत्व अधरुो हनु्त्छ र दाक्रयत्व िबना अिधकार दरुुपयोग 
हनु सक्छ।

३३  अअननुशुशााससनन  (Discipline)

संथथामा िनयम नीित र प्रक्रिया पालना गराउनु जनु कमािारीको थवअनशुासन र नेततृ्वद्वारा 
सिुनच‍ ित हनु्त्छ। थपष् ि िनदेशन िनष्पक्ष व्यवहार र प्रितबद्दता आव‍यक हनु्त्छ।

४४  आआददेेशशककोो  एएककतताा  (Unity of Command)

प्रत्येक कमािारीले केवल एक मार वररष् ठबाि आदेश पाउन ुपछा। एकभून्त्दा बढी व्यचिबाि 
आदेश पाएमा भ्रम उत्पन्त् न हनु्त्छ। कुन आदेश पक्रहला पालना गने दद्वक्रवधा हनु्त्छ। 
कायासम्पादन ममल्याङ् कन प्रर्ालीमा प्रभूाव पादाछ।

५५  ििननददेेशशननककोो  एएककतताा  (Unity of Direction)

एउिै उ�े‍य भूएको काम एउिै शािाबाि िनदेशन हनु ुपछा। उदाहरर्: अनगुमन अिभूयान 
एउिै नेततृ्वमा सञ् िािलत हनु ुपदाछ।

६६  व्व्ययचचििगगतत  क्रक्रहहततभूभून्त्न्त्ददाा  ससंंथथथथाागगतत  क्रक्रहहतत  ममााििथथ  ((  General 
Interest)
व्यचिगत थवाथाभून्त्दा संथथाको साझा थवाथालाई प्राथिमकता ददनपुछा। व्यवथथापकले 
िनष्पक्षता अपनाएर साममक्रहक क्रहत सिुनच‍ ित गनुापछा।

७७  पपााररररश्रश्रििममकक  (Remuneration)

कमािारीले गरेको कामको उचित तलब वा पाररश्रिमक ददनपुछा। आिथाक तथा नैितक दवैु 
िालका लाभूहरू समावेश हनुपुछा।

८८  ककेेन्त्न्त्ररीीययककररर्र्  (Centralization)

िनर्ाय िलने शचि केन्त्रमा राख् ने वा क्रवकेचन्त्रत गने सन्त्तलुन कायम गनुापछा। संथथा अनसुार 
उपयिु थतरको केन्त्रीयता/क्रवकेन्त्रीयता अपनाउन ुपछा।

९९  श्रशेे्रर्र्ीीििमम  (Scalar Chain)

उच्ि तहदेचि तल्लो तहसम्म सञ् िार तथा आदेश ददने अिधकारको थपष् ि रेिा हनुपुछा। 
कमाण्ड िेन (line of authority) थपष् ि हनु ुआव‍यक छ।

११००  व्व्ययववथथथथाा  (Order)

दठक व्यचि, दठक थथान र दठक समयमा काया सम्पन्त् न गररन ुपदाछ। मानवीय तथा भूौितक 
स्रोतहरूको सही व्यवथथापन हनुपुदाछ। दठक मान्त्छे दठक ठाउुँ भून्त् ने व्यवथथापन समर  
यही हो।

 

११११  ससममााननतताा  (Equity)

सबै कमािारीलाई िनष्पक्ष न्त्यायोचित र समान व्यवहार गररन ुपछा। दण्ड वा परुथकारमा 
क्रवभेूद नराख् ने व्यवथथा गररन ुपदाछ।

११२२  ककममााििााररीीककोो  थथथथााक्रक्रययत्त्वव  (Stability of Tenure of Personnel)

कमािारीको थथाक्रयत्व सिुनच‍ ित गदाा संथथाको दीघाकालीन सर्लता सम्भूव हनु्त्छ। बारम्बार 
कमािारी पररवतानले कायाक्षमता घिाउुँछ।

११३३  पपहहलल  (Initiative)

कमािारीले आफ्नै पहलमा काम गना प्रोत्साक्रहत गररन ुपछा। आत्म–प्ररेर्ा र रिनात्मकता 
बढ्छ।

११४४  ससममममहह  भूभूााववननाा  (Esprit de Corps)

सममहकाया एकता र सहकायाको भूावना क्रवकास गनुा पछा। 'United we stand, divided we 

fall' भून्त् ने भूनाइ यही िसद्दान्त्तमा आधाररत छ। 

यी १४ िसद्दान्त्तहरू आधिुनक व्यवथथापनको आधारथतम्भू हनु।् क्रयनले कुनै पिन संथथाको 
संरिना नेततृ्व कायादक्षता र कमािारी सन्त्तचुष् िमा महत्त्वपमर्ा प्रभूाव पाछान।् यसैगरी लथुर 
गिुलकको POSDCoRB िसद्दान्त्त पिन सङ् गठन गठनको िसद्दान्त्तको रुपमा हेने गररन्त्छ। 

ससङ्ङ्  गगठठनन  ततथथाा  व्व्ययववथथथथाापपनन  ससववेेक्षक्षर्र्ककाा  अअन्त्न्त्यय  ििससद्दद्दाान्त्न्त्ततहहरूरूुःुः
११.. ससङ्ङ्  गगठठनन  ततथथाा  व्व्ययववथथथथाापपनन  ससववेेक्षक्षर्र्ककोो उउ��ेेेे ‍‍यय  थथपपष्ष्  तताा    

सवेक्षर् सरुु गनुा अचघ यसको उ�े‍य थपष् ि हनु ुआव‍यक छ। कुन क्रवषयमा जानकारी 
िाक्रहएको हो? कथको लािग? क्रकन? जथता प्र‍ नको थपष् ि उिर हनुपुछा। उदाहरर्: 
कमािारी सन्त्तचुष् ि मापन गनुा, सेवा प्रवाह ममल्याङ् कन गनुा आदद। 

२२.. ववैैज्ञज्ञााििननककतताा    
सवेक्षर् वैज्ञािनक पद्दितमा आधाररत हनुपुछा िनष्पक्ष, परीक्षर्योग्य र दोहोर् याउन सक्रकने। 
नममना छनोि, तथ्याङ् क सङ् कलन क्रविध, परीक्षर् उपकरर् आदद वैज्ञािनक आधारमा तयार 
गनुापछा।  

३३.. ििननष्ष्पपक्षक्षतताा  
सवेक्षर्मा संलग्न व्यचिहरूले व्यचिगत पक्षपात, पमवा धारर्ाहरू हिाएर िनष्पक्ष रुपमा 
काम गनुापछा। तथ्याङ् क सङ् कलन, क्रव‍ लेषर् र प्रितवेदन गदाा वाथतक्रवक तथ्यमा आधाररत 
िनष्कषा िनकाल्नपुछा।  

४४.. प्रप्रििततििननििधधत्त्वव    
सवेक्षर् नममनाले सङ् गठनको पमर्ा प्रितिनिधत्व गनुापछा। सानो सममहको क्रविारबाि सम्पमर्ा 
सङ् गठनको ममल्याङ् कन सम्भूव छैन; तसथा नममना क्रवक्रवधतायिु हनुपुछा।  
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५५.. गगोोपपननीीययतताा    
सवेक्षर्मा संलग्न सहभूागीहरूको जानकारी गोप्य राख् नपुछा। कमािारीले िनष्पक्ष उिर 
ददनका लािग क्रव‍ वास वातावरर् आव‍यक हनु्त्छ। सङ् गठन संरिना गठन तथा दरबन्त्दी 
िसजाना र किौित गदाा कमािारीहरूको वचृि क्रवकासको मागामा िलुापन तथा अवरोध िसजाना 
हनेु भूएकाले त्यथतो सवेक्षर् गोपनीय नहुुँदा िनष्पक्षता कायम गना कदठनाई हनेु र क्रविभून्त् न 
क्रकिसमको दबाब र प्रभूाव पने अवथथा िसजाना हनु सक्दछ।  

६६.. ससहहभूभूााििगगतताा    
सवेक्षर्मा सम्बचन्त्धत सबै पक्षहरूको सहभूािगता सिुनच‍ ित गनुापछा। व्यवथथापन, कमािारी, 
तथा अन्त्य सरोकारवालाको सक्रिय सहयोग आव‍यक छ। सेवा, सममह सञ् िालन गने 
िनकायका पदािधकारीको सहभूािगतामा मार त्यथतो सङ् गठन तथा व्यवथथापन सवेक्षर् ददगो 
हनेु र अपनत्व िसजाना हनेु हनु्त्छ। 

७७.. प्रप्रााससचचङ्ङ्  गगककतताा    
सवेक्षर्ले सङ् कलन गने समिना प्रासचङ् गक र उ�े‍यसुँग मेल िाने हनुपुछा। अनाव‍यक 
वा अप्रासचङ् गक जानकारीले सवेक्षर्को प्रभूावकाररता घिाउुँछ। सवेक्षर्का बहउु�े‍य वा 
एकल उ�े‍य हनु सक्दछन।् त्यथता उ�े‍य पररपमिताका लािग सहयोग गने ढङ् गले समिना 
सङ् कलन गनुापने हनु्त्छ। यसले सवेक्षर्को प्रभूावकाररता वकृ्रद्द गना सहयोग गदाछ क्रकनकी 
समिना नै शचि र धन हो। 

८८.. पपााररददचचशशाातताा    
सवेक्षर्को प्रक्रिया, उपकरर् र क्रव‍ लेषर् िलुा र बझु्न सक्ने हनुपुछा। सहभूागीले जान्त् न 
पाउनपुछा उनीहरूको प्रितक्रिया कसरी प्रयोग गररुँदैछ। सहभूागीले ददएको समिना प्रयोग हनेु 
क्रविध र ढाुँिाको बारेमा जानकारी भूएमा समिनादाताले सोही बमोचजम क्रविार गरी व्यवचथथत 
ढङ् गले समिना प्रवाह गने भूएकोले सो सम्बन्त्धमा पक्रहले नै जानकारी ददइएको हनुपुदाछ। 
कक्रहलेकाुँही सवेक्षर्को उ�े‍य अनकुम ल हनेु गरी समिना सङ् कलन गदाा क्रवथततृमा जानकारी 
गराउुँदा त्यसले नकारात्मक प्रभूाव समेत पाने हनु सक्दछ, सो क्रवषयलाई ध्यानमा रािी 
पारदचशाता अपनाउुँदा राम्रो हनु्त्छ। 

९९.. ससममययााननुकुकमम ललतताा    
सवेक्षर् सही समयमा गनुापछा र पररर्ाम यथाशीघ्र प्रयोग गनुापछा। क्रढलो नितजा आएमा 
नीित सधुार वा रर्नीित िनमाार्मा प्रभूावकाररता घट्छ। दरबन्त्दी घिाउने मखु्य उ�े‍य 
रािी सवेक्षर् गररुँदै छ भूने सबै दरबन्त्दीमा पदपमिता भूएको अवथथामा सवेक्षर् गनुा उचित 
नहनु सक्छ। त्यथतो अवथथामा सवेक्षर्को प्रितवेदन कायाान्त्वयन गना समय लाग्ने अवथथा 
आउुँछ। 
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५५.. गगोोपपननीीययतताा    
सवेक्षर्मा संलग्न सहभूागीहरूको जानकारी गोप्य राख् नपुछा। कमािारीले िनष्पक्ष उिर 
ददनका लािग क्रव‍ वास वातावरर् आव‍यक हनु्त्छ। सङ् गठन संरिना गठन तथा दरबन्त्दी 
िसजाना र किौित गदाा कमािारीहरूको वचृि क्रवकासको मागामा िलुापन तथा अवरोध िसजाना 
हनेु भूएकाले त्यथतो सवेक्षर् गोपनीय नहुुँदा िनष्पक्षता कायम गना कदठनाई हनेु र क्रविभून्त् न 
क्रकिसमको दबाब र प्रभूाव पने अवथथा िसजाना हनु सक्दछ।  

६६.. ससहहभूभूााििगगतताा    
सवेक्षर्मा सम्बचन्त्धत सबै पक्षहरूको सहभूािगता सिुनच‍ ित गनुापछा। व्यवथथापन, कमािारी, 
तथा अन्त्य सरोकारवालाको सक्रिय सहयोग आव‍यक छ। सेवा, सममह सञ् िालन गने 
िनकायका पदािधकारीको सहभूािगतामा मार त्यथतो सङ् गठन तथा व्यवथथापन सवेक्षर् ददगो 
हनेु र अपनत्व िसजाना हनेु हनु्त्छ। 

७७.. प्रप्रााससचचङ्ङ्  गगककतताा    
सवेक्षर्ले सङ् कलन गने समिना प्रासचङ् गक र उ�े‍यसुँग मेल िाने हनुपुछा। अनाव‍यक 
वा अप्रासचङ् गक जानकारीले सवेक्षर्को प्रभूावकाररता घिाउुँछ। सवेक्षर्का बहउु�े‍य वा 
एकल उ�े‍य हनु सक्दछन।् त्यथता उ�े‍य पररपमिताका लािग सहयोग गने ढङ् गले समिना 
सङ् कलन गनुापने हनु्त्छ। यसले सवेक्षर्को प्रभूावकाररता वकृ्रद्द गना सहयोग गदाछ क्रकनकी 
समिना नै शचि र धन हो। 

८८.. पपााररददचचशशाातताा    
सवेक्षर्को प्रक्रिया, उपकरर् र क्रव‍ लेषर् िलुा र बझु्न सक्ने हनुपुछा। सहभूागीले जान्त् न 
पाउनपुछा उनीहरूको प्रितक्रिया कसरी प्रयोग गररुँदैछ। सहभूागीले ददएको समिना प्रयोग हनेु 
क्रविध र ढाुँिाको बारेमा जानकारी भूएमा समिनादाताले सोही बमोचजम क्रविार गरी व्यवचथथत 
ढङ् गले समिना प्रवाह गने भूएकोले सो सम्बन्त्धमा पक्रहले नै जानकारी ददइएको हनुपुदाछ। 
कक्रहलेकाुँही सवेक्षर्को उ�े‍य अनकुम ल हनेु गरी समिना सङ् कलन गदाा क्रवथततृमा जानकारी 
गराउुँदा त्यसले नकारात्मक प्रभूाव समेत पाने हनु सक्दछ, सो क्रवषयलाई ध्यानमा रािी 
पारदचशाता अपनाउुँदा राम्रो हनु्त्छ। 

९९.. ससममययााननुकुकमम ललतताा    
सवेक्षर् सही समयमा गनुापछा र पररर्ाम यथाशीघ्र प्रयोग गनुापछा। क्रढलो नितजा आएमा 
नीित सधुार वा रर्नीित िनमाार्मा प्रभूावकाररता घट्छ। दरबन्त्दी घिाउने मखु्य उ�े‍य 
रािी सवेक्षर् गररुँदै छ भूने सबै दरबन्त्दीमा पदपमिता भूएको अवथथामा सवेक्षर् गनुा उचित 
नहनु सक्छ। त्यथतो अवथथामा सवेक्षर्को प्रितवेदन कायाान्त्वयन गना समय लाग्ने अवथथा 
आउुँछ। 

 

११००.. ससुधुधााररममुिुिीीतताा    
सवेक्षर् सधुारको उ�े‍यसक्रहत गनुापछा। केवल क्रव‍ लेषर् होइन, समथया समाधान र नीित 
िनमाार्मा उपयोग गनुापछा।  
यी िसद्दान्त्तहरूको प्रयोगले सङ् गठन तथा व्यवथथापन सवेक्षर्लाई क्रव‍ वसनीय, वैज्ञािनक र 
उपयोगी बनाउुँछ। 
नेपालको सन्त्दभूामा सङ् गठन तथा व्यवथथापन सवेक्षर्मा प्रयोग गना सक्रकने केही 
िसद्दान्त्तहरूलाई तल व्याख्या गररएको छ:-  

११. ससााममथ्थ्ययााककोो  ििससद्दद्दाान्त्न्त्तत  :: 
नेपालको संक्रवधानले सङ् घ, प्रदेश र थथानीय तहको एकल र साझा अिधकारहरू 
िनददाष् ि गरेको छ। समन्त्वय, सहकाया र सह अचथतत्वको सैद्दाचन्त्तक जगमा िनमाार् 
गररएको नेपालको संक्रवधानको ममा प्रितथपधी सङ् घीयता नभूई सहकाररतामा आधाररत 
सहयोगी रहेको राजनीितक सङ् घीयता अवलम्बन गररएको छ। तहगत सरकारले 
एकल अिधकारलाई प्रभूावकारी रुपमा कायाान्त्वयन गने र साझा अिधकारका हकमा 
सङ् घ, प्रदेश र थथानीय सरकारसुँग प्रभूावकारी समन्त्वय र सहकाया गनुापने देचिन्त्छ। 
यी दवैु कायालाई व्यवचथथत र प्रभूावकारी रुपमा अगािड बढाउनको लािग तहगत 
सरकारले आफ्नो सामथ्याको पक्रहिान र स्रोत तथा साधनको अिभूवकृ्रद्द गनुापने 
देचिन्त्छ। िासगरी एकल अिधकार कायाान्त्वयन गरी संक्रवधान िनदेचशत सेवा र कायाका 
चजम्मेवारीलाई िनवााह गनाका लािग प्रदेश सरकारहरूले आफ्नो मौिलकताका 
आधारमा  संरिनाहरूको क्रवकास गरी कायाान्त्वयन गना उपयिु हनु्त्छ। सामथ्याको 
माध्यमबाि प्रदेश सरकार र थथानीय तहले आफ्ना आन्त्तररक राजथवका स्रोतहरूलाई 
थप क्रवथतार र प्रभूावकारी गना सक्रकन्त्छ भून्त् ने मान्त्यता राख् न ुपदाछ। यसका लािग 
उपयिु र व्यवहाररक संरिना, संरिनाबाि सम्पाददत हनेु कायासताहरू र ती कायासता 
पमरा गने जनशचि तयार गनुापने देचिन्त्छ। सङ् गठन संरिनाहरू िनमाार् गरी 
कायाान्त्वयन गदाा मौिलकताको आधारमा र सामथ्या वकृ्रद्दमा ध्यान ददनपुने आव‍यकता 
देचिन्त्छ। यसो गना सक्रकएमा यी संरिनाहरूलाई वाक्रषाक रुपमा हािसल गनुापने 
समिकहरू प्रदान गरी नितजाममलक सम्झौतामा अचघ बढाउन सक्रकन्त्छ। यस 
पषृ् ठभूमिमबाि हेदाा प्रदेश सरकारहरू र थथानीय तहले सामथ्यालाई केन्त्र भूागमा राख्दै 
आफ्ना क्रवद्यमानका सङ् गठन संरिनाहरूलाई िमलान गने, थप गने, घिाउने र 
एकीकरर् गनुापने देचिन्त्छ। सरकारले आफ्नो आन्त्तररक आयको २५ प्रितशत राजथव 
वित हनेु गरी प्रशासिनक संरिना बनाउन ुपदाछ। जनु रकम क्रवकास िनमाार्का 
क्रियाकलापमा ििा गना पाउने गरी सिुनच‍ ित गनुापदाछ। 
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२२. जजववाार्र्ददेेक्रक्रहहततााककोो  ििससद्दद्दाान्त्न्त्तत:: 
संक्रवधान िनदेचशत एकल अिधकारहरूको व्यावहाररक रुपमा व्याख्या गरी तहगत 
सरकारको अक्रहलेको सामथ्याको आधारमा संरिनात्मक व्यवथथा गनुा पदाछ। िसपयिु 
दक्ष कमािारीहरूको िनयचुि हनुपुने देचिन्त्छ। सरकारले गनैपने सेवा र कायाहरूको 
प्राथिमकीकरर् गरी ती प्राथिमकताहरूलाई वाक्रषाक नीित तथा कायािमको माध्यमबाि 
बजेिको व्यवथथा गरी अगािड बढ्नपुने देचिन्त्छ। यसो गना सक्रकएमा हरेक संरिनाहरू 
लाई िनददाष् ि उ�े‍य र चजम्मेवारीमा जवार्देही बनाउन सक्रकन्त्छ। आयोजना 
बैङ् कबाि योजना छनोि, वाक्रषाक योजना, िररद गरुुयोजना तथा वाक्रषाक िररद योजना, 
आविधक ममल्याङ् कन र ििा गना सक्ने क्षमताको क्रवकास गरी कायाान्त्वयन गररएमा 
सबै तहमा जवार्देक्रहताको असल संथकार सरुु हनु सक्दछ।  

३३. ििममततव्व्ययक्रक्रययततााककोो  ििससद्दद्दाान्त्न्त्तत::  
सावाजिनक स्रोतहरूको उचित क्रविनयोजन क्रवतरर् र कायाान्त्वयनका लािग प्रभूावकारी 
संरिना र िसपयिु कमािारीहरूको अहम भूमिमका हनेु गदाछ। प्रक्रविधको प्रयोगका 
साथसाथै क्रहजोका ददनहरूमा हनेु कायासम्पादन भून्त्दा आजका ददनमा हनेु कायासम्पादन 
िमतव्ययी र प्रभूावकारी हनुपुने देचिन्त्छ। उदाहरर्का लािग आज िनयचुि हनेु हरेक 
कमािारीमा कम्प्यिुरको िसपलाई अिनवाया गररएमा िाइपराइिर वा कम्प्यिुर 
कमािारीको आव‍यकता नपरी त्यही िभूरका क्रवचशष् िकृत जथतै: AI, Machine Learning 

जथता कायाका लािग कमािारी िनयचुि हनु सक्दछन।् अक्रहलेको जेन्त्जीको यगुमा 
हामीले हाम्रा संरिनाहरू र हाम्रो कमािारी प्रशासनलाई प्रक्रविधमैरी बनाउन सक्ने 
प्रशथत आधार छन।् प्राक्रविधक मन्त्रालय अथवा कायाालयहरूमा प्रशासिनक र 
प्राक्रविधक कमािारीहरूको अनपुात कथतो गने भून्त् ने सैद्दाचन्त्तक आधार िलनपुदाछ। 
क्रवचशष् िकृत मन्त्रालय जथतै क्रवि व्यवथथासुँग सम्बचन्त्धत मन्त्रालयमा िमश: अिधकृत 
वा सोभून्त्दामािथका कमािारीहरूको िनयचुि र व्यवथथापन गना सक्रकएमा िमतव्यक्रयता 
कायम गना सक्रकन्त्छ। क्रविभून्त् न सेवाहरू जथतै: सरुक्षा सरसर्ाई बगआिा व्यवथथापन 
लगायतका कायाहरूलाई आफ्नै कमािारी िनयचुि गरी व्यवथथापन गनुाभून्त्दा तेस्रो 
पक्षबाि  सेवा िलन सक्रकएमा सावाजिनक स्रोतको िमतव्ययी रुपमा प्रयोग हनु सक्ने 
देचिन्त्छ।  

४४. ससहहककााययााककोो  ििससद्दद्दाान्त्न्त्तत  :: 
नेपालको संक्रवधानले ितनै तहका सरकारले गनुापने साझा अिधकारको समिी िनददाष् ि 
गरेको छ। सो अनसुार तयार गररएका काननुी आधारहरूले पिन ितनै तहका 
सरकारलाई सहकायाताको िसद्दान्त्त अवलम्बन गरी अगािड बढ्न मागा प्रशथत गरेका 
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२२. जजववाार्र्ददेेक्रक्रहहततााककोो  ििससद्दद्दाान्त्न्त्तत:: 
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दक्ष कमािारीहरूको िनयचुि हनुपुने देचिन्त्छ। सरकारले गनैपने सेवा र कायाहरूको 
प्राथिमकीकरर् गरी ती प्राथिमकताहरूलाई वाक्रषाक नीित तथा कायािमको माध्यमबाि 
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छन।् तहगत सरकारले आफ्नो संरिनात्मक व्यवथथा र कमािारीहरूको व्यवथथापन 
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देचिन्त्छ। थथानीय सरकारको अिधकारिभूर रहेका र प्रदेश सरकारले आव‍यक 
ठानेका कायािम र गितक्रविधहरूलाई थथानीय सरकारकै संरिनात्मक व्यवथथा र 
कमािारी व्यवथथाबाि कायाान्त्वयन गना सक्ने प्रशथत आधारहरू छन।् यसैगरी सङ् घ 
सरकार अन्त्तगातका संरिनासुँग सहकाया गरी कायाान्त्वयन गना सक्रकने क्रविभून्त् न 
कायािम र गितक्रविधहरू छन।् यसका लािग दवैु तहका सरकारसुँग छलर्ल गरी 
नीितगत िनर्ाय िलई अगािड बढ्न सक्रकएमा हालको संरिना र कमािारी व्यवथथापनमा 
प्रभूावकाररता ल्याउन सक्रकन्त्छ। जनताका सबै आव‍यकताहरूलाई पुुँजी अथवा 
बजेिको आव‍यकता नपना सक्छ। यथता कायाहरू सामाचजक सङ् घसंथथाहरू र िनजी 
क्षेरहरूसुँग सहकाया गरेर पिन अगािड बढ्न सक्रकन्त्छ। यस अन्त्तगात अगािड बढ्नका 
लािग सरकारी-िनजी-सामदुाक्रयक सहकायाका िाका बनाई कायाान्त्वयन गना सक्रकएमा 
क्रविीय र राजनीितक सङ् घीयतालाई सवल बनाउन सक्रकन्त्छ। यथता कायाका लािग 
तहगत सरकारले छुटै्ट संरिना र कमािारी व्यवथथापन गनुापने आव‍यकता पदैन।  

६६. ननेपेपााललममाा  ससङ्ङ्  गगठठनन  ततथथाा  व्व्ययववथथथथाापपनन  ससववेेक्षक्षर्र्ममाा  ररहहेेककाा  ककममीीककममजजोोररीीहहरूरू 

 सङ् गठन तथा व्यवथथापन सवेक्षर्का नाममा सिमित गठन गरी १०/१२ ददनमा सामान्त्य 
प्रितवेदन तयार गरी स्रोत िचिाने प्रवचृि क्रवद्यमान रहन,ु 

 सङ् घीयतामा तहगत सरकारबीि कायाचजम्मेवारी थपष् ि हनु नसक्न,ु सङ् घ सरकारले आफ् नो 
अिधकार छाड् न निाहने प्रवचृि क्रवद्यमान हनु,ु प्रदेश सरकारहरू हथतान्त्तरर् भूई नआएको 
अिधकार समेतका लािग सङ् गठन संरिना तयारी गने तर्ा  उद्यत रहन,ु 

 तल्लो तहमा कमािारी अभूाव हनेु र मािथल्लो तहमा कमािारीको अनाव‍यक भूीड देचिन 
थालेको छ। कायाालय सहयोगी, हलकुा सवारी िालक, िररदार तथा नायब सधुबा जथता 
तल्ला तहको पदका दरबन्त्दी किौित गरी सहसचिवको दरबन्त्दी थप गने प्रिलन बढ्दो हनु,ु 

 को िसद्दान्त्त बमोचजम हनेु गरेको, 
 काया क्रव‍ लेषर्को अभूाव रहेको, 
 शािा महाशािाको कायाक्रववरर् तयार हनु नसकेको, 
 प्रत्येक पदले सम्पादन गनुापने कायाको समिी तयार नहनेु, 
 कायासम्पादन ममल्याङ् कनका लािग समिकहरू तयार नहनेु, 
 व्यचि केचन्त्रत गरी सङ् गठन िनमाार् गने र दरबन्त्दी िसजाना गने प्रिलन रहेको,  
 वचृि क्रवकासलाई मार बढी ध्यान ददने गररएको, 
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 नयाुँ सङ् गठन िनमाार् तथा दरबन्त्दी थप घि गदाा त्यसले पाने क्रविीय प्रभूाव क्रव‍ लेषर् नहनेु 
गरेको, 

 मौजदुा जनशचिको क्रव‍ लेषर् नहनेु तथा जनशचि र कायािापबीिको अन्त्तरसम्बन्त्ध 
पररभूाक्रषत नहनेु गरेको। 

७७. ससङ्ङ्  गगठठनन  ततथथाा  व्व्ययववथथथथाापपनन  ससववेेक्षक्षर्र्  ततययाारर  गगददाााा  ध्ध्ययाानन  ददददननुपुपननेे  क्रक्रववषषययहहरूरू::-- 
नेपालको प्रशासिनक संरिना सक्षम, सदुृढ, सेवाममलक, कायाममलक र उिरदायी बनाउन आव‍यक 
छ। क्रवद्यमान सङ् गठन संरिनालाई पनुसंरिना गदाा एउिै कायाालयबाि धेरै क्रकिसमका काम गने 
र्नेल सङ् गठनको िनमाार् गने र यसका लािग नीितगत तह क्रपरािमड प्रकृितको र कायासञ् िालन 
तह फ्ल्याि प्रकृितको बनाउन ुउपयिु हनु्त्छ। यसका लािग िनन्त् न क्रवषयलाई ध्यानमा रािी 
सङ् गठन संरिना िनमाार् गनुा पदाछ। 

(क) सङ् गठनको ल�य तथा उ�े‍य िनधाारर् गने,
(ि) सङ् गठनले गने कामको पक्रहिान गरी र शािागत रुपमा कायाक्रवभूाजन गने,
(ग) काया क्रव‍ लेषर् गने,
(घ) आव‍यक पने जनशचिको ज्ञान, िसप, योग्यता, क्षमता, मनोवचृिको क्रव‍ लेषर् गने,
(ङ) प्रत्येक पदको कायाक्रववरर् तयार गने,
(ि) प्रथताक्रवत सङ् गठन संरिनाले िसजाना गने आिथाक दाक्रयत्वको क्रव‍ लेषर् गने,
(छ) कायाक्रववरर्, चजम्मेवारी, अिधकार, उिरदाक्रयत्व, समन्त्वय, िनयन्त्रर् र सपुरीवेक्षर्को 

संयन्त्रको िनमाार् गने,
(ज) वचृि क्रवकासको ढाुँिा यकीन गरी सेवा, सममह र संरिना िनच‍ ित गने,
(झ) अपेचक्षत उपलचधध िनधाारर् गने,
(ञ) कायासम्पादन ममल्याङ् कन गने समिकहरूको िनमाार् गने।

८८. ससङ्ङ्  गगठठनन  ससंंररििननाा  ससुधुधााररककाा  ललााििगग  ककेेहहीी  ससुझुझााववहहरूरूुःुः 
 एकपिक सङ् गठन तथा व्यवथथापन सवेक्षर् गरेपिछ कम्तीमा ७ वषा पनु: सङ् गठन तथा 

व्यवथथापन सवेक्षर्का नाममा स्रोत ििा गना नपने गरी पयााप् त समय ददएर क्रवथततृ सङ् गठन 
तथा व्यवथथापन सवेक्षर् गने व्यवथथा िमलाउने।

 सङ् गठन संरिना िनमाार् गदाा मािथल्लो िनकाय र त्यस अन्त्तगातका िनकायले िनवााह गनुापने 
काया चजम्मेवारी तथा कायाक्षरेको गहन तररकाले अध्ययन क्रव‍ लेषर् गने।

 अविध तोकी थथापना भूएका आयोजनामा िसजाना गररएका अथथायी दरबन्त्दी आयोजना 
समाप् त भूएपिछ अिनवाया रुपमा िारेज गने नीित िलने।
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तह फ्ल्याि प्रकृितको बनाउन ुउपयिु हनु्त्छ। यसका लािग िनन्त् न क्रवषयलाई ध्यानमा रािी 
सङ् गठन संरिना िनमाार् गनुा पदाछ। 

(क) सङ् गठनको ल�य तथा उ�े‍य िनधाारर् गने,
(ि) सङ् गठनले गने कामको पक्रहिान गरी र शािागत रुपमा कायाक्रवभूाजन गने,
(ग) काया क्रव‍ लेषर् गने,
(घ) आव‍यक पने जनशचिको ज्ञान, िसप, योग्यता, क्षमता, मनोवचृिको क्रव‍ लेषर् गने,
(ङ) प्रत्येक पदको कायाक्रववरर् तयार गने,
(ि) प्रथताक्रवत सङ् गठन संरिनाले िसजाना गने आिथाक दाक्रयत्वको क्रव‍ लेषर् गने,
(छ) कायाक्रववरर्, चजम्मेवारी, अिधकार, उिरदाक्रयत्व, समन्त्वय, िनयन्त्रर् र सपुरीवेक्षर्को 

संयन्त्रको िनमाार् गने,
(ज) वचृि क्रवकासको ढाुँिा यकीन गरी सेवा, सममह र संरिना िनच‍ ित गने,
(झ) अपेचक्षत उपलचधध िनधाारर् गने,
(ञ) कायासम्पादन ममल्याङ् कन गने समिकहरूको िनमाार् गने।

८८. ससङ्ङ्  गगठठनन  ससंंररििननाा  ससुधुधााररककाा  ललााििगग  ककेेहहीी  ससुझुझााववहहरूरूुःुः 
 एकपिक सङ् गठन तथा व्यवथथापन सवेक्षर् गरेपिछ कम्तीमा ७ वषा पनु: सङ् गठन तथा 

व्यवथथापन सवेक्षर्का नाममा स्रोत ििा गना नपने गरी पयााप् त समय ददएर क्रवथततृ सङ् गठन 
तथा व्यवथथापन सवेक्षर् गने व्यवथथा िमलाउने।

 सङ् गठन संरिना िनमाार् गदाा मािथल्लो िनकाय र त्यस अन्त्तगातका िनकायले िनवााह गनुापने 
काया चजम्मेवारी तथा कायाक्षरेको गहन तररकाले अध्ययन क्रव‍ लेषर् गने।

 अविध तोकी थथापना भूएका आयोजनामा िसजाना गररएका अथथायी दरबन्त्दी आयोजना 
समाप् त भूएपिछ अिनवाया रुपमा िारेज गने नीित िलने।

 

 एकै प्रकृितका कायाहरू गने िनकायहरू एक आपसमा गाभ्ने, सङ् घ र प्रदेशमा समान 
प्रकृितका काया गने मन्त्रालयहरू एकीकृत गरी मन्त्रालयको सङ्ख्या घिाउने तथा उपयिु 
आकारमा ल्याउने।

 चजल्ला तहमा सङ् घ र प्रदेशका एउिै प्रकृितको कायासम्पादन गने कायाालयहरू नराख् ने। 
नेपालको सङ् घीयता सहकाया, समन्त्वय र सहअचथतत्वमा आधाररत रहेकोले समन्त्वयात्मक 
ढङ् गले कायासम्पादन गने वातावरर् िनमाार् गने।

 सङ् गठन तथा व्यवथथापन सवेक्षर् गदाा अन्त्तरिनकाय समन्त्वय गने साथै सेवा, सममह 
सञ् िालन गने िनकायलाई समेत उि कायामा सहभूागी गराउने।

 कुनै िनच‍ ित समयमा क्रवशेष कामका लािग थथापना भूई कायासम्पादन गना नसकेका तथा 
हाल औचित्यपमर्ा नदेचिएका वा कायाप्रगित न्त्यमन रहेका संरिनाहरू िारेज गने। त्यथतो 
काया मािथल्लो िनकायले गने गरी चजम्मेवारी साने।

 सङ् घ सरकार, प्रदेश सरकार र थथानीय सरकारमध्ये जनु िनकायबाि कायासम्पादन गदाा 
बढी प्रितर्लमिुी हनु्त्छ सोही अनसुार गने। एउिै कायाका लािग दोहोरो सङ् गठन संरिना 
िनमाार् नगने।

 समिना तथा सञ् िार प्रक्रविधको अिधकतम उपयोग गने गरी सङ् गठन संरिना िनमाार् गने। 

९९. ििननष्ष्ककषषाा 
सङ् गठन तथा व्यवथथापन सवेक्षर् केवल एक ममल्याङ् कन प्रक्रिया नभूएर संथथागत सधुारको 
महत्त्वपमर्ा आधार हो। यसको सही प्रयोगले सङ् गठनलाई बढी छररतो, िथुत, पारदशी, उिरदायी, 
समावेशी र दक्ष बनाउुँछ। नेपालको सन्त्दभूामा सावाजिनक तथा िनजी क्षरे दवैुमा यथता सवेक्षर् 
आव‍यक छन्  क्रवशेषतुः गरु्थतरीय सेवा, जनउिरदायी प्रशासन र कमािारी सन्त्तचुष् ि अिभूवकृ्रद्दका 
लािग। सङ् क्षपेमा, प्रत्येक सङ् गठनले समय समयमा आफ्ना संरिना, प्रक्रिया र नेततृ्व प्रर्ालीको 
समीक्षा गनुापने हनु्त्छ। यसको लािग सङ् गठन तथा व्यवथथापन सवेक्षर् एक प्रभूावकारी उपकरर् 
हो। क्रहजोको तलुनामा अिधकांश सङ् गठन लिनाङ् ग सङ् गठनका रुपमा रूपान्त्तरर् हुुँदै गएका 
छन।् क्रवक्रवधताको व्यवथथापन गदै सङ् गठन व्यवथथापनका रर्नीित िनरन्त्तर पररवतानको घेरािभूर 
रहने गदाछन।् 

ससन्त्न्त्ददभूभूाा  ससााममग्रग्रीी:: 
मैनाली गोपीनाथ, राज्य सञ् िालनका आधारहरू, सोपान मािसक 
अयााल सरेुन्त्र (क्रप.एि.िड.), लोकताचन्त्रक शासन र सावाजिनक व्यवथथापन, आचशष बकु हाउस 

प्रा.िल. 
https://www.wikipedia.org/  
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नेपालमा‍साववजननक‍सेवा‍प्रवाहः 
नसद्धान्‍त‍र‍व्यवहार

--  ििभूभूममाा  ककडडेेलल  
शािा अिधकृत, मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालय, कर्ााली प्रदेश

ललेेििससााररुःुः
सावाजिनक सेवा प्रवाह राज्यको नागररक प्रितको उिरदाक्रयत्व र जवार्देक्रहता प्रवद्दान गने मलु तत्व 
हो। लोकतन्त्रमा नागररकहरु सावाभूौम हनेु भूएकाले सेवा प्रवाहबाि नागररकले सन्त्तचुष् ि प्राप् त गनुा नै 
राज्यको सर्लता हो। लोकताचन्त्रक राज्यमा नागररकहरु थवामी हनु्त्छन,् तसथा नागररक केचन्त्रत सेवा 
र क्रवकासको प्रवाह नै वाथतक्रवक अथामा सेवाको प्रभूावकाररता हो। नागररकहरु जबसम्म अिधकार 
सम्पन्त् न हदैुनन,् तबसम्म सावाजिनक सेवाको प्रभूावकाररता अिभूबकृ्रद्द भूएको मान्त् न सक्रकदैन। अिधकारको 
दायरा व्यापक बनाउनका लािग समिना र प्रक्रविधको अिधकतम उपयोग गने प्रर्ाली क्रवकास गरी 
क्रवद्यतुीय शासनलाई प्राथिमकतामा राख् नपुने हनु्त्छ। साथै सावाजिनक सेवा प्रवाहमा देचिने गनुासोलाई 
व्यवथथापन गदै पारदचशाता, जवार्देक्रहता, िमतव्यक्रयता, िनर्ायमा सरोकारवालाको अथापमर्ा सहभूािगता, 
सह-िनमाार्, सह-उत्पादन, िोज, नवप्रवतान र क्रवकास गदै बैज्ञािनक, प्राक्रविधक, बौक्रद्दक सम्पचिको 
संरक्षर् एवम ्क्रवचश� प्रितभूाको िोजी र सम्मान गदै लोकतन्त्रका लाभूहरु सावाजिनक सेवा प्रवाहमा 
लाग ुगना सक्रकएमा सेवाको प्रभूावकाररता र गरु्थतररयतामा बकृ्रद्द भूई देशमा सशुासन कायम गरी सेवा 
प्रवाहमा नागररकको सन्त्तचुष् ि आजान गना सहज हनेु गदाछ ।

शशधधददककुुञ्ञ्  जजीी  सावाजिनक सेवा प्रवाह, सावाजिनक सेवा प्रवाहको क्रवकासिम, सावाजिनक सेवा प्रवाह,  
नेपालको अवथथा,  समथया र समाधान

पपृषृ्टष्टभूभूममििममुःुः  
राज्यले आफ्ना नागररकको अिधकतम क्रहत, समकृ्रद्द र भूलाईका लािग, हक र अिधकारको सम्मान गदै 
सशलु्क, िनशलु्क, बाध्यात्मक वा थवेचच्छक तररकाले प्रदान गने वथत ुवा सेवाको समचष् िगत रुप 
सावाजिनक सेवा हो। सरकार वा सावाजिनक िनकायले मनुार्ा आजान नगने उ�े‍यले आम नागररकलाई 
प्रदान गने सेवा र क्रवकासको प्रत्याभूमित नै सावाजिनक सेवा हो। सावाजिनक सेवा प्रदान गनुा राज्यको 
दाक्रयत्व हो भूने सेवा प्राप् त गनुा नागररकको अिधकार हो। यो राज्य र सरकारको प्रभूावकाररता, 
लोकक्रप्रयता, कायाान्त्वयन योग्यता र क्षमता पक्रहिान गने प्रमिु माध्यम हो। यो सरकारी कायाालयको 
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नेपालमा‍साववजननक‍सेवा‍प्रवाहः 
नसद्धान्‍त‍र‍व्यवहार

--  ििभूभूममाा  ककडडेेलल  
शािा अिधकृत, मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालय, कर्ााली प्रदेश

ललेेििससााररुःुः
सावाजिनक सेवा प्रवाह राज्यको नागररक प्रितको उिरदाक्रयत्व र जवार्देक्रहता प्रवद्दान गने मलु तत्व 
हो। लोकतन्त्रमा नागररकहरु सावाभूौम हनेु भूएकाले सेवा प्रवाहबाि नागररकले सन्त्तचुष् ि प्राप् त गनुा नै 
राज्यको सर्लता हो। लोकताचन्त्रक राज्यमा नागररकहरु थवामी हनु्त्छन,् तसथा नागररक केचन्त्रत सेवा 
र क्रवकासको प्रवाह नै वाथतक्रवक अथामा सेवाको प्रभूावकाररता हो। नागररकहरु जबसम्म अिधकार 
सम्पन्त् न हदैुनन,् तबसम्म सावाजिनक सेवाको प्रभूावकाररता अिभूबकृ्रद्द भूएको मान्त् न सक्रकदैन। अिधकारको 
दायरा व्यापक बनाउनका लािग समिना र प्रक्रविधको अिधकतम उपयोग गने प्रर्ाली क्रवकास गरी 
क्रवद्यतुीय शासनलाई प्राथिमकतामा राख् नपुने हनु्त्छ। साथै सावाजिनक सेवा प्रवाहमा देचिने गनुासोलाई 
व्यवथथापन गदै पारदचशाता, जवार्देक्रहता, िमतव्यक्रयता, िनर्ायमा सरोकारवालाको अथापमर्ा सहभूािगता, 
सह-िनमाार्, सह-उत्पादन, िोज, नवप्रवतान र क्रवकास गदै बैज्ञािनक, प्राक्रविधक, बौक्रद्दक सम्पचिको 
संरक्षर् एवम ्क्रवचश� प्रितभूाको िोजी र सम्मान गदै लोकतन्त्रका लाभूहरु सावाजिनक सेवा प्रवाहमा 
लाग ुगना सक्रकएमा सेवाको प्रभूावकाररता र गरु्थतररयतामा बकृ्रद्द भूई देशमा सशुासन कायम गरी सेवा 
प्रवाहमा नागररकको सन्त्तचुष् ि आजान गना सहज हनेु गदाछ ।

शशधधददककुुञ्ञ्  जजीी  सावाजिनक सेवा प्रवाह, सावाजिनक सेवा प्रवाहको क्रवकासिम, सावाजिनक सेवा प्रवाह,  
नेपालको अवथथा,  समथया र समाधान

पपृषृ्टष्टभूभूममििममुःुः  
राज्यले आफ्ना नागररकको अिधकतम क्रहत, समकृ्रद्द र भूलाईका लािग, हक र अिधकारको सम्मान गदै 
सशलु्क, िनशलु्क, बाध्यात्मक वा थवेचच्छक तररकाले प्रदान गने वथत ुवा सेवाको समचष् िगत रुप 
सावाजिनक सेवा हो। सरकार वा सावाजिनक िनकायले मनुार्ा आजान नगने उ�े‍यले आम नागररकलाई 
प्रदान गने सेवा र क्रवकासको प्रत्याभूमित नै सावाजिनक सेवा हो। सावाजिनक सेवा प्रदान गनुा राज्यको 
दाक्रयत्व हो भूने सेवा प्राप् त गनुा नागररकको अिधकार हो। यो राज्य र सरकारको प्रभूावकाररता, 
लोकक्रप्रयता, कायाान्त्वयन योग्यता र क्षमता पक्रहिान गने प्रमिु माध्यम हो। यो सरकारी कायाालयको 

 

आिधकाररक प्रितिनिधत्व र प्रितक्रवम्बन हो जहाुँ प्रितिनिधको कायासम्पादन, आिरर् र व्यवहारको 
आधारमा सेवाग्राहीले सरकारको बारेमा धारर्ा िनमाार् गदाछन।  

सावाजिनक सेवा प्रवाह त्यथतो प्रक्रिया हो जसका माध्यमबाि नागररक र राज्य बीिको सम्बन्त्ध िनधाारर् 
हनेु गदाछ। यसले जनता र राज्यका आम आव‍यकताहरुलाई सम्बोधन गदै समुधरु सम्बन्त्ध िनमाार्का 
लािग महत्वपमर्ा भूमिमका िेल्दछ। प्रभूावकारी सावाजिनक सेवा प्रवाहले द्वन्त्द्द व्यवथथापन, क्रवपद र 
संकि व्यवथथापन लगायतमा प्रभूावकाररता ल्याई शासकीय प्रर्ाली, सहभूािगताममलक एवम ्समावेशी 
क्रवकास, नागररकका आधारभूमत आव‍यकताको सम्बोधन र राज्यको लक्ष्यलाई ममतारुप ददन महत्वपमर्ा 
भूमिमका िेल्ने गदाछ। राज्यको तर्ा बाि क्रविभून्त् न मन्त्रालय, क्रवभूाग र कायाालयले प्रदान गने सबै 
सेवाहरु तथा राज्य बाहेकका िनजी क्षेर, सहकारी क्षरे एवम ् गैरसरकारी क्षेरले आम नागररकका 
लािग प्रदान गने सबै सेवाहरु समचष् िमा सावाजिनक सेवा हनु। सावाजिनक सेवा प्रवाह िनरन्त्तर ििलरहने 
प्रक्रिया हो। यसमा िनच‍ ित नीित, ममल्य, मान्त्यता, मापदण्ड, न्त्यनुतम स्रोत साधन, िनच‍ ित प्रक्रिया र 
तहहरु रहेका हनु्त्छन।् नेपालको सन्त्दभूामा सावाजिनक सेवाले ममलतुः सावाजिनक क्रहत, सावाजिनक 
उ�े‍य, सावाजिनक स्रोत साधन र सावाजिनक उिरदाक्रयत्वलाई केन्त्रमा रािेको हनु्त्छ, जसको प्राचप् तका 
लािग सेवा प्रवाहलाई िछिो, छररतो, िमतव्ययी बनाउुँदै तीनै तहका सरकारहरुलाई उिरदायी बनाएको 
देचिन्त्छ।      

क्रक्रवव‍‍  ववपपररररववेेशशममाा  ससााववााजजििननकक  ससेेववाा  प्रप्रववााहहककोो  अअववधधााररर्र्ाा  रर  क्रक्रववककााससििममुःुः  
सावाजिनक सेवा प्रवाहको शरुुवात राज्यको शरुुवात जचिकै परुानो रहेको पाइन्त्छ। जंगली यगु समाप् त 
भूई मािनसले साममक्रहक क्रहतको लािग एक आपसमा समदुायको पक्रहिान बनाउन शरुु गरे प‍ िात यस 
अवधारर्ा शरुु भूएको मािनन्त्छ। जंगली असरुक्षाबाि मिु भूई, बायो। आिमर्बाि बच्दै, व्यचिगत 
सरुक्षाको प्रत्याभूमित सक्रहत, साममक्रहक क्रहतका लािग राज्यको अवधारर्ा अचघ साररयो। यस समयमा 
सावाजिनक रुपमा राज्यको प्रथम काया शाचन्त्त, सरुक्षा र बायो। आिमर्बाि नागररकलाई सरुचक्षत राख् न ु
रयो।ो जसलाई कालान्त्तरमा पिुलस राज्य भून्त् न थािलयो। जब राज्यका आव‍यकतहरु थक्रपुँदै गए, 
राज्यको भूमिमकामा बकृ्रद्द भूई नागररकका आधारभूमत आव‍यकताहरु समेत सम्बोधन गने कल्यार्कारी 
भूमिमकामा पररर्त भूयो। जसलाई समयको अन्त्तराल सुँगै ससुारे राज्य भून्त् न थािलयो। ससुारे राज्य 
त्यो िथयो, जसले आफ्ना नागररकको अिधकतम क्रहत, समकृ्रद्द र भूलाईका लािग काया गदाथ्यो। जब 
राज्य शचिशाली बन्त्दै गयो, यसले सेवा प्रवाहमा नागररकलाई समावेश गदै गयो। र्लथवरुप शाचन्त्त 
सरुक्षा, व्यचिगत सरुक्षा, न्त्याय सम्पादन जथता परम्परागत र नवप्रवद्दानात्मक कायाहरु समेत राज्यबाि 
हनु थाले। आधिुनक मान्त्यतामा सरकार सथुत नभूई रु्ितालो हनुपुने भूएकाले राज्यले नागररकका 
आव‍यकतासुँग आफ्नो सेवालाई समेत क्रवकेचन्त्रकृत गदै लग्यो।
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ननेपेपााललममाा  ससााववााजजििननकक  ससेेववााककोो  अअववधधााररर्र्ाा  रर  क्रक्रववककााससििममुःुः  
सन ्१९८० को दशकबाि सावाजिनक सेवा प्रवाहलाई थप व्यवचथथत गने प्रयत् न थवरुप नयाुँ सावाजिनक 
व्यवथथापनको अवधारर्ा शरुु भूयो। यस अवधारर्ाले नागररकलाई ग्राहकको वगाबाि अिधकार प्राप् त 
थवामीका रुपमा पररर्त गना नितजाममिी व्यवथथापनमा जोड ददयो। नागररक बडापरको अवधारर्ालाई 
क्रव.स.2056 बाि ‘िनमिुालाई न्त्याय र क्रवपन्त् नलाई आय’ कायािम मार्ा त नेपालमा  िभूत्र्याइयो।यो 
सावाजिनक सेवा प्रवाहलाई नितजाममिी बनाउने उत्कृष्ट प्रयत् न िथयो।तत ्प‍ िात नयाुँ सावाजिनक सेवा, 
क्रवद्यतुीय शासन, सह-िनमाार्, सह-उत्पादन हदैु वतामान पररवेशमा प्रवेश गरेको पाइन्त्छ। क्रव.स. २००९ 
मा गठन भूएको बिु किमसनले सावाजिनक प्रशासनलाई कानमन सम्मत बनाउने प्रयत् न गयो। क्रव.स. 
२०१३ को प्रथम पञ्चवषीय योजनासुँगै यो योजनाबद्द रुपमा अचघ बढाइयो। क्रव.स. २०२५ सालको 
बेदानन्त्द झा अध्यक्ष रहेको प्रशासन सधुार आयोगले सावाजिनक प्रशासनमा आममल पररवतान गने 
महत्वाकांक्षी योजना अचघ सारे तापिन आयोगका कितपय िसर्ाररसहरु लागम हनु सकेनन।् क्रव.स. 
२०३२ को भेूषबहादरु थापा नेततृ्वको प्रशासन सधुार आयोगले प्रशासनका क्रवक्रवध क्षेरमा सधुार गदै 
सावाजिनक सेवा प्रवाहलाई जनताको माग सम्बोधनमा केचन्त्रत गने प्रयत् न गयो। तथाक्रप केही सधुारहरु 
बाहेक धेरै सधुारहरु हािसल हनु सकेनन।् क्रव.स. २०४८ को उच्िथतरीय प्रशासन सधुार आयोगले 
सावाजिनक सेवा प्रवाहलाई थप व्यवचथथत र प्रभूावकारी बनाउन मन्त्रालयको संख्या घिाउने र 
कमािारीलाई उच्ि थतरको तािलम प्रदान गरी क्षमता क्रवकास गराउने प्रयत् न गरे तापिन अचथथर 
राजनीितका कारर् िनधााररत लक्ष्य उ�े‍यहरु हािसल हनु सकेनन।् 

थथानीय थवायि शासन ऐन, २०५५ मार्ा त सावाजिनक सेवालाई िमतव्ययी िछिोछररतो र कम िचिालो 
बनाई जनताको घरदैलोमै सेवा प्रवाह गने प्रावधान अचघ सार् यो। यो सरकार र नागररक बीिको 
सम्बन्त्धको सेतकुा रुपमा प्रशासनबाि प्रमाचर्त गने प्रयास भूयो। नागररकले िसद्दान्त्तमा नभूई व्यवहार 
र भूावमा सावाजिनक सेवालाई अनभुूमत गने प्रयास भूए तापिन यसले पमर्ाता पाएन। 

मागारेि थ्यािरको को अवधारर्ासुँगै सावाजिनक िनजी सहकारीको मान्त्यता 
अचघ साररयो। सन ्१९९१ जलुाई २२ मा तत्कािलन बेलायती प्रधानमन्त्री जोन मेजरले 

मार्ा त नागररक बडापरको सरुुवात गरी बडापरमा सेवाको क्रववरर्, सेवा प्राचप् तको प्रक्रिया, 
सेवाको ममल्य, सेवा प्रवाहमा लाग्ने समय र चजम्मेवार पदािधकारीको क्रवथततृ क्रववरर् तयार गरी सेवा 
प्रवाह गनुापने मान्त्यता अचघ सारे। सन ्१९९२ मा यसको नाम पररवतान गरी बनाइयो, 
जसमा िबरामीका लािग प्रहरीमा प्राप् त गने सेवाको लािग तथा क्रवद्यालय 
र क्रव‍ वक्रवद्यालयका लािग  समेतको व्यवथथा गररयो। ले 

मार्ा त सरकारलाई सहजकताा, सेवाग्राहीमैरी, समदुाय केचन्त्रत, प्रितथपधी, 
नितजा केचन्त्रत, लक्ष्य केचन्त्रत, साझेदार, क्रवकेचन्त्रत तथा बजार ममल्यमा आधाररत गरी व्यापक दृचष् िकोर् 
आत्मसात गरेको देचिन्त्छ। यी सबै प्रयासहरु सावाजिनक सेवा प्रवाहलाई व्यवचथथत गराउने उपायहरु 
हनु। 
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ननेपेपााललममाा  ससााववााजजििननकक  ससेेववााककोो  अअववधधााररर्र्ाा  रर  क्रक्रववककााससििममुःुः  
सन ्१९८० को दशकबाि सावाजिनक सेवा प्रवाहलाई थप व्यवचथथत गने प्रयत् न थवरुप नयाुँ सावाजिनक 
व्यवथथापनको अवधारर्ा शरुु भूयो। यस अवधारर्ाले नागररकलाई ग्राहकको वगाबाि अिधकार प्राप् त 
थवामीका रुपमा पररर्त गना नितजाममिी व्यवथथापनमा जोड ददयो। नागररक बडापरको अवधारर्ालाई 
क्रव.स.2056 बाि ‘िनमिुालाई न्त्याय र क्रवपन्त् नलाई आय’ कायािम मार्ा त नेपालमा  िभूत्र्याइयो।यो 
सावाजिनक सेवा प्रवाहलाई नितजाममिी बनाउने उत्कृष्ट प्रयत् न िथयो।तत ्प‍ िात नयाुँ सावाजिनक सेवा, 
क्रवद्यतुीय शासन, सह-िनमाार्, सह-उत्पादन हदैु वतामान पररवेशमा प्रवेश गरेको पाइन्त्छ। क्रव.स. २००९ 
मा गठन भूएको बिु किमसनले सावाजिनक प्रशासनलाई कानमन सम्मत बनाउने प्रयत् न गयो। क्रव.स. 
२०१३ को प्रथम पञ्चवषीय योजनासुँगै यो योजनाबद्द रुपमा अचघ बढाइयो। क्रव.स. २०२५ सालको 
बेदानन्त्द झा अध्यक्ष रहेको प्रशासन सधुार आयोगले सावाजिनक प्रशासनमा आममल पररवतान गने 
महत्वाकांक्षी योजना अचघ सारे तापिन आयोगका कितपय िसर्ाररसहरु लागम हनु सकेनन।् क्रव.स. 
२०३२ को भेूषबहादरु थापा नेततृ्वको प्रशासन सधुार आयोगले प्रशासनका क्रवक्रवध क्षेरमा सधुार गदै 
सावाजिनक सेवा प्रवाहलाई जनताको माग सम्बोधनमा केचन्त्रत गने प्रयत् न गयो। तथाक्रप केही सधुारहरु 
बाहेक धेरै सधुारहरु हािसल हनु सकेनन।् क्रव.स. २०४८ को उच्िथतरीय प्रशासन सधुार आयोगले 
सावाजिनक सेवा प्रवाहलाई थप व्यवचथथत र प्रभूावकारी बनाउन मन्त्रालयको संख्या घिाउने र 
कमािारीलाई उच्ि थतरको तािलम प्रदान गरी क्षमता क्रवकास गराउने प्रयत् न गरे तापिन अचथथर 
राजनीितका कारर् िनधााररत लक्ष्य उ�े‍यहरु हािसल हनु सकेनन।् 

थथानीय थवायि शासन ऐन, २०५५ मार्ा त सावाजिनक सेवालाई िमतव्ययी िछिोछररतो र कम िचिालो 
बनाई जनताको घरदैलोमै सेवा प्रवाह गने प्रावधान अचघ सार् यो। यो सरकार र नागररक बीिको 
सम्बन्त्धको सेतकुा रुपमा प्रशासनबाि प्रमाचर्त गने प्रयास भूयो। नागररकले िसद्दान्त्तमा नभूई व्यवहार 
र भूावमा सावाजिनक सेवालाई अनभुूमत गने प्रयास भूए तापिन यसले पमर्ाता पाएन। 

मागारेि थ्यािरको को अवधारर्ासुँगै सावाजिनक िनजी सहकारीको मान्त्यता 
अचघ साररयो। सन ्१९९१ जलुाई २२ मा तत्कािलन बेलायती प्रधानमन्त्री जोन मेजरले 

मार्ा त नागररक बडापरको सरुुवात गरी बडापरमा सेवाको क्रववरर्, सेवा प्राचप् तको प्रक्रिया, 
सेवाको ममल्य, सेवा प्रवाहमा लाग्ने समय र चजम्मेवार पदािधकारीको क्रवथततृ क्रववरर् तयार गरी सेवा 
प्रवाह गनुापने मान्त्यता अचघ सारे। सन ्१९९२ मा यसको नाम पररवतान गरी बनाइयो, 
जसमा िबरामीका लािग प्रहरीमा प्राप् त गने सेवाको लािग तथा क्रवद्यालय 
र क्रव‍ वक्रवद्यालयका लािग  समेतको व्यवथथा गररयो। ले 

मार्ा त सरकारलाई सहजकताा, सेवाग्राहीमैरी, समदुाय केचन्त्रत, प्रितथपधी, 
नितजा केचन्त्रत, लक्ष्य केचन्त्रत, साझेदार, क्रवकेचन्त्रत तथा बजार ममल्यमा आधाररत गरी व्यापक दृचष् िकोर् 
आत्मसात गरेको देचिन्त्छ। यी सबै प्रयासहरु सावाजिनक सेवा प्रवाहलाई व्यवचथथत गराउने उपायहरु 
हनु। 

 

नयाुँ सावाजिनक व्यवथथापनको अवधारर्ाले राज्यको नागररक प्रितको भूमिमका प्रभूावकारी र 
चजम्मेवारीपमर्ा हनुपुने मान्त्यता अचघ सार् यो। सन ्2000 को दशकमा सेवामा नागररक पहुुँि एवम ्
सहभूािगता अिभूबकृ्रद्द गना नागररक सेवालाई िनष्पक्ष, पारदशी र िमतव्ययी बनाउनपुनेमा जोड ददयो। 
सन ्2010 को दशकमा शासन पद्दितमा सरकारको भूमिमका केवल व्यवथथापक मार नभूई नितजाममिी, 
ग्राहकममिी सोि र िमतव्ययीताको अवधारर्ा, िनष्पक्षता, पारदचशाता, कानमनी शासन र उिरदाक्रयत्वलाई 
समेट्दै नयाुँ सावाजिनक सेवा अवधारर्ाको क्रवकास भूयो। क्रव.सं. २०६० मा घमु्ती सेवाको अवधारर्ा 
सशुासन ऐन, २०६४ र िनयमावली, २०६५ तथा सावाजिनक सेवा प्रवाह िनदेचशका, 2065 ले 
नागररक वडापरलाई कानमनी मान्त्यता प्रदान गरी सावाजिनक सेवा प्रवाहलाई थप व्यवचथथत गने प्रयास 
गरेको देचिन्त्छ। 

ससााववााजजििननकक  ससेेववााककाा  क्रक्रववशशेषेषततााहहरुरुुःुः
 ननाागगररररकक  थथववााममीी  हहुनुन,,  ग्रग्रााहहकक  हहोोइइनननन् ् सेवा र क्रवकासको प्रवाह राज्यलाई नागररकले ितरेको 

करको आधारमा हनेु भूएकाले सेवा प्रवाह गदाा नागररकलाई केन्त्रमा राख् न ुपदाछ।
 ककााननममननद्दद्दाारराा  पपररररभूभूााक्रक्रषषततुःुः राज्यले काननु िनमाार् गरी के कथता सेवाहरु सावाजिनक सेवा हनु वा 

होइनन ्भूनी िनक्यौल गना सक्दछ । 
 ससााववााजजििननकक  ककोोषषबबाािि  ससञ्ञ्  ििााििललततुःुः राज्यले प्रत्येक वषा वाक्रषाक बजेि मार्ा त सावाजिनक सेवाका 

लािग िनच‍ ित व्यवथथा गरेको देचिन्त्छ। 
 ररााजजननीीििततकक  रुरुपपममाा  पपररररभूभूााक्रक्रषषतत  ललक्ष्क्ष्ययुःुः सावाजिनक सेवाको प्रकृित के कथतो हनेु भून्त् ने िनधाारर् राज्य 

संरिना एवम ्शासकीय थवरुपका आधारमा हनेु गदाछ जनु राजनीितको प्रमिु काया हो ।
 ससााववााजजििननकक  जजववाार्र्ददेेक्रक्रहहततााुःुः राज्यले नागररकको अिधकतम क्रहत र भूलाईका लािग सेवालाई 

प्रितथपधी र क्रवकल्प सक्रहतको बनाउने गदाछ।
 गगैैररननाार्र्ााममममललकक  रर  ससममततााममममललककुःुः सावाजिनक सेवाहरु िनजी क्षेर जथता नार्ामलुक िरररका 

हदैुनन,् क्रयिनहरु नागररकको सवोच्ि क्रहत र समानता कायम गने िरररका हनेु गदाछन।
 ससबबैैककोो  पपहहुुुँुँििुःुः सावाजिनक सेवाहरु कम िचिाला हनेु भूएकाले सबैको पहुुँि थथाक्रपत गना सहज 

हनेु गदाछ
 उउत्त्पपााददनन  रर  उउपपभूभूोोगग  र्र्ररकक  हहुदुदैैननुःुः सावाजिनक सेवाहरुलाई जसले उत्पादन गदाछ, त्यसैले उपभूोग 

पिन गने गदाछ। तसथा  क्रयिनहरु समानाथी भूई सञ् िालन हनेु गदाछन।
 ससााववााजजििननकक  ससेेववााललााईई  ससंंिियय  गगररेेरर  ररााख्नख्न  ससक्रक्रककददैैननुःुः सावाजिनक सेवाहरु हरेक ददन िभून्त् न प्रकृित र 

थवरुपमा सञ् िालन हनेु गदाछन। सेवाग्राहीको माग अनसुार सञ् िालन हनेु गदाछन।
 ससााववााजजििननकक  ससेेववाा  व्व्ययाापपाारर  हहोोइइनन,,  ययोो  ससेेववााममाारर  हहोोुःुः सावाजिनक सेवाहरु नागररकको प्राथिमक 

आव‍यकता पमिता गने कायामा केचन्त्रत हनेु भूएकाले क्रयिनहरु सरल, सहज र नागररकको 
पहुुँिमा हनेु गदाछन।
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 ननाागगररररककललेे  ममचचथथततष्ष्ककममाा  ररररपपोोििाा  ककााडडाा  बबोोककेेरर  क्रक्रहहडडेेककाा  हहुनु्त्न्त्छछनन् ्  राज्यले सावाजिनक सेवा प्रवाह गदाा 
कुन प्रकारले अनभुूमित गदाछन सोही अनसुार उनीहरुले धारर्ा िनमाार् गदाछन र बाक्रहर सोही 
आधारमा प्रिार समेत गदाछन।

 पपररररववततााननशशीीललततााुःुः समय पररवतानसंगै थक्रपने र घट्ने मागका आधारमा सेवाहरु पिन पररवतान 
हनेु गदाछन।

 अअक्रक्रववभूभेेूदद  ततथथाा  क्रक्रववक्रक्रववधधततााुःुः सावाजिनक सेवा प्रवाहमा सबैको अथापमर्ा सहभूािगता सिुनच‍ ित गदै 
क्रवक्रवधतालाई सम्मान गर तर क्रवभेूदलाई अन्त्त्य गर भून्त् ने मान्त्यता थथाक्रपत हनेु गदाछ।

 एएककरुरुपपततााुःुः सेवा प्रवाह प्रितथपधी नभूई समान एवम ्िनयिमत भूई एकरुपता कायम हनेु गदाछ।
 अअथथपप‍‍ययााततााुःुः  सावाजिनक सेवालाई सचजलै पररभूाक्रषत र वर्ान गना सक्रकदैन।

ससााववााजजििननकक  ससेेववााककाा  ककााययााहहरुरुुःुः
१  बबााध्ध्ययककााररीी  ससेेववााककोो  प्रप्रत्त्ययााभूभूममििततुःुः शाचन्त्त सरुक्षा, रक्षा र सेना, य�ु र प्रितरक्षा...
२  अअत्त्ययाावव‍‍ययकक  ससेेववााककोो  उउपपललधधधधततााुःुः उ�ार र राहत, दमकल सेवा, भूोकमरी िनयन्त्रर्...
३  प्रप्रववद्दद्दााननककााररीी  ससेेववााुःुः चशक्षा, थवाथथ्य, तािलम, रोजगारी, समिनाको सम्प्रषेर् र सक्रह प्रवाह...
४  पपममववााााधधाारर  ससम्म्बबन्त्न्त्धधीी  ससेेववााुःुः सडक, यातायात, िानेपानी, क्रवद्यतु, बजार सेवा
५  व्व्ययववससााक्रक्रययकक  ससेेववााुःुः बठकक्रकङ तथा क्रविीय सेवा, सहिुलयत कजाा कायािम
६  ककल्ल्ययाार्र्ककााररीी  ससेेववााुःुः बदृ्द भूिा, असहाय भूिा, प्रसिुत भूिा...

ससााववााजजििननकक  ससेेववाा  प्रप्रववााहहककाा  ििससद्दद्दाान्त्न्त्  ततहहरुरुुःुः  
१  प्रप्रििततथथपपधधााााककोो  ििससद्दद्दाान्त्न्त्ततुःुः सेवा प्रदायकहरुबीि गरु्थतररय सेवा प्रवाह सम्बन्त्धमा प्रितथपधाा कायम 

भूई नागररकले िछिो, छररतो र सकु्रवधायिु तररकाले सेवा प्राप् त गने मान्त्यता हो।
२  ननाागगररररकक  ससशशचचििककररर्र्ककोो  ििससद्दद्दाान्त्न्त्ततुःुः नागररकले सेवा प्रवाहका सन्त्दभूामा के, कुन क्रविध एवम ्

प्रक्रिया अवलम्बन भूईरहेको छ, सो सम्बन्त्धमा जानकारी िलई सरकारलाई सो सम्बन्त्धमा 
सिेत गराउने गदाछन भून्त् ने मान्त्यता हो।

३  ननििततजजााममुिुिीी  ससेेववााककोो  ििससद्दद्दाान्त्न्त्ततुःुः सावाजिनक सेवा प्रवाह गदाा ठोस नितजा प्राप् त हनेुगरी गनुापने 
मान्त्यता हो।

४  ननाागगररररकक  ससेेववाा  ग्रग्रााहहककककोो  रुरुपपममााुःुः नागररकलाई सेवा प्रदान गदाा ग्राहकका रुपमा नभूई थवामीका 
रुपमा िलनपुने मान्त्यता हो। 

५  ससममथथययाा  ससममााधधााननककोो  ििससद्दद्दाान्त्न्त्ततुःुः सेवा प्रवाहसंग समथयाहरु समाधान हनुपुने मान्त्यता हो।
६  ररााजज‍‍  वव  ससंंककललननककोो  ििससद्दद्दाान्त्न्त्ततुःुः सावाजिनक सेवा सशलु्क समेत हनेु भूएकाले राज्यलाई राज‍ व 

संकलनमा महत्वपमर्ा भूमिमका हनेु मान्त्यता हो।
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 ननाागगररररककललेे  ममचचथथततष्ष्ककममाा  ररररपपोोििाा  ककााडडाा  बबोोककेेरर  क्रक्रहहडडेेककाा  हहुनु्त्न्त्छछनन् ्  राज्यले सावाजिनक सेवा प्रवाह गदाा 
कुन प्रकारले अनभुूमित गदाछन सोही अनसुार उनीहरुले धारर्ा िनमाार् गदाछन र बाक्रहर सोही 
आधारमा प्रिार समेत गदाछन।

 पपररररववततााननशशीीललततााुःुः समय पररवतानसंगै थक्रपने र घट्ने मागका आधारमा सेवाहरु पिन पररवतान 
हनेु गदाछन।

 अअक्रक्रववभूभेेूदद  ततथथाा  क्रक्रववक्रक्रववधधततााुःुः सावाजिनक सेवा प्रवाहमा सबैको अथापमर्ा सहभूािगता सिुनच‍ ित गदै 
क्रवक्रवधतालाई सम्मान गर तर क्रवभेूदलाई अन्त्त्य गर भून्त् ने मान्त्यता थथाक्रपत हनेु गदाछ।

 एएककरुरुपपततााुःुः सेवा प्रवाह प्रितथपधी नभूई समान एवम ्िनयिमत भूई एकरुपता कायम हनेु गदाछ।
 अअथथपप‍‍ययााततााुःुः  सावाजिनक सेवालाई सचजलै पररभूाक्रषत र वर्ान गना सक्रकदैन।

ससााववााजजििननकक  ससेेववााककाा  ककााययााहहरुरुुःुः
१  बबााध्ध्ययककााररीी  ससेेववााककोो  प्रप्रत्त्ययााभूभूममििततुःुः शाचन्त्त सरुक्षा, रक्षा र सेना, य�ु र प्रितरक्षा...
२  अअत्त्ययाावव‍‍ययकक  ससेेववााककोो  उउपपललधधधधततााुःुः उ�ार र राहत, दमकल सेवा, भूोकमरी िनयन्त्रर्...
३  प्रप्रववद्दद्दााननककााररीी  ससेेववााुःुः चशक्षा, थवाथथ्य, तािलम, रोजगारी, समिनाको सम्प्रषेर् र सक्रह प्रवाह...
४  पपममववााााधधाारर  ससम्म्बबन्त्न्त्धधीी  ससेेववााुःुः सडक, यातायात, िानेपानी, क्रवद्यतु, बजार सेवा
५  व्व्ययववससााक्रक्रययकक  ससेेववााुःुः बठकक्रकङ तथा क्रविीय सेवा, सहिुलयत कजाा कायािम
६  ककल्ल्ययाार्र्ककााररीी  ससेेववााुःुः बदृ्द भूिा, असहाय भूिा, प्रसिुत भूिा...

ससााववााजजििननकक  ससेेववाा  प्रप्रववााहहककाा  ििससद्दद्दाान्त्न्त्  ततहहरुरुुःुः  
१  प्रप्रििततथथपपधधााााककोो  ििससद्दद्दाान्त्न्त्ततुःुः सेवा प्रदायकहरुबीि गरु्थतररय सेवा प्रवाह सम्बन्त्धमा प्रितथपधाा कायम 

भूई नागररकले िछिो, छररतो र सकु्रवधायिु तररकाले सेवा प्राप् त गने मान्त्यता हो।
२  ननाागगररररकक  ससशशचचििककररर्र्ककोो  ििससद्दद्दाान्त्न्त्ततुःुः नागररकले सेवा प्रवाहका सन्त्दभूामा के, कुन क्रविध एवम ्

प्रक्रिया अवलम्बन भूईरहेको छ, सो सम्बन्त्धमा जानकारी िलई सरकारलाई सो सम्बन्त्धमा 
सिेत गराउने गदाछन भून्त् ने मान्त्यता हो।

३  ननििततजजााममुिुिीी  ससेेववााककोो  ििससद्दद्दाान्त्न्त्ततुःुः सावाजिनक सेवा प्रवाह गदाा ठोस नितजा प्राप् त हनेुगरी गनुापने 
मान्त्यता हो।

४  ननाागगररररकक  ससेेववाा  ग्रग्रााहहककककोो  रुरुपपममााुःुः नागररकलाई सेवा प्रदान गदाा ग्राहकका रुपमा नभूई थवामीका 
रुपमा िलनपुने मान्त्यता हो। 

५  ससममथथययाा  ससममााधधााननककोो  ििससद्दद्दाान्त्न्त्ततुःुः सेवा प्रवाहसंग समथयाहरु समाधान हनुपुने मान्त्यता हो।
६  ररााजज‍‍  वव  ससंंककललननककोो  ििससद्दद्दाान्त्न्त्ततुःुः सावाजिनक सेवा सशलु्क समेत हनेु भूएकाले राज्यलाई राज‍ व 

संकलनमा महत्वपमर्ा भूमिमका हनेु मान्त्यता हो।

 

७  अअििधधककााररककोो  क्रक्रववककेेन्त्न्त्ररीीककररर्र्ककोो  ििससद्दद्दाान्त्न्त्ततुःुः सावाजिनक सेवा प्रवाहमा मािथल्लो तहबाि तल्लो तहमा 
अिधकारको क्रवकेन्त्रीकरर् गरी सेवामा प्रभूावकाररता ल्याउनपुने मान्त्यता हो।

८  बबजजाारर  ममममल्ल्ययककोो  उउपपभूभूोोगगककोो  ििससद्दद्दाान्त्न्त्ततुःुः बजार मागका आधारमा सावाचजक सेवा प्रवाह गनुापने 
मान्त्यता हो ।

९  एएककरुरुपपततााककोो  ििससद्दद्दाान्त्न्त्ततुःुः सेवा प्रवाहमा समान क्रविध र प्रक्रियाहरु अवलम्बन गनुापने मान्त्यता हो ।
१०  एएककद्दद्दाारर  ननीीििततककोो  ििससद्दद्दाान्त्न्त्ततुःुः सावाजिनक सेवालाई सकभूर एउिा ढोकाबाि प्रवेश गरेपिछ काम 

सकेपिछ सोही ढोकाबाि र्का ने र सेवालाई एकीकृत गनुापने मान्त्यता हो।

ससररककााररीी  ससेेववााहहरुरु  क्रक्रककनन  अअपपेेचचक्षक्षतत  छछैैनननन््
Keiror Walsh का अनसुार देहायका कारर्ले सावाजिनक सेवाहरु अपेचक्षत छैननुः

 सावाजिनक सेवाहरु अममता छन,
 सावाजिनक सेवामा उत्पादन र उपभूोग र्रक हदैुन,
 सेवाहरु उत्पादन गरेर सञ् िय गना सक्रकदैन,
 सरकारी सेवाका बजार संकेतहरु हदैुनन,्
 प्रायुः सरकारी सेवामा सरकारको एकािधकार छ,
 सरकार व्यापार होइन,
 त्यसैले िनजी क्षेरको व्यवथथापन शैली सरकारी क्षेरमा हबुह ुलाग ुगना सक्रकदैन,
 सावाजिनक सेवाहरु बढी प्रक्रियामिुी र िनयन्त्रर्मलुक हनु्त्छन,्
 क्रव‍ व समदुायका असल अभ्यासहरु ग्रहर् गना नसक्ने र आरु्ले पिन नवप्रवतान गना नसक्ने 

देिा परेको छ, 
 हरेक सावाजिनक सेवालाई न्त्यमन थतरमा मलु्यांकन गरी न्त्यमन थतरको दोष ददने शमन्त्यतावाद 

हावी रहेको देचिन्त्छ,
 जथता प्रवचृिहरु देिा परेका छन ्।

ससााववााजजििननकक  ससेेववााककोो  भूभूममििममककााुःुः
१  ररााज्ज्यय  रर  ननाागगररररकक  बबीीििककोो  ससम्म्बबन्त्न्त्धध  ििननधधााााररर्र्ुःुः नागररकले थवतन्त्र रुपले आफ्नो राजनीितक 

अिधकार मार्ा त ्भूोि र आिथाक दाक्रयत्व कर ितरे प‍ िात मार राज्यले जन अपेक्षा 
अनसुार काया गना सक्दछ।

२  ननाागगररररकक  क्रक्रवव‍‍  ववााससककोो  अअििभूभूबबृकृ्रक्रद्दद्दुःुः सावाजिनक सेवा प्रवाह जित प्रभूावकारी र नितजामिुी भूयो, 
त्यचिकै मारामा नागररकको क्रव‍ वास आजान गना सक्रकन्त्छ।
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३  ननाागगररररकक  थथववााििममत्त्ववबबोोधधुःुः राज्यबाि प्रदान गररने सेवा प्रभूावकारी भूएमा मार नागररकले 
आफ्नो देश र राज्यप्रितको अपनत्व बोध गरी लोकताचन्त्रक ममल्य मान्त्यतालाई अवलम्बन 
गदाछन।

४  ररााचचष्ष्  ररयय  एएककततााुःुः राज्यका हरेक क्षेरमा सेवा र क्रवकासको प्रवाह गदाा र स्रोतको क्रवतरर् 
गदाा समानता र समता कायम गना सकेमा राचष् रय एकतामा बकृ्रद्द हनु सक्दछ।

५  ननाागगररररकक  ससहहभूभूााििगगततााुःुः क्रवकासात्मक, प्रवद्दानात्मक एवम ्व्यवसाक्रयक सेवाको माध्यमबाि नै 
रा�को क्रवकासमा नागररक सहभूािगतालाई सिुनच‍ ित गना सक्रकन्त्छ।

६  शशााससननककोो  बबैैधधााििननककततााुःुः सेवा प्रवाहको प्रभूावकाररताले मार शासनको बैधािनकता िनधाारर् 
गदाछ।यसको ममल कारर् शासन नागररकको लािग हो, सरकार आरै्का लािग होइन, 
िनवााचित जनप्रितिनिध मार्ा त शासन सञ् िालन हनेु गदाछ।

७७  ककााननुनुनककोो  शशााससनन,,  न्त्न्त्ययाायय  ममााििथथककोो  पपहहुुुँुँिि,,  ममााननवव  अअििधधककाारर,,  ममौौििललकक  अअििधधककााररककोो  प्रप्रत्त्ययााभूभूममिितत।।

ननेपेपााललममाा  ससााववााजजििननकक  ससेेववाा  प्रप्रववााहहककोो  अअववथथथथााुःुः
क्रव.सं.2072 सालमा जारी नेपालको संक्रवधान मार्ा त ्नेपालमा संघ, प्रदेश र थथानीय गरी तीन तहको 
राजनीितक संरिना तयार भूएको देचिन्त्छ। राजनीितक सङ् घीयतासंगै प्रशासिनक सङ् घीयतालाई थथाक्रपत 
गने गरी संक्रवधानको धारा 285 मा सरकारी सेवाहरुको गठन सम्बन्त्धी व्यवथथा भूएको र धारा 302 
मा प्रदेश र थथानीय तहमा सरकारी सेवाहरुको गठन सम्बन्त्धी व्यवथथा रहेको पाइन्त्छ। सोही 
संवैधािनक व्यवथथा बमोचजम हाल सङ् घीय िनजामती सेवा, प्रदेशमा प्रदेश िनजामती सेवा र थथानीय 
तहमा थथानीय सेवा गरी तीन प्रकारका सेवाहरुको गठन भूई पदपमिताको काया समेत हदैु आएको छ। 
सो बाहेक चशक्षक सेवा, थवाथथ्य सेवा, प्रहरी सेवा, सैिनक सेवा एवम ्सावाजिनक संथथान, बोडा, सिमित, 
कोष एवम ्आयोगहरुबाि समेत सावाजिनक सेवाहरु सञ् िालन भूएको देचिन्त्छ। 

एकातर्ा  सेवा प्रवाह गने क्रविभून्त् न माध्यम र िनकायहरु हुुँदा हुुँदै पिन हाल सावाजिनक सेवा व्यथथापन, 
सेवा प्रवाह तथा संगठनका समग्र लक्ष्य उ�े‍य पमिताको दृचष् िले हेदाा यो अपेचक्षत हनु सकेको देचिदैन। 
कमािारीतन्त्रमा देचिने अिनयिमतता, क्रढलासथुती, पररवतानमा जड, जोंचिम िलन निाहने र जािगरे 
मानिसकताका कारर्ले सावाजिनक सेवा प्रभूावकारी र अपेचक्षत हनु सकेको देचिदैन। यसले नागररकमा 
िनराशा पैदा गरी सेवा प्रवाहमा समेत प्रितकुल असर परेको छ भूने अकोतर्ा  सावाजिनक सेवा प्रवाहका 
दृचष् िले राज्यका तीन तहबीि तहगत समन्त्वय र सहकायाको क्रवकास हनु सकेको देचिदैन। अिधकारको 
बाुँडर्ाुँडमा दशक पगु्नै लाग्दा समेत प्रशासिनक सङ् घीयताको पमर्ाल कायाान्त्वयन  थवरुप सङ् घीय 
िनजामती सेवा ऐन जारी हनुपुनेमा सो हनु नसकेकाले भूक्रवष्य सनुौलो पाने उ�े‍यका साथ अचघ बढेका 
रा�सेवकहरुमा पेशागत वचृि क्रवकासको अन्त्यौलता िसजाना भूई न्त्यमन मनोबल प्राप् त देचिन्त्छ। केही 
प्रदेश र थथानीय तहहरुले आफ्नो अनकुम लतामा प्रदेश िनजामती सेवा ऐन र थथानीय सेवा ऐन जारी 
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३  ननाागगररररकक  थथववााििममत्त्ववबबोोधधुःुः राज्यबाि प्रदान गररने सेवा प्रभूावकारी भूएमा मार नागररकले 
आफ्नो देश र राज्यप्रितको अपनत्व बोध गरी लोकताचन्त्रक ममल्य मान्त्यतालाई अवलम्बन 
गदाछन।

४  ररााचचष्ष्  ररयय  एएककततााुःुः राज्यका हरेक क्षेरमा सेवा र क्रवकासको प्रवाह गदाा र स्रोतको क्रवतरर् 
गदाा समानता र समता कायम गना सकेमा राचष् रय एकतामा बकृ्रद्द हनु सक्दछ।

५  ननाागगररररकक  ससहहभूभूााििगगततााुःुः क्रवकासात्मक, प्रवद्दानात्मक एवम ्व्यवसाक्रयक सेवाको माध्यमबाि नै 
रा�को क्रवकासमा नागररक सहभूािगतालाई सिुनच‍ ित गना सक्रकन्त्छ।

६  शशााससननककोो  बबैैधधााििननककततााुःुः सेवा प्रवाहको प्रभूावकाररताले मार शासनको बैधािनकता िनधाारर् 
गदाछ।यसको ममल कारर् शासन नागररकको लािग हो, सरकार आरै्का लािग होइन, 
िनवााचित जनप्रितिनिध मार्ा त शासन सञ् िालन हनेु गदाछ।

७७  ककााननुनुनककोो  शशााससनन,,  न्त्न्त्ययाायय  ममााििथथककोो  पपहहुुुँुँिि,,  ममााननवव  अअििधधककाारर,,  ममौौििललकक  अअििधधककााररककोो  प्रप्रत्त्ययााभूभूममिितत।।

ननेपेपााललममाा  ससााववााजजििननकक  ससेेववाा  प्रप्रववााहहककोो  अअववथथथथााुःुः
क्रव.सं.2072 सालमा जारी नेपालको संक्रवधान मार्ा त ्नेपालमा संघ, प्रदेश र थथानीय गरी तीन तहको 
राजनीितक संरिना तयार भूएको देचिन्त्छ। राजनीितक सङ् घीयतासंगै प्रशासिनक सङ् घीयतालाई थथाक्रपत 
गने गरी संक्रवधानको धारा 285 मा सरकारी सेवाहरुको गठन सम्बन्त्धी व्यवथथा भूएको र धारा 302 
मा प्रदेश र थथानीय तहमा सरकारी सेवाहरुको गठन सम्बन्त्धी व्यवथथा रहेको पाइन्त्छ। सोही 
संवैधािनक व्यवथथा बमोचजम हाल सङ् घीय िनजामती सेवा, प्रदेशमा प्रदेश िनजामती सेवा र थथानीय 
तहमा थथानीय सेवा गरी तीन प्रकारका सेवाहरुको गठन भूई पदपमिताको काया समेत हदैु आएको छ। 
सो बाहेक चशक्षक सेवा, थवाथथ्य सेवा, प्रहरी सेवा, सैिनक सेवा एवम ्सावाजिनक संथथान, बोडा, सिमित, 
कोष एवम ्आयोगहरुबाि समेत सावाजिनक सेवाहरु सञ् िालन भूएको देचिन्त्छ। 

एकातर्ा  सेवा प्रवाह गने क्रविभून्त् न माध्यम र िनकायहरु हुुँदा हुुँदै पिन हाल सावाजिनक सेवा व्यथथापन, 
सेवा प्रवाह तथा संगठनका समग्र लक्ष्य उ�े‍य पमिताको दृचष् िले हेदाा यो अपेचक्षत हनु सकेको देचिदैन। 
कमािारीतन्त्रमा देचिने अिनयिमतता, क्रढलासथुती, पररवतानमा जड, जोंचिम िलन निाहने र जािगरे 
मानिसकताका कारर्ले सावाजिनक सेवा प्रभूावकारी र अपेचक्षत हनु सकेको देचिदैन। यसले नागररकमा 
िनराशा पैदा गरी सेवा प्रवाहमा समेत प्रितकुल असर परेको छ भूने अकोतर्ा  सावाजिनक सेवा प्रवाहका 
दृचष् िले राज्यका तीन तहबीि तहगत समन्त्वय र सहकायाको क्रवकास हनु सकेको देचिदैन। अिधकारको 
बाुँडर्ाुँडमा दशक पगु्नै लाग्दा समेत प्रशासिनक सङ् घीयताको पमर्ाल कायाान्त्वयन  थवरुप सङ् घीय 
िनजामती सेवा ऐन जारी हनुपुनेमा सो हनु नसकेकाले भूक्रवष्य सनुौलो पाने उ�े‍यका साथ अचघ बढेका 
रा�सेवकहरुमा पेशागत वचृि क्रवकासको अन्त्यौलता िसजाना भूई न्त्यमन मनोबल प्राप् त देचिन्त्छ। केही 
प्रदेश र थथानीय तहहरुले आफ्नो अनकुम लतामा प्रदेश िनजामती सेवा ऐन र थथानीय सेवा ऐन जारी 

 

गरे तापिन जनशचि व्यवथथापन र ििनपिनमा संघकै बिा‍ व हनेु गरेको भून्त् ने पिन गनुासो रहेको 
पाइन्त्छ। तसथा मािथ उचल्लचित सबै पक्षहरुको यथोचित समन्त्यय, सहकाया र सम्बोधन आजको 
आ‍यकता हो। 

ससााववााजजििननकक  ससेेववाा  प्रप्रववााहह  ससम्म्बबन्त्न्त्धधीी  ननेपेपााललककाा  व्व्ययववथथथथााहहरुरुुःुः
११  ससंंववैैधधााििननकक  व्व्ययववथथथथााुःुः

 नेपालको संक्रवधानको प्रथतावनामा सशुासन, क्रवकास र समकृ्रद्दको आकांक्षा पमरा गने 
प्रितबद्दता

 धारा 285 मा सरकारी सेवाहरुको गठन सम्बन्त्धी व्यवथथा
 धारा 302 प्रदेश र थथानीय तहमा सरकारी सेवाहरुको गठन सम्बन्त्धी व्यवथथा 

२२  ककााननुनुनीी  व्व्ययथथथथााहहरुरुुःुः  
 सशुासन सञ् िालन तथा व्यवथथापन  ऐन, 2064 र िनयमावली, 2065

 प्रशासिनक काया सञ् िालनका आधारहरु अन्त्तगात रा� र जनताको बहृिर क्रहत र 
पारदचशाता एवम ्जवार्देक्रहता, तिथथता, िनष्पक्षता, प्रशासिनक संयन्त्रमा र िनर्ायमा 
सवासाधारर्को पहुुँि थथाक्रपत गने लगायतका व्यवथथाहरु उल्लेि भूएको

 सावाजिनक प्रशासनलाई थवच्छ, सक्षम, िनष्पक्ष, पारदशी, भ्र�ािारमिु, जनउिरदायी 
र सहभूािगतामलुक बनाउुँदै राज्यबाि प्राप् त हनेु सेवा सकु्रवधामा जनताको समान र 
सहज पहुुँि सिुनच‍ ित गरी सशुासनको प्रत्याभूमित गने। 

 समिनाको हक सम्बन्त्धी ऐन, 2064 र िनयमावली, 2065
 काननु बमोचजम  गोप्य राख् नपुने समिनाहरु बाहेक राज्यबाि प्रदान गररने सबै सेवाहरु 

पारदशी ढंगले प्रकाशन र प्रशारर् गनुापने व्यवथथा भूएको।
 िनजामती सेवा ऐन, 2049 र िनयमावली, 2050

 िनजामती सेवाका कमािारीले पालना  गनुापने आिरर्हरु, िनजामती कमािारीका 
दाक्रयत्वहरु, नागररक बडापरको  व्यवथथा

 राजनीितक दल सम्बन्त्धी ऐन, 2072
 थथानीय सरकार सञ् िालन ऐन, 2074
 अत्याव‍यक सेवा सञ् िालन ऐन, 2014
 सामाचजक सरुक्षा ऐन, 2075
 सावाजिनक िनजी साझेदारी तथा लगानी ऐन, 2075
 उपभूोिा संरक्षर् ऐन, 2075
 हेलो सरकार गनुासो कायाक्रविध, 2078
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३३  ससंंथथथथाागगतत  व्व्ययववथथथथााहहरुरुुःुः
 तीन तहका सरकारहरु र ितिनहरु अन्त्तगातका मन्त्रालय, क्रवभूाग, िनदेशनालय तथा 

कायाालयहरु
 सावाजिनक संथथानहरु
 िनजी क्षेर, गैर सरकारी संथथाहरु, नागररक समाजहरु
 उपभूोिा सिमितहरु

४४  अअन्त्न्त्यय  व्व्ययववथथथथााहहरुरुुःुः
 सावाजिनक बडापर
 घमु्ती सेवा
 सावाजिनक सनुवुाई
 गनुासो व्यवथथापन/उजरुी पेक्रिका
 नोडेल अिधकृतको व्यवथथा
 सेवाकेन्त्रको व्यवथथा
 सेवाग्राही सन्त्तचुष् ि सवेक्षर्
 हेलो सरकार/हेलो प्रधानमन्त्री/हेलो मखु्यमन्त्री
 िोल क्रि िेिलर्ोन, वेवसाइिहरु

५५  1166औऔं ं ययोोजजननााममाा  ससााववााजजििननकक  ससेेववाा
 एकीकृत समिना प्रर्ाली, क्रवद्यतुीय अिभूलेि, समिना तथा संिार प्रक्रविधको अिधकतम उपयोग 

समेतका व्यवथथाहरु समावेश भूएको ।

६६  आआ..बब..22008822//8833  ककोो  बबजजेेििुःुः   बुँदा नं 348 मा “सावाजिनक सेवा प्रवाहलाई सरल, पहुुँियोग्य 
र गरु्थतरीय बनाउन समिना प्रक्रविधको उच्ितम उपयोग गररनेछ” भून्त् ने उल्लेि भूएको। 

प्रप्रभूभूााववककााररीी  ससााववााजजििननकक  ससेेववाा  प्रप्रववााहह  गगददाााा  ध्ध्ययाानन  ददददननुपुपननेे  क्रक्रववषषययहहरुरुुःुः
१  ससेेववााककोो  आआवव‍‍ययककततााककोो  पपक्रक्रहहििाानन  ततथथाा  ननक्क्शशाांकंकनन  
२  ससेेववााककोो  प्रप्रााथथििममककतताा  ििननधधााााररर्र्ुःुः  जथतैुः- एम्बलेुन्त्स सेवा, नागररकता सेवा, राहदानी सेवा, 

ड्राइिभूङ लाइसेन्त्स सेवा लगायतका सेवाहरु ।
३  ससेेववााककोो  ममाापपददण्ण्डड  ििननधधााााररर्र्ुःुः  कुन प्रकारको सेवा कसलाई कुन समयमा प्रदान गने 

सम्बन्त्धमा मापदण्ड बनाउने जथतैुः बाध्यकारी सेवाहरु सरुक्षा, क्रवपदमा उ�ार र राहत 
क्रवतरर्, अन्त्य सेवा अन्त्तगातुः सेवा माग र्ाराम, सेवा प्राचप् तमा लाग्ने दथतरु, काननुी 
प्रक्रिया, हकवाला लगायत।

४  चचजजम्म्ममेेववााररीी  ििननधधााााररर्र्ुःुः सेवा प्रितको थवािमत्व बोध, िनकाय तथा कमािारीको चजम्मेवारी ।
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३३  ससंंथथथथाागगतत  व्व्ययववथथथथााहहरुरुुःुः
 तीन तहका सरकारहरु र ितिनहरु अन्त्तगातका मन्त्रालय, क्रवभूाग, िनदेशनालय तथा 

कायाालयहरु
 सावाजिनक संथथानहरु
 िनजी क्षेर, गैर सरकारी संथथाहरु, नागररक समाजहरु
 उपभूोिा सिमितहरु

४४  अअन्त्न्त्यय  व्व्ययववथथथथााहहरुरुुःुः
 सावाजिनक बडापर
 घमु्ती सेवा
 सावाजिनक सनुवुाई
 गनुासो व्यवथथापन/उजरुी पेक्रिका
 नोडेल अिधकृतको व्यवथथा
 सेवाकेन्त्रको व्यवथथा
 सेवाग्राही सन्त्तचुष् ि सवेक्षर्
 हेलो सरकार/हेलो प्रधानमन्त्री/हेलो मखु्यमन्त्री
 िोल क्रि िेिलर्ोन, वेवसाइिहरु

५५  1166औऔं ं ययोोजजननााममाा  ससााववााजजििननकक  ससेेववाा
 एकीकृत समिना प्रर्ाली, क्रवद्यतुीय अिभूलेि, समिना तथा संिार प्रक्रविधको अिधकतम उपयोग 

समेतका व्यवथथाहरु समावेश भूएको ।

६६  आआ..बब..22008822//8833  ककोो  बबजजेेििुःुः   बुँदा नं 348 मा “सावाजिनक सेवा प्रवाहलाई सरल, पहुुँियोग्य 
र गरु्थतरीय बनाउन समिना प्रक्रविधको उच्ितम उपयोग गररनेछ” भून्त् ने उल्लेि भूएको। 

प्रप्रभूभूााववककााररीी  ससााववााजजििननकक  ससेेववाा  प्रप्रववााहह  गगददाााा  ध्ध्ययाानन  ददददननुपुपननेे  क्रक्रववषषययहहरुरुुःुः
१  ससेेववााककोो  आआवव‍‍ययककततााककोो  पपक्रक्रहहििाानन  ततथथाा  ननक्क्शशाांकंकनन  
२  ससेेववााककोो  प्रप्रााथथििममककतताा  ििननधधााााररर्र्ुःुः  जथतैुः- एम्बलेुन्त्स सेवा, नागररकता सेवा, राहदानी सेवा, 

ड्राइिभूङ लाइसेन्त्स सेवा लगायतका सेवाहरु ।
३  ससेेववााककोो  ममाापपददण्ण्डड  ििननधधााााररर्र्ुःुः  कुन प्रकारको सेवा कसलाई कुन समयमा प्रदान गने 

सम्बन्त्धमा मापदण्ड बनाउने जथतैुः बाध्यकारी सेवाहरु सरुक्षा, क्रवपदमा उ�ार र राहत 
क्रवतरर्, अन्त्य सेवा अन्त्तगातुः सेवा माग र्ाराम, सेवा प्राचप् तमा लाग्ने दथतरु, काननुी 
प्रक्रिया, हकवाला लगायत।

४  चचजजम्म्ममेेववााररीी  ििननधधााााररर्र्ुःुः सेवा प्रितको थवािमत्व बोध, िनकाय तथा कमािारीको चजम्मेवारी ।

 

५  स्रोत साधनको व्यवथथापनुः भूौितक साधनको व्यवथथापन जथतैुः सवारी साधन, यन्त्र 
उपकरर्, कम्प्यिुर, फ्याक्स, िेिलर्ोन लगायत।

६  ससेेववााग्रग्रााहहीीममैैररीी  भूभूौौििततकक  ससंंररििननााुःुः सेवा डेक्सको व्यवथथा, अपािमैरी भूौितक संरिना, 
उपयिु र पारदशी कायाकक्ष।

७  ससेेववाा  प्रप्रददााययकक  ससंंथथथथााककोो  ससंंथथथथाागगतत  क्षक्षममततााममाा  अअििभूभूबबृकृ्रक्रद्दद्दुःुः सेवाका नक्रवनतम थवरुपहरु, सेवा 
प्रवाहको शैली, नागररकमैरी सेवा, सेवा प्रभूावकाररता बकृ्रद्द गने उपायहरु, काननुी 
सधुार र काया सम्पादनको थप� िनदेचशका ।

८  ननाागगररररकक  ससााममुदुदााक्रक्रययकक  ससहहककााययााुःुः लम्बीय संरिनालाई समतलीय संरिनामा पररर्त गने, 
िनमाार् गने।

९  अअन्त्न्त्ततरर  ििननककाायय  ससममन्त्न्त्ववययुःुः सडक, ढल व्यवथथापन, िानेपानी, क्रवद्यतु, घमु्ती सेवा समेतमा 
आपसी समन्त्वय हनुपुने।

१०  गनुासो सनुवुाई/सावाजिनक सनुवुाई र सेवा प्रदायकको ममल्यांकनमा कमािारीको काया 
सम्पादनको मलु आधार बनाउने।

ससााववााजजििननकक  ससेेववाा  प्रप्रववााहह  ससम्म्बबन्त्न्त्धधीी  ननेपेपााललककाा  ससममथथययााहहरुरुुःुः
१  एएककललककााििेे  ससंंथथककााररुःुः सकभूर िनर्ाय नै नगने, िनर्ाय गनै परेमा एक्लै गने, साममक्रहक 

िनर्ाय र िनर्ाय प्रक्रियामा सरोकारवालाको अथापमर्ा सहभूािगतालाई सिुनच‍ ित नगने।
२  ससेेववााककोो  एएककीीककृृतत  क्रक्रववततररर्र्  ससंंययन्त्न्त्रर  ििननममाााार्र्  हहुनुन  ननससककेेककोोुःुः प्रक्रविधको अितउिम प्रयोग गरी 

सेवा प्रवाहमा एकद्दार प्रर्ाली लागम गना नसक्रकएको।
३  पपररररववतताानन  क्रक्रववररोोधधीी  भूभूााववननााललााईई  न्त्न्त्ययममननीीककररर्र्  गगननाा  ननससक्रक्रककएएककोोुःुः हरेक प्रकारका सावाजिनक 

सेवाहरुलाई समिना प्रक्रविधमा आबद्द गरी सेवालाई गनुासोमिु बनाउन नसक्रकएको।
४  ससंंगगठठननाात्त्ममकक  ससुधुधाारर  अअववललम्म्बबनन  गगननाा  ननससक्रक्रककएएककोोुःुः कामले पद, पदले संरिना र संरिनाले 

व्यचि रोज्नपुनेमा व्यचिको व्यवथथापन गना पद िसजाना गररयो। यसले 
लागम गनामा कदठन भूएको। 

५  अअत्त्ययााििधधकक  प्रप्रक्रक्रििययााममुिुिीी  प्रप्रववृचृचिि  ककााययममैै  ररहहेेककोोुःुः सेवा प्रदायकमा 
 मा रमाउने प्रवचृि रहेको।

६  गगोोप्प्ययततााववााददीी  ससंंथथककााररुःुः आर्म  अनकुुलका समिना र जानकारीहरुलाई मार प्राथिमकतामा 
रािी काया गने संथकारको क्रवकास भूएको।

७  क्रक्रववककल्ल्पप  ससक्रक्रहहततककोो  ससेेववाा  क्रक्रववथथतताारर  गगननाा  ननससक्रक्रककएएककोोुःुः नागररकका लािग िनच‍ ित समय अपगु 
हनेु भूएकाले नागररकले कायाालय समय भून्त्दा बाहेक पिन सेवा िलन सक्ने गरी सेवा 
छनौिको क्रवकल्प तयार हनु सकेको देचिदैन।
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८  ििोोजज,,  ननववप्रप्रववतताानन  रर  क्रक्रववककााससममाा  अअससक्षक्षममततााुःुः नेपालको संक्रवधानले आक्रवष्कार, उन्त् नयन र 
क्रवकासमा लगानी गरी वैज्ञािनक, प्राक्रविधक, बौक्रद्दक सम्पचिको संरक्षर् र क्रवचश� 
प्रितभूाको िोज गने नीित अवलम्बन गरे पिन सोको व्यवहाररक कायाान्त्वयन अपेचक्षत 
हनु सकेको देचिदैन।

९  जजननततााककोो  ससेेववाा  जजननततााबबाािि  गगररााउउनन  ननससक्रक्रककएएककोोुःुः राज्यका हरेक काम कारवाहीमा 
सरोकारवाला नागररकको अथापमर्ा सहभूािगता सिुनच‍ ित गरी सह-िनमाार् एवम ्सह-
उत्पादनमा लगाउन सक्रकएको देचिदैन।

१०  ससेेववाा  प्रप्रववााहहककोो  ससंंजजााललीीककररर्र्  रर  ससााझझेेददााररीीममाा  प्रप्रगगिितत  हहुनुन  ननससककेेककोोुःुः कायाालयका काम 
कारवाहीलाई थविािलत पद्दितमा लाग ुगरी सोको कायाान्त्वयन अपेचक्षत रुपमा गना 
नसक्रकएको। 

ससममथथययाा  ससममााधधााननककाा  उउपपााययहहरुरुुःुः
१  प्रप्रशशााससनन  रर  ससााववााजजििननकक  ससेेववाा  प्रप्रववााहहममाा  प्रप्रर्र्ााललीी  ललाागगु ु 

गगननेेुःुः जस अन्त्तगात देहायका पक्षहरु अिनवाया हनुपुदाछुः 

२  ससााझझेेददााररीीककोो  ििननममाााार्र्  गगननेेुःुः संघ, प्रदेश र थथानीय तह एवम ् िनजी क्षेर, गैरसरकारी 
क्षेर तथा नागररक समाजसंग पयााप् त समन्त्वय र साझेदारी िनमाार् गरी सही समयमा 
सही िनर्ाय गने गराउने।

३  ििससजजााननचचशशललततााललााईई  प्रप्रोोत्त्ससााहहनन  ददददननेेुःुः हाल िनजामती सेवामा संिािलत प्रितभूाको डबली 
जथता क्रविभून्त् न कायािमहरु सञ् िालन गरी जनशचिलाई िसजानचशल बनाउने। साथै 
आक्रव‍कार, उन्त् नयन र क्रवकासमा राज्यले उच्ि लगानी क्रवथतार गदै बैज्ञािनक एवम ्
प्राक्रविधक जनशचि उत्पादनमा जोड ददने।

४  उउििररददााक्रक्रययत्त्वव  प्रप्रववद्दद्दाानन  गगननेेुःुः काया सम्पादन करार गरी हरेक सेवा प्रदायकलाई आफ्नो 
कामप्रित चजम्मेवार र जवार्देही बनाई आरु् प्रितको उिरदाक्रयत्वमा बकृ्रद्द गने।

५  ससेेववााग्रग्रााहहीीककोो  ससम्म्प्रप्रभूभू ुतुतााककोो  अअििधधककााररककोो  ससंंररक्षक्षर्र्  गगननेेुःुः सेवाग्राहीहरु थवामी हनु, ग्राहक 
होइनन।् तसथा, उनीहरुको सेवा प्राचप् तको अिधकारलाई संरक्षर् गनुापदाछ।

६  ससेेववाा  प्रप्रववााहहककोो  प्रप्रक्रक्रििययाा  छछोोट्यट्यााउउननेेुःुः यसका लािग तहक्रवक्रहन संयन्त्र िनमाार् गने, मखु्य 
प्रक्रियामार मािथल्लो िनकायमा रािी अन्त्य प्रक्रियाहरु तल्ला तहमा हथतान्त्तरर् गने, 
अनाव‍यक प्रक्रियाहरु हिाउदै जाने।

७  ससेेववाा  प्रप्रववााहहककोो  ममााध्ध्ययमम  क्रक्रववथथतताारर  गगररीी  ददममररीी  घघििााउउननेेुःुः घमु्ती सेवा, सडक प्रशासन, मोबाईल 
सेवा, क्रवद्यतुीय शासन,  मार्ा त सेवालाई क्रवकेन्त्रीकरर् गरी 
कायाालयबाि मार सेवा प्रवाह गने कायालाई कम गने।
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८  ििोोजज,,  ननववप्रप्रववतताानन  रर  क्रक्रववककााससममाा  अअससक्षक्षममततााुःुः नेपालको संक्रवधानले आक्रवष्कार, उन्त् नयन र 
क्रवकासमा लगानी गरी वैज्ञािनक, प्राक्रविधक, बौक्रद्दक सम्पचिको संरक्षर् र क्रवचश� 
प्रितभूाको िोज गने नीित अवलम्बन गरे पिन सोको व्यवहाररक कायाान्त्वयन अपेचक्षत 
हनु सकेको देचिदैन।

९  जजननततााककोो  ससेेववाा  जजननततााबबाािि  गगररााउउनन  ननससक्रक्रककएएककोोुःुः राज्यका हरेक काम कारवाहीमा 
सरोकारवाला नागररकको अथापमर्ा सहभूािगता सिुनच‍ ित गरी सह-िनमाार् एवम ्सह-
उत्पादनमा लगाउन सक्रकएको देचिदैन।

१०  ससेेववाा  प्रप्रववााहहककोो  ससंंजजााललीीककररर्र्  रर  ससााझझेेददााररीीममाा  प्रप्रगगिितत  हहुनुन  ननससककेेककोोुःुः कायाालयका काम 
कारवाहीलाई थविािलत पद्दितमा लाग ुगरी सोको कायाान्त्वयन अपेचक्षत रुपमा गना 
नसक्रकएको। 

ससममथथययाा  ससममााधधााननककाा  उउपपााययहहरुरुुःुः
१  प्रप्रशशााससनन  रर  ससााववााजजििननकक  ससेेववाा  प्रप्रववााहहममाा  प्रप्रर्र्ााललीी  ललाागगु ु 

गगननेेुःुः जस अन्त्तगात देहायका पक्षहरु अिनवाया हनुपुदाछुः 

२  ससााझझेेददााररीीककोो  ििननममाााार्र्  गगननेेुःुः संघ, प्रदेश र थथानीय तह एवम ् िनजी क्षेर, गैरसरकारी 
क्षेर तथा नागररक समाजसंग पयााप् त समन्त्वय र साझेदारी िनमाार् गरी सही समयमा 
सही िनर्ाय गने गराउने।

३  ििससजजााननचचशशललततााललााईई  प्रप्रोोत्त्ससााहहनन  ददददननेेुःुः हाल िनजामती सेवामा संिािलत प्रितभूाको डबली 
जथता क्रविभून्त् न कायािमहरु सञ् िालन गरी जनशचिलाई िसजानचशल बनाउने। साथै 
आक्रव‍कार, उन्त् नयन र क्रवकासमा राज्यले उच्ि लगानी क्रवथतार गदै बैज्ञािनक एवम ्
प्राक्रविधक जनशचि उत्पादनमा जोड ददने।

४  उउििररददााक्रक्रययत्त्वव  प्रप्रववद्दद्दाानन  गगननेेुःुः काया सम्पादन करार गरी हरेक सेवा प्रदायकलाई आफ्नो 
कामप्रित चजम्मेवार र जवार्देही बनाई आरु् प्रितको उिरदाक्रयत्वमा बकृ्रद्द गने।

५  ससेेववााग्रग्रााहहीीककोो  ससम्म्प्रप्रभूभू ुतुतााककोो  अअििधधककााररककोो  ससंंररक्षक्षर्र्  गगननेेुःुः सेवाग्राहीहरु थवामी हनु, ग्राहक 
होइनन।् तसथा, उनीहरुको सेवा प्राचप् तको अिधकारलाई संरक्षर् गनुापदाछ।

६  ससेेववाा  प्रप्रववााहहककोो  प्रप्रक्रक्रििययाा  छछोोट्यट्यााउउननेेुःुः यसका लािग तहक्रवक्रहन संयन्त्र िनमाार् गने, मखु्य 
प्रक्रियामार मािथल्लो िनकायमा रािी अन्त्य प्रक्रियाहरु तल्ला तहमा हथतान्त्तरर् गने, 
अनाव‍यक प्रक्रियाहरु हिाउदै जाने।

७  ससेेववाा  प्रप्रववााहहककोो  ममााध्ध्ययमम  क्रक्रववथथतताारर  गगररीी  ददममररीी  घघििााउउननेेुःुः घमु्ती सेवा, सडक प्रशासन, मोबाईल 
सेवा, क्रवद्यतुीय शासन,  मार्ा त सेवालाई क्रवकेन्त्रीकरर् गरी 
कायाालयबाि मार सेवा प्रवाह गने कायालाई कम गने।

 

८  ससंंजजााललीीककृृतत  शशााससनन  प्रप्रर्र्ााललीीममाा  प्रप्रााथथििममककतताा  ददददननेेुःुः सेवा प्रवाहलाई एकीकृत संजालमा 
आबद्द गरी सेवा प्रवाहमा दोहोरोपना हिाउने, समय र लागतलाई न्त्यन गने।जथतैुः 
क्यानडामा एकीकृत सेवा, नेपालमा मोबाईलिभूर सरकार जथता प्रक्रियाले सेवालाई 
सञ्जालीकृत बनाएको देचिन्त्छ।

९  ससेेववाा  प्रप्रववााहहककोो  ससंंररििननााममाा  पपररररववतताानन  गगननेेुःुः तहगत संरिनालाई तहक्रवक्रहन र मानव क्रवक्रहन 
संरिना बनाउने। िनच‍ ित समय प‍ िात थवतुः क्रवघिन हनेु गरी बनाई 
कायाान्त्वयन गने ।

१०  ममाापपददण्ण्डड  ििननधधााााररर्र्ुःुः प्रक्रियागत, गरु्थतर, आगत मापदण्ड र बेन्त्िमाका  िनमाार् गरी 
कायाान्त्वयन गने ।  

ििननष्ष्ककषषााुःुः
सावाजिनक सेवा नागररकको अिधकतम क्रहतमा केचन्त्रत र उपभूोिावादमा आधाररत काया हो। यो 
राज्यसंग प्रत्यक्ष रुपमा जोिडएको हनु्त्छ। यसलाई व्यवचथथत र पारदशी बनाउन क्रविभून्त् न व्यवथथाहरु 
गररएका छन।्तथाक्रप उि व्यवथथाहरुले नागररकका आव‍यकताको सम्बोधन गना सकेका छनन।् 
तसथा, हाल भूएका संवैधािनक, काननुी, संरिनागत एवम ्कायाक्रविधगत व्यवथथाहरुको प्रभूावकारी 
कायाान्त्वयन गना सकेमा सावाजिनक सेवा प्रवाह प्रभूावकारी हनेु देचिन्त्छ। यसका लािग राजनीितक दल, 
राज्यका तीन तहका सरकार, न्त्याक्रयक तथा अधान्त्याक्रयक िनकाय, आम सरोकारवाला एवम ्नागररक 
समाज लगायतको समन्त्वय र सहकाया हनु ुआव‍यक छ।

ससन्त्न्त्ददभूभूाा  ससााममग्रग्रीीहहरुरुुःुः
 नेपालको संक्रवधान
 िनजामती सेवा पिरका
 नेपाल काननु पिरका, सवोच्ि अदालत
 क्रविभून्त् न क्रवषयक्रवज्ञहरुका लेिहरु
 क्रविभून्त् न वेवसाईिमा प्रकाचशत लेिहरु
 प्रशासनक्रवद्हरु िभूमदेव भूट्ट तथा उमेशप्रसाद मैनाली समेतका लेिहरु
 
 
 
 
 
 
 
 
 
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राज्यको‍सम्पनि‍राष्‍ट‍रसेवक; उपयोगसगैँ‍
संरक्षणमा‍राज्यको‍भूनमका  

--  ननक्रक्रववनन  ढढककाालल  
प्रशासकीय अिधकृत, मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालय, कर्ााली प्रदेश

पपृषृ्ष्  ठठभूभूममििममुःुः 
कुनैपिन मलुकुको सवााङ् गीर् क्रवकासमा राष् रसेवक कमािारीको योगदान अतलुनीय रहेको हनु्त्छ। 
राज्यको नीित पक्रहिान, िनमाार्, कायाान्त्वयन, अनगुमन, ममल्याङ् कन लगायत नीित प्रक्रियाको सम्पमर्ा 
िरर्मा राष् रसेवक कमािारीले अग्रर्ी मोिाामा रही काया गरररहेका हनु्त्छन।् राजनीितक अचथथरताको 
क्रविभून्त् न जक्रिल मोडहरूमा थथायी सरकारको रुपमा होस ्वा कालिमसुँगै राज्यमा आइपने प्राकृितक 
वा अप्राकृितक संकि तथा  प्रितकुलताबाि आम नागररक, राज्यको सम्पचि राष् रलाई संरक्षर् गरी  
राष् रसेवक कमािारीको पक्रहलो चजम्मेवारी रहेको हनु्त्छ।

राजनीितक िनर्ायको आधारको रूपमा रहने संथथागत थमरर् एवम ्अनभुूव र समिनाहरूको ममल स्रोतको 
रुपमा समग्र राष् रसेवक कमािारी संयन्त्र रहन्त्छ। राष् रसेवक कमािारीलाई परुातन कमािारीतन्त्रको 
रुपमा मार बचुझुँदा उनीहरू सुँधै सकु्रवधाभूोगी हनु्त्छन,् चजम्मेवारी पन्त्छाउन रुिाउुँछन,् सुँधै आदेश 
कुदाछन ्आदद जथता अपमर्ा तथ्यसक्रहतका भूाष्य िनमाार् हनुलेु अचख्तयारको सबैभून्त्दा आदशा ढङ् गले 
अभ्यास गने बैधािनक प्रशासिनक संयन्त्रको रूपमा रहने राष् रसेवक कमािारीको रर्नैितक भूमिमकाको 
नै अवममल्यन हनेु गरेको पाइन्त्छ।

वाथतवमा राष् रसेवक कमािारी संयन्त्र राष् रको अममल्य िनिध हो। यसको उपयोग मार्ा त राज्यले 
क्रव‍ वव्यापी प्रितथपधाात्मक लाभू िलुँदै नागररकका समसामक्रयक एवम ् वाथतक्रवक इच्छा, िाहना र 
आव‍यकता पररपमर्ा गना सक्न ु पदाछ। देशलाई क्रवकासको बािोमा क्रहुँडाउन क्रवकास िनमाार्का 
कायाहरूको सञ् िालन गनुा पदाछ। आिथाक क्रवकाससुँगै सामाचजक, सांथकृितक, राजनीितक लगायत 
सवााङ् गीर् क्रवकासका क्रियाकला सञ् िालन गनुापदाछ। देशको जनशचिलाई क्रव‍ वव्यापी प्रितथपधाात्मक 
लाभू िलन सक्ने गरी वेल रेन्त्ड गराउन ुपदाछ।

मलुकुको समकृ्रद्द भूएमा नै कमािारीले राज्यबाि पाउने तलब, पाररश्रिमक र अन्त्य सेवा सकु्रवधामा 
अिभूवकृ्रद्द हनेु हुुँदा राष् रसेवक कमािारीले जक्रहले पिन राष् रको समकृ्रद्द नै िाहान्त्छ। राज्यले आर्म लाई 
सुँधै प्राथिमकतामा रािी महत्त्वपमर्ा अवसरहरू िसजाना गरोस ्साथै आफ्नो योगदानको उपयोग गरोस 
भून्त् ने ध्येय रहन्त्छ। शासकीय गितक्रविधमा योग्यता, कला, अनभुूव र दृचष् िकोर्लाई इनपिुको रुपमा 
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राज्यको‍सम्पनि‍राष्‍ट‍रसेवक; उपयोगसगैँ‍
संरक्षणमा‍राज्यको‍भूनमका  

--  ननक्रक्रववनन  ढढककाालल  
प्रशासकीय अिधकृत, मखु्यमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालय, कर्ााली प्रदेश

पपृषृ्ष्  ठठभूभूममििममुःुः 
कुनैपिन मलुकुको सवााङ् गीर् क्रवकासमा राष् रसेवक कमािारीको योगदान अतलुनीय रहेको हनु्त्छ। 
राज्यको नीित पक्रहिान, िनमाार्, कायाान्त्वयन, अनगुमन, ममल्याङ् कन लगायत नीित प्रक्रियाको सम्पमर्ा 
िरर्मा राष् रसेवक कमािारीले अग्रर्ी मोिाामा रही काया गरररहेका हनु्त्छन।् राजनीितक अचथथरताको 
क्रविभून्त् न जक्रिल मोडहरूमा थथायी सरकारको रुपमा होस ्वा कालिमसुँगै राज्यमा आइपने प्राकृितक 
वा अप्राकृितक संकि तथा  प्रितकुलताबाि आम नागररक, राज्यको सम्पचि राष् रलाई संरक्षर् गरी  
राष् रसेवक कमािारीको पक्रहलो चजम्मेवारी रहेको हनु्त्छ।

राजनीितक िनर्ायको आधारको रूपमा रहने संथथागत थमरर् एवम ्अनभुूव र समिनाहरूको ममल स्रोतको 
रुपमा समग्र राष् रसेवक कमािारी संयन्त्र रहन्त्छ। राष् रसेवक कमािारीलाई परुातन कमािारीतन्त्रको 
रुपमा मार बचुझुँदा उनीहरू सुँधै सकु्रवधाभूोगी हनु्त्छन,् चजम्मेवारी पन्त्छाउन रुिाउुँछन,् सुँधै आदेश 
कुदाछन ्आदद जथता अपमर्ा तथ्यसक्रहतका भूाष्य िनमाार् हनुलेु अचख्तयारको सबैभून्त्दा आदशा ढङ् गले 
अभ्यास गने बैधािनक प्रशासिनक संयन्त्रको रूपमा रहने राष् रसेवक कमािारीको रर्नैितक भूमिमकाको 
नै अवममल्यन हनेु गरेको पाइन्त्छ।

वाथतवमा राष् रसेवक कमािारी संयन्त्र राष् रको अममल्य िनिध हो। यसको उपयोग मार्ा त राज्यले 
क्रव‍ वव्यापी प्रितथपधाात्मक लाभू िलुँदै नागररकका समसामक्रयक एवम ् वाथतक्रवक इच्छा, िाहना र 
आव‍यकता पररपमर्ा गना सक्न ु पदाछ। देशलाई क्रवकासको बािोमा क्रहुँडाउन क्रवकास िनमाार्का 
कायाहरूको सञ् िालन गनुा पदाछ। आिथाक क्रवकाससुँगै सामाचजक, सांथकृितक, राजनीितक लगायत 
सवााङ् गीर् क्रवकासका क्रियाकला सञ् िालन गनुापदाछ। देशको जनशचिलाई क्रव‍ वव्यापी प्रितथपधाात्मक 
लाभू िलन सक्ने गरी वेल रेन्त्ड गराउन ुपदाछ।

मलुकुको समकृ्रद्द भूएमा नै कमािारीले राज्यबाि पाउने तलब, पाररश्रिमक र अन्त्य सेवा सकु्रवधामा 
अिभूवकृ्रद्द हनेु हुुँदा राष् रसेवक कमािारीले जक्रहले पिन राष् रको समकृ्रद्द नै िाहान्त्छ। राज्यले आर्म लाई 
सुँधै प्राथिमकतामा रािी महत्त्वपमर्ा अवसरहरू िसजाना गरोस ्साथै आफ्नो योगदानको उपयोग गरोस 
भून्त् ने ध्येय रहन्त्छ। शासकीय गितक्रविधमा योग्यता, कला, अनभुूव र दृचष् िकोर्लाई इनपिुको रुपमा 

 

उपयोग गरी राष् र सेवामा समक्रपात भूई आफ्नो अममल्य योगदान मार्ा त राष् र िनमाार्मा सहभूागी हनु 
पाउन ुथवयं कमािारीको लािग समेत गौरवको क्रवषय रहन्त्छ।

कुनै पिन देश समदृ्द र समनु्त् नत हनु त्यहाुँको उवार जनशचिको क्रवशेष भूमिमका रहन्त्छ। उत्पादनका 
साधनहरूलाई िलायमान बनाई राचष् रय उत्पादन र उत्पादकत्व अिभूवकृ्रद्द गना प्रयाप् त गरु्यिु जनशचि 
अपररहाया रहन्त्छ। कुनै पिन व्यचि जन्त्मदा नै सक्षम भूएर जन्त्मने होइन। उसको मानवीय ममल्यको 
कित हदसम्म उपयोिगता महससु गररयो र सोको प्रवद्दान भूयो भून्त् ने कुरा महत्त्वपमर्ा हनु्त्छ। गरु्थतरीय 
चशक्षा, थवाथथ्य, सामाचजक-सांथकृितक क्रवकास लगायत यावत क्रवषयहरूले कुनै पिन व्यचिको जीवनको 
ममल्य अिभूवकृ्रद्दमा प्रत्यक्ष प्रभूाव पादाछ। मलुकुलाई वतामानमा र भूक्रवष्यमा आव‍यक पने जनशचिको 
प्रक्षेपर् गनुापदाछ। राज्यमा उपलधध जनशचिको प्रभूावकारी उपयोग गना उपयिु जनशचि योजना 
बनाई आव‍यकताका आधारमा िसप तथा क्षमता क्रवकास तथा राचष् रय लक्ष्य प्राचप् तमा महिम उपयोग 
गना सक्नपुदाछ।

ररााष्ष्  ररससेेववकक 

सामान्त्यतया राज्यशचिको प्रिलन गने कायापािलका, व्यथथाक्रपका र न्त्यायपािलका अन्त्तगातका सबै 
संथथागत एवम ्संरिनागत प्रर्ालीहरूको सञ् िालन गने समग्र जनशचि राष् रसेवक हनु।् िनजामती 
कमािारी नेपाली सेना नेपाल प्रहरी  क्रविभून्त् न सरकारी कायाालयहरू, सावाजिनक सङ् गठनका जनशचि
लगायत राज्यकोषबाि पाररश्रिमक पाउने गरी िनयचुि भूई जनुसकैु हैिसयतमा काम गने व्यचिलाई 
राष् रसेवक सम्झन ुपदाछ। उसले िनवााह गने भूमिमकाको आधारमा राष् रसेवक कमािारीहरूलाई मखु्यगरी 
देहायका बुुँदाहरूमा समेट्ने प्रयास गररएको छुः  

 राज्यको नीितलाई सावाजिनक सेवा प्रवाहमार्ा त जनताले अनभुूमित गने गरी कायाान्त्वयन गने 
संयन्त्र,

 राजनीितक अचथथरताको समयमा समेत िनयिमत सेवा प्रवाह गने थथायी सरकार,
 नागररकको सबै भून्त्दा नचजकको सरकारको प्रितिनिध,
 राचष् रय एकता र राचष् रयताको संरक्षक,
 राज्यको नीित िनमाार्को सल्लाहकार,
 संथथागत थमरर् तथा ज्ञान हथतान्त्तरर्कताा,
 राजनीितक नेततृ्वको असल साथी,
 क्रवपद्को समयमा उद्दारकताा संकिको समयमा कुशल व्यवथथापक,
 समग्र राष् र क्रवकास क्रियाकलापको ममल्याङ् कनकताा,
 सधुारकताा आदद।
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ररााज्ज्ययललेे  ररााष्ष्  ररससेेववककककोो  ससंंररक्षक्षर्र्  क्रक्रककनन  गगननेे ? 

शासकीय थवरूप जनुसकैु भूए तापिन शासनलाई चजवन्त्तता ददने प्रमिु पारको रुपमा राष् रसेवक 
कमािारी रहन्त्छन।् शासक जितसकैु शचिशाली क्रकन नहोस ्वा उसमा अदद्वतीय शासकीय कला नै 
क्रकन नहोस ्यदद उसको शासकीय कला, शचि/क्षमता लचक्षत ददशामा प्रदशान हनु सकेन भूने त्यसको 
साथाकता रहुँदैन। शाकको शासन कलालाई कलात्मक ढङ् गबाि कायाान्त्वयन गने कािलगढको रुपमा 
राष् रसेवक कमािारी रहेका हनु्त्छन।् उनीहरूलाई राष् र िनमाार्का कोर ज्यामीको रुपमा समेत अथ्यााउन 
सक्रकन्त्छ।

राष् रसेवक कमािारी उसको जीवनको उवार सयको प्रारचम्भूक िरर्मा सेवामा प्रवेश गदाछ। उसमा 
अथाह ऊजाा र सम्भूावना िाुँददएको हनु्त्छ। उसमा क्रवद्यमान ऊजाालाई राष् र िनमाार्मा उपयोग गना 
सक्न ु नै शासकीय कौशलता हो। इितहासलाई िनयाल्दा जनु शासकीय अभ्यासमा राष् रमा उपलधध 
मानव सम्भूावनाको अिधकतम र गरु्ात्मक उपयोग भूएको छ उि शासनकालमा राष् र िनमाार्को गित 
उच्ि भूएको पाइन्त्छ। यसथा राज्यले राष् रसेवक कमािारीको संरक्षर् क्रकन गने भून्त् ने क्रवषयलाई देहायका 
बुुँदामा सङ् क्षपेीकरर् गररएको छुः

 कुनैपिन देशको शासकीय गितक्रविध सञ् िालन गने प्रमिु कताा कमािारी संयन्त्र भूएकोले,
 राज्यले िनच‍ ित प्रक्रिया पमरा गरी वैधािनक ढङ् गबाि राज्यकोष ििेर प्राप् त गरी राज्यको 

मानवीय पुुँजीको रुपमा रहने हनुाले,
 राज्यप्रित पमर्ा बर्ादार रही राज्यले लगाए अह्राएका काम गना आफ्नो ऊजााशील जीवन समपार् 

गरेको सपथ िाएका व्यचिहरूको सममह भूएकाले,
 राज्यलाई संकि परेका समयमा राज्यबाि तलब निलई समेत राष् र सेवा गने प्रितबद्दता सक्रहत 

सेवा प्रवेश गरेका व्यचिहरूको सममह भूएकोले,
 क्रविभून्त् न समय पररचथथितमा राज्यको शासकीय थवरुप पररवतान हनेु, राजनीितक नेततृ्व पररवतान 

हनेु, राज्यको नीितहरू रे्रबदल हनेु लगायतका संवेदनशील अवथथामा समेत सावाजिनक सेवा 
प्रवाहबाि आम नागररकको सेवामा सदैव समक्रपात रहने हनुाले,

 आफ्नो जीवनको लामो अविधसम्म राष् र सेवामा सक्रिय भूई संथथागत थमरर्को रुपमा काम 
गने हनुाले,

 राज्यको ममल नीितको रुपमा रहने राजनीितलाई क्रविभून्त् न क्रवषयगत क्रवज्ञता तथा अनभुूवका 
आधारमा उचित राय परामशा र सल्लाह ददई सही िनर्ाय िनमाार्मा सहयोग गने संयन्त्र भूएको 
हनुाले,

 राचष् रय संकि एवम ्क्रवपचि घिडमा अग्रपचङ्तमा रही िक्रिने र राज्यलाई संकिबाि जोगाउने 
संयन्त्रको रुपमा रहने भूएकोले, 
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राष् रसेवक कमािारी रहेका हनु्त्छन।् उनीहरूलाई राष् र िनमाार्का कोर ज्यामीको रुपमा समेत अथ्यााउन 
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राष् रसेवक कमािारी उसको जीवनको उवार सयको प्रारचम्भूक िरर्मा सेवामा प्रवेश गदाछ। उसमा 
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सक्न ु नै शासकीय कौशलता हो। इितहासलाई िनयाल्दा जनु शासकीय अभ्यासमा राष् रमा उपलधध 
मानव सम्भूावनाको अिधकतम र गरु्ात्मक उपयोग भूएको छ उि शासनकालमा राष् र िनमाार्को गित 
उच्ि भूएको पाइन्त्छ। यसथा राज्यले राष् रसेवक कमािारीको संरक्षर् क्रकन गने भून्त् ने क्रवषयलाई देहायका 
बुुँदामा सङ् क्षपेीकरर् गररएको छुः

 कुनैपिन देशको शासकीय गितक्रविध सञ् िालन गने प्रमिु कताा कमािारी संयन्त्र भूएकोले,
 राज्यले िनच‍ ित प्रक्रिया पमरा गरी वैधािनक ढङ् गबाि राज्यकोष ििेर प्राप् त गरी राज्यको 

मानवीय पुुँजीको रुपमा रहने हनुाले,
 राज्यप्रित पमर्ा बर्ादार रही राज्यले लगाए अह्राएका काम गना आफ्नो ऊजााशील जीवन समपार् 

गरेको सपथ िाएका व्यचिहरूको सममह भूएकाले,
 राज्यलाई संकि परेका समयमा राज्यबाि तलब निलई समेत राष् र सेवा गने प्रितबद्दता सक्रहत 

सेवा प्रवेश गरेका व्यचिहरूको सममह भूएकोले,
 क्रविभून्त् न समय पररचथथितमा राज्यको शासकीय थवरुप पररवतान हनेु, राजनीितक नेततृ्व पररवतान 

हनेु, राज्यको नीितहरू रे्रबदल हनेु लगायतका संवेदनशील अवथथामा समेत सावाजिनक सेवा 
प्रवाहबाि आम नागररकको सेवामा सदैव समक्रपात रहने हनुाले,

 आफ्नो जीवनको लामो अविधसम्म राष् र सेवामा सक्रिय भूई संथथागत थमरर्को रुपमा काम 
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 राज्यको ममल नीितको रुपमा रहने राजनीितलाई क्रविभून्त् न क्रवषयगत क्रवज्ञता तथा अनभुूवका 
आधारमा उचित राय परामशा र सल्लाह ददई सही िनर्ाय िनमाार्मा सहयोग गने संयन्त्र भूएको 
हनुाले,

 राचष् रय संकि एवम ्क्रवपचि घिडमा अग्रपचङ्तमा रही िक्रिने र राज्यलाई संकिबाि जोगाउने 
संयन्त्रको रुपमा रहने भूएकोले, 

 

 राज्य िनमाार् र राष् र िनमाार्को लािग कुशल योजना तजुामादेचि योजनाको प्रभूावकारी 
कायाान्त्वयन, उपलधध स्रोत साधनको महिम पररिालन तथा व्यवथथापन, उपलचधधको समीक्षा 
तथा आव‍यक सधुारको लािग अहोरार तचल्लन रहने हनुाले,

 राष् रको सावाभूौमको रक्षा, सीमा सरुक्षा, अन्त्तरक्र�य थतरमा देशको छक्रव सदैव उच्ि राख् न 
िक्रिने संयन्त्र भूएको हनुाले,

 राष् रसेवक कमािारीहरूको संयन्त्र भून्त्दा उिम अन्त्य कुनै संयन्त्र रहन सक्ने अवथथा नरहेको 
र यसकै सक्षमतामा मार राष् र सबल र सक्षम हनेु हुुँदा।

ररााज्ज्ययललेे  ररााष्ष्  ररससेेववकक  ककममााििााररीीककोो  ससंंररक्षक्षर्र्  ककससररीी  गगननाा  ससक्क्छछ ? 

राज्यको नीित, मापदण्ड र प्रििलत कानमन बमोचजम राज्यलाई आव‍यक परेका कामहरू गने प्रितबद्दता 
सक्रहत समक्रपात भूएका व्यचिहरूको सममह नै कमािारी संयन्त्र हो। राज्यको उत्पचिसुँगै राज्यले आफ्नो 
शासकीय शचिको प्रयोग गने सन्त्दभूामा कमािारी संरिनाको िनमाार् भूएको पाइन्त्छ। राज्यमा उपलधध 
साधनहरू मध्येको उिम साधनको रुपमा मानव साधन रहन्त्छ र ती मानव संसाधनको पिन क्रवचशष् ि 
शािाको रुपमा राष् रसेवक कमािारीको संयन्त्र रहन्त्छ जसले राज्यमा उपलधध सम्पमर्ा साधनहरूलाई 
उपयोग गरी राचष् रय लक्ष्य प्राचप् तमा योगदान गदाछ।

यथतो क्रवचशष् ि गरु् तथा योग्यताले ससुचज्जत राष् रसेवक कमािारीको संरक्षर् गनुा केवल अमकु 
कमािारीको संरक्षर् मार होइन की राज्यले आफ्नो समकृ्रद्द र क्रवकासका लािग रर्नैितक रूपमा उपयोग 
गने उत्पादनको ममल साधन जसलाई राज्यको महत्त्वपमर्ा सम्पचिको रूपमा ग्रहर् गररएको हनु्त्छ उि 
सम्पचिको संरक्षर् गररनकुो रूपमा बचुझन ुपदाछ। समिना प्रक्रविधको तीव्र क्रवकास र क्रव‍ वव्यापीकरर्को 
प्रभूावसुँगै हरेक राष् रमा डायनािमक कमािारी संयन्त्र रहन ुअत्याव‍यक रहन्त्छ। जसको लािग आफ्ना 
कमािारीलाई राज्यले प्रक्रविध, ज्ञान, िसप, दक्षता सक्रहत उच्ि मनोवलयिु र पररवतानलाई आत्मसात 
गना सक्ने अधबल बनाई उचित संरक्षर् र सम्वद्दान गना देहायका काया गना सक्नपुदाछुः

 जनशचिको क्षमता क्रवकासुः 
गरु्यिु जनशचिले मार राज्यको िनधााररत लक्ष्य प्राप् त गना सक्ने हुुँदा समग्र राष् रसेवक 
कमािारीको पद अनसुारको सक्षमता अिभूवकृ्रद्द गनुापदाछ, जसका लािग प्रभूावकारी तािलम तथा 
क्षमता क्रवकासका कायािम िनरन्त्तर सञ् िालन गनुापदाछ।

 राजनीित र प्रशासनबीिको अन्त्तरसम्बन्त्धको प्रवद्दानुः
राजनीितक नेततृ्वबाि कमािारी संयन्त्रको वाचञ्छत उपयोग गना सक्नपुदाछ जसको लािग 
प्रभूावकारी नीित तथा कानमन िनमाार् गरी सोको वथतिुनष् ठ कायाान्त्वयनमा समथान गनुापदाछ, 
राजनीित र प्रशासनबीिको सैद्दाचन्त्तक एवम ्व्यवहाररक अन्त्तरसम्बन्त्धको प्रवद्दान गनुा पदाछ, 
हथतक्षेप गनुा हुुँदैन।
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 न्त्याय र समानताुः
कमािारीको पदथथापना, चजम्मेवारी बाुँडर्ाुँि, सरुवा, बढुवा जथता िनयिमत र व्यवहारगत 
पक्षमा कक्रहल्यै क्रवभेूद तथा अन्त्यायको गन्त्ध आउने अवथथा हनु ुहुुँदैन। यथता क्रवषय सहषा 
पमवाानमुान गना सक्रकने र सबैले समान अवसर प्राप् त गना सक्ने हनुपुदाछ। राज्यले 
समावेशीकरर्को िसद्दान्त्त अनरुूप क्रविभून्त् न समावेशी सममहबाि प्रितिनिधत्व हनेु गरी राष् रसेवक 
कमािारीको िनयचुि गरेको सन्त्दभूामा सबै सममहबाि छनोि हनेु कमािारीको क्षमता एकै नहनु 
सक्ने हुुँदा र्रक क्षमता भूएकालाई क्षमता अनरुूपको कायाचजम्मेवारी ददने गनुा पदाछ।

 सरुक्षाको प्रत्याभूमितुः
राष् रसेवक कमािारीले आफ्नो उत्पादनशील जीवन राष् र सेवामा समपार् गनेगरी शपथ िाएको 
हनु्त्छ। उसको व्यचिगत जीवन, पररवार र समाजमा सम्मािनत रूपमा रहन सक्ने गरी 
आिथाक, सामाचजक, सांथकृितक, राजनीितक लगायतका व्यचिगत अिधकारको संरक्षर्मा 
राज्यले देहायका कुराको पमर्ा चजम्मा िलनपुदाछुः

11.. कमािारी र उसको पररवारको प्राथिमक आव‍यकता (गाुँस, बास, कपास, चशक्षा, 
थवाथथ्य आदद) को पमर्ा ग्यारेन्त्िी गनुापदाछ।

22.. कायाथथलमा हनुसक्ने सबैिाले जोचिम (िनयम क्रवपररत सरुवा, चजम्मेवारी नददने, 
शारीररक आिमर्, िनयम क्रवपररत काम गना दवाव आदद) को क्रवरुद्द सरुचक्षत हनेु 
प्रत्याभूमित ददन सक्नपुदाछ।

33.. कमािारीको सेवा जीवनमा उथको वचृि क्रवकासका लािग राज्यसुँग उपलधध सामथ्याको 
उच्ितम उपयोगमा जोड ददनपुदाछ। कुनै कमािारीको िनयचुिपमवा नै उसको सेवा 
जीवनमा कुन कुन समयमा बढुवा वा थतरवकृ्रद्द हनेु हो सोको लािग राज्यलाई के 
कित थप व्ययभूार पने हो उि व्ययभूार कहाुँबाि पमिता गने हो जथता क्रवषयमा 
थपष् ि कायायोजना हनुपुदाछ।

44.. राष् र सेवामा समक्रपात कमािारीको आय आजान गने अन्त्य सबै क्रवकल्पहरूमा (जथतै
व्यापार व्यवसाय गना नहनेु, अन्त्य िनकायमा तलब भूिा िानेगरी काम गना नहनेु, 
सापिी िलन नहनेु, कमािारीको सम्पमर्ा समय राज्यको अिधनमा रहने इत्यादद) बन्त्देज 
लगाइएको हनु्त्छ। यसको पररपरुर्को लािग कमािारीको कायाजीवनको औषत अवसर 
लागत बराबर राज्यबाि तलब तथा अन्त्य सकु्रवधाको सिुनच‍ ितता हनु ुपदाछ।

55.. हरेक व्यचिको जथतै राष् रसेवक कमािारीको पिन सामाचजक जीवन हनु्त्छ। उथले 
सेवा िनविृ भूए प‍ िात त्यही समाजमा चजउन ुपदाछ। उसलाई समाजमा घलुिमल 
हनु, आफ्नो सामाचजक पररवेशलाई अनभुूमित गना सामाचजक कायामा सहभूागी हनेु 
अवसरलाई राज्यले समथान र प्रोत्साहन गनुापदाछ।
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लागत बराबर राज्यबाि तलब तथा अन्त्य सकु्रवधाको सिुनच‍ ितता हनु ुपदाछ।

55.. हरेक व्यचिको जथतै राष् रसेवक कमािारीको पिन सामाचजक जीवन हनु्त्छ। उथले 
सेवा िनविृ भूए प‍ िात त्यही समाजमा चजउन ुपदाछ। उसलाई समाजमा घलुिमल 
हनु, आफ्नो सामाचजक पररवेशलाई अनभुूमित गना सामाचजक कायामा सहभूागी हनेु 
अवसरलाई राज्यले समथान र प्रोत्साहन गनुापदाछ।

 

66.. समय समयमा पररवतान हनेु सरकार र पररवितात सरकारका र्रक र्रक कायाशैली 
र प्राथिमकताहरू हनेु गदाछन।् जनु सरकार गठन भूएपिन राष् रसेवकहरूका लािग 
क्रवगतका सरकारले प्रत्याभूमत गरेका क्रवषयहरू साुँघरुरन नहनेु दृचष् िकोर् रहन ुपदाछ।

 उचित संगठनात्मक संथकार:
कुनै पिन सङ् गठनमा रहेका जनशचिको पषृ् ठभूमिम अलग-अलग हनु्त्छ। र्रक पषृ् ठभूमिमका 
कारर् सोि, क्रविार, आदशा, ममल्य आदद र्रक हनु्त्छ, र्रक हुुँदैमा िराब हुुँदैन। क्रवक्रवधताको 
बीिमा एकता भूएमा मार साझा लक्ष्य प्राप् त गना सक्रकने हुुँदा यसको संरक्षर् गदै क्रवक्रवधतालाई 
एकतामा रुपान्त्तरर् गना असल संगठनात्मक संथकार क्रवकास गना सक्नपुदाछ।

ननेपेपााललककोो  ससन्त्न्त्ददभूभूाा:: 
नेपालको संक्रवधानले जनशचिको उपयोग र संरक्षर्का सम्बन्त्धमा केही महत्त्वपमर्ा व्यवथथा गरेको छ। 
धारा ३४ मा श्रमको हक अन्त्तगात प्रत्येक श्रिमकलाई उचित श्रम अभ्यासको हक हनेुछ प्रत्येक 
श्रिमकलाई उचित पाररश्रिमक सकु्रवधा तथा योगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षाको हक हनेुछ प्रत्येक 
श्रिमकलाई कानमन बमोचजम रेड यिुनयन िोल्ने त्यसमा सहभूागी हनेु तथा साममक्रहक सौदाबाजी गना 
पाउने हक हनेु लगायतका व्यवथथा रहेको छ। यसैगरी धारा ५१ को िण्ड (झ) मा श्रम र रोजगार 
सम्बन्त्धी नीित अन्त्तगात सबैले काम गना पाउने अवथथा सिुनच‍ ित गदै देशको मखु्य सामाचजक आिथाक 
शचिको रूपमा रहेको श्रमशचिलाई दक्ष र व्यावसाक्रयक बनाउने र थवदेशमा नै रोजगारी अिभूवकृ्रद्द 
गने मयााददत श्रमको अवधारर्ा अनरुूप सबै श्रिमकको आधारभूमत अिधकार सिुनच‍ ित गदै सामाचजक 
सरुक्षा प्रत्याभूमत गने लगायतका व्यवथथा गररएको छ।

लोकतन्त्रको प्रभूावकारी कायाान्त्वयनको लािग समय समयमा हनेु आविधक िनवाािनको कायालाई पारदशी 
र क्रव‍ वासनीय बनाउन तथा िनवाािन आयोगलाई आफ्नो काम पमरा गना आव‍यक पने कमािारी र 
अन्त्य सहयोग नेपाल सरकार प्रदेश सरकार र थथानीय सरकारले उपलधध गराउनेछ भून्त् ने व्यवथथा 
धारा २४७ मा रहेको छ। यसैगरी धारा २६७ मा नेपाली सेना सम्बन्त्धी व्यवथथा अन्त्तगात नेपालको 
थवतन्त्रता सावाभूौमसिा भूौगोिलक अिण्डता थवाधीनता र राचष् रय एकताको रक्षाका लािग यस 
संक्रवधानप्रित प्रितबद्द समावेशी नेपाली सेनाको एक सङ् गठन रहने नेपाल सरकारले नेपाली सेनालाई 
सङ् घीय कानमन बमोचजम क्रवकास िनमाार् र क्रवपद् व्यवथथापन लगायतका अन्त्य कायामा समेत पररिालन 
गना सक्ने  नेपालको सावाभूौमसिा भूौगोिलक अिण्डता वा कुनै भूागको सरुक्षामा यदु्द बाह् य आिमर्
सशथ र क्रवरोह वा िरम आिथाक क्रवशङृ् िलताको कारर्ले गम्भूीर संकि उत्पन्त् न भूएमा राचष् रय सरुक्षा 
पररषद्को िसर्ाररशमा नेपाल सरकार मचन्त्रपररषद्को िनर्ाय बमोचजम राष् रपितबाि नेपाली सेना 
पररिालनको घोषर्ा हनुे लगायतका व्यवथथा छ।
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यसैगरी धारा २६८ मा नेपाल प्रहरी सशस्त्र प्रहरी बल नेपाल र राचष् रय अनसुन्त्धान सङ् गठन तथा 
प्रदेश प्रहरी सङ् गठन सम्बन्त्धी व्यवथथा रहेको छ भूने धारा २८५ मा नेपाल सरकारले देशको प्रशासन 
सञ् िालन गना सङ् घीय िनजामती सेवा र आव‍यकता अनसुार अन्त्य सङ् घीय सरकारी सेवाहरूको गठन 
गना सक्ने तथा प्रदेश मचन्त्रपररषद् गाउुँकायापािलका र नगरकायापािलकाले आफ्नो प्रशासन सञ् िालन 
गना आव‍यकता अनसुार कानमन बमोचजम क्रविभून्त् न सरकारी सेवाहरूको गठन र सञ् िालन गना सक्नेछन ्
भून्त् ने व्यवथथा रहेको छ।

राज्यको तर्ा बाि राष् रसेवकहरूको उपयोग, क्रवकास र संरक्षर् गने सन्त्दभूामा थपु्र ैकानमनी, नीितगत 
तथा संथथागत व्यवथथा गरेको छ। िनजामती सेवा, प्रहरी, नेपाली सेना, प्रदेशका आ-आफ्नै िनजामती 
सेवा तथा थथानीय सेवा, क्रविभून्त् न संथथान आददका छुट्टाछुटै्ट ऐन िनयम तथा कानमन िनमाार् भूएका छन।्

उचल्लचित संवैधािनक एवम ्कानमनी व्यवथथाले राज्यमा राष् रसेवकहरूको भूमिमका तथा राज्य सञ् िालन  
राचष् रय सरुक्षा व्यवथथापन अन्त्तराचष् रय सीमा सरुक्षा तथा सावाभूौमसिाको रक्षामा राष् रसेवकहरूको 
योगदानको उच्ि ममल्य रहेको दशााउुँदछ। राज्यलाई आव‍यक परेको समयमा सदैव उपलधध भूइरहने  
राज्यलाई कदठन पररचथथितबाि सहजतातर्ा  लैजान राष् रसेवकहरूको भूमिमकालाई अग्रर्ीमा राचिएको 
पिन छ।  

नेपालमा क्रविभून्त् न कानमनी व्यवथथा मार्ा त राष् र सेवामा समक्रपात कमािारीहरूको सेवाको सरुक्षाको 
सम्बन्त्धमा थपु्र ैव्यवथथा गररएका छन।् क्रविभून्त् न िबदा, काज, वैदेचशक अध्ययन भ्रमर्, सरुवा, बढुवा 
तथा थतरवकृ्रद्द लगायतका वचृि क्रवकासका व्यवथथाहरूका साथै क्रविभून्त् न कल्यार्कारी कोष  सैिनक 
अथपताल, प्रहरी अथपताल, िनजामती अथपताल लगायतका संयन्त्र मार्ा त राष् रसेवकहरूको पेसा चशक्षा, 
थवाथथ्य, वचृि क्रवकास लगायतका पक्षमा सरुक्षाको प्रत्याभूमत गने प्रयत् न गररएको पाइन्त्छ।

व्यवहाररक पािोलाई केलाउुँदा राज्यको आव‍यकता, संक्रवधानको ममा, सरकारको नीित तथा 
िनदेशनलाई सदैव चशरोधार गरी राष् रसेवक कमािारी संयन्त्र सञ् िािलत भूएको पाइन्त्छ। सङ् घीयता 
कायाान्त्वयनको लािग कमािारीहरूले राज्यलाई जनु प्रकारको सहयोग र सहजीकरर् गर् यो त्यो सङ् घीय 
शासन अवलम्बन गने अन्त्य थपु्र ै मलुकुहरूको दाुँजोमा उत्कृष् ि र प्रभूावकारी मान्त् न ु पदाछ। द्वन्त्द्व 
पिछको सेना समायोजनमा नेपाली सेनाले िलएको संयमता र उदारतालाई सम्मान गनुापदाछ। नेपालको 
भूौगोिलक क्रवकिता एवम ्संवेदनशीलता र जलवाय ुपररवतानको उच्ि जोचिमका कारर् िनयिमत जथतो 
हनेु क्रवपद्का घिना, भूकुम्प लगायतका क्रविभून्त् न संकिपमर्ा घिडमा नेपाल प्रहरी, सशथ र प्रहरी बल 
नेपाल, नेपाली सेना, िनजामती कमािारी लगायत अन्त्य राष् रसेवक कमािारीले सोको व्यवथथापनमा 
गरेको योगदान अतलुनीय रहेको पाइन्त्छ।
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यसैगरी धारा २६८ मा नेपाल प्रहरी सशस्त्र प्रहरी बल नेपाल र राचष् रय अनसुन्त्धान सङ् गठन तथा 
प्रदेश प्रहरी सङ् गठन सम्बन्त्धी व्यवथथा रहेको छ भूने धारा २८५ मा नेपाल सरकारले देशको प्रशासन 
सञ् िालन गना सङ् घीय िनजामती सेवा र आव‍यकता अनसुार अन्त्य सङ् घीय सरकारी सेवाहरूको गठन 
गना सक्ने तथा प्रदेश मचन्त्रपररषद् गाउुँकायापािलका र नगरकायापािलकाले आफ्नो प्रशासन सञ् िालन 
गना आव‍यकता अनसुार कानमन बमोचजम क्रविभून्त् न सरकारी सेवाहरूको गठन र सञ् िालन गना सक्नेछन ्
भून्त् ने व्यवथथा रहेको छ।

राज्यको तर्ा बाि राष् रसेवकहरूको उपयोग, क्रवकास र संरक्षर् गने सन्त्दभूामा थपु्र ैकानमनी, नीितगत 
तथा संथथागत व्यवथथा गरेको छ। िनजामती सेवा, प्रहरी, नेपाली सेना, प्रदेशका आ-आफ्नै िनजामती 
सेवा तथा थथानीय सेवा, क्रविभून्त् न संथथान आददका छुट्टाछुटै्ट ऐन िनयम तथा कानमन िनमाार् भूएका छन।्

उचल्लचित संवैधािनक एवम ्कानमनी व्यवथथाले राज्यमा राष् रसेवकहरूको भूमिमका तथा राज्य सञ् िालन  
राचष् रय सरुक्षा व्यवथथापन अन्त्तराचष् रय सीमा सरुक्षा तथा सावाभूौमसिाको रक्षामा राष् रसेवकहरूको 
योगदानको उच्ि ममल्य रहेको दशााउुँदछ। राज्यलाई आव‍यक परेको समयमा सदैव उपलधध भूइरहने  
राज्यलाई कदठन पररचथथितबाि सहजतातर्ा  लैजान राष् रसेवकहरूको भूमिमकालाई अग्रर्ीमा राचिएको 
पिन छ।  

नेपालमा क्रविभून्त् न कानमनी व्यवथथा मार्ा त राष् र सेवामा समक्रपात कमािारीहरूको सेवाको सरुक्षाको 
सम्बन्त्धमा थपु्र ैव्यवथथा गररएका छन।् क्रविभून्त् न िबदा, काज, वैदेचशक अध्ययन भ्रमर्, सरुवा, बढुवा 
तथा थतरवकृ्रद्द लगायतका वचृि क्रवकासका व्यवथथाहरूका साथै क्रविभून्त् न कल्यार्कारी कोष  सैिनक 
अथपताल, प्रहरी अथपताल, िनजामती अथपताल लगायतका संयन्त्र मार्ा त राष् रसेवकहरूको पेसा चशक्षा, 
थवाथथ्य, वचृि क्रवकास लगायतका पक्षमा सरुक्षाको प्रत्याभूमत गने प्रयत् न गररएको पाइन्त्छ।

व्यवहाररक पािोलाई केलाउुँदा राज्यको आव‍यकता, संक्रवधानको ममा, सरकारको नीित तथा 
िनदेशनलाई सदैव चशरोधार गरी राष् रसेवक कमािारी संयन्त्र सञ् िािलत भूएको पाइन्त्छ। सङ् घीयता 
कायाान्त्वयनको लािग कमािारीहरूले राज्यलाई जनु प्रकारको सहयोग र सहजीकरर् गर् यो त्यो सङ् घीय 
शासन अवलम्बन गने अन्त्य थपु्र ै मलुकुहरूको दाुँजोमा उत्कृष् ि र प्रभूावकारी मान्त् न ु पदाछ। द्वन्त्द्व 
पिछको सेना समायोजनमा नेपाली सेनाले िलएको संयमता र उदारतालाई सम्मान गनुापदाछ। नेपालको 
भूौगोिलक क्रवकिता एवम ्संवेदनशीलता र जलवाय ुपररवतानको उच्ि जोचिमका कारर् िनयिमत जथतो 
हनेु क्रवपद्का घिना, भूकुम्प लगायतका क्रविभून्त् न संकिपमर्ा घिडमा नेपाल प्रहरी, सशथ र प्रहरी बल 
नेपाल, नेपाली सेना, िनजामती कमािारी लगायत अन्त्य राष् रसेवक कमािारीले सोको व्यवथथापनमा 
गरेको योगदान अतलुनीय रहेको पाइन्त्छ।

 

ततथथााक्रक्रपपुःुः 
नेपालमा राष् रसेवकहरूको सेवा सकु्रवधा क्रव‍ वका अन्त्य देशहरूको तलुनामा न्त्यमन रहेको कुरा क्रविभून्त् न 
तथ्याङ् कले देिाउुँदछ। अन्त्य देशहरूमा कमािारीहरूको आधारभूमत तलब थकेल नै धेरै हनेु र तलबका 
अितररि आवास पररवहन सन्त्तित शैचक्षक भूिा कम व्याजदरमा ऋर् लगायतका सकु्रवधा उपलधध हनेु 
गरेको पाइन्त्छ। यसले त्यहाुँका राष् रसेवक कमािारीमा आधारभूमत आव‍यकता पररपमरर्को सिुनच‍ ितता 
हनु्त्छ र बढी उत्प्ररेरत भूई सेवा प्रवाहमा योगदान गना सक्ने आधार देचिन्त्छ। नेपालको सन्त्दभूामा केही 
सावाजिनक संथथानमा यातायात, आवास, िाजा ििा लगायतलाई मािसक रुपमा उपलधध गराएको भूए 
तापिन अन्त्य राष् रसेवक कमािारीहरूले तलबको अितररि न्त्यमन कलमको पोसाक भूिा र महङ् गी भूिा 
बाहेक अन्त्य केही सकु्रवधा पाउुँदैनन।्

बजार महङ् गी बढे अनरुूप तलब समेत अिभूवकृ्रद्द हनुपुनेमा सो भूएको पाइुँदैन  भूएता पिन अत्यन्त्त 
न्त्यमन वकृ्रद्द हनेु र तलब वकृ्रद्द हनेु हल्लाले बजार ममल्य झन िछिो बढ्ने गरेको पाइन्त्छ।

हरेक वषाको नीित तथा कायािममा राष् रसेवकको पाररश्रिमक तथा सकु्रवधालाई समयानकुुल बनाइने 
आ‍ वासन हनेु र सोको लािग क्रविभून्त् न समयमा अध्ययन तथा िसर्ाररस सिमित/कायादल गठन हनेु 
गदाछ्न। त्यथता सिमित / कायादलले राष् रसेवकहरूको पाररश्रिमक अत्यन्त्त न्त्यमन रहेको, समयानकुम ल 
बनाउनपुने, तल्लो तहको र मािथल्लो तहको कमािारीको तलब अनपुात अन्त्य देशको तलुनामा अत्यन्त्त 
न्त्यमन रहेको लगायतका थपु्र ैक्रवषयहरू िसर्ाररस गने गरेको भूए तापिन हनुपुने जित पाररश्रिमक वकृ्रद्द 
भूएको पाइुँदैन। यसले समग्र राष् रसेवक कमािारीको मनोबलमा नकारात्मक असर पदाछ। राज्यले 
कमािारीका वाथतक्रवक आव‍यकतामािथ क्रववेकसंगत क्रविार गरी पररपमरर् गनुापदाछ। कसरी पररवार र 
सन्त्तितको पालन पोषर् गने चशक्षा थवाथथ जथता आधारभूमत आव‍यकताको पमितामा कमािारीलाई 
अल्झाउने नभूई उनीहरूका त्यथता आव‍यकता राज्यले ग्यारेन्त्िी गरी राज्यको नीित कायाान्त्वयनमा 
राष् रसेवकहरूको िसप, ज्ञान र कलाको उपयोगमा थवथर्म ता रुपमा दिचिि भूई लाग्ने वातावरर् िसजाना 
गररन ुपदाछ।

क्रविभून्त् न अध्ययन प्रितवेदनले नेपालमा कमािारीको सङ् ख्या उल्लेख्य रुपमा घिाई र थोरै जनशचिबाि 
काम गराउन सके उनीहरूको सेवा सकु्रवधा बढाउुँदा समेत राज्यलाई थप व्ययभूार नपने क्रवषय िसर्ाररस 
गरे तापिन एक पिक सेवामा प्रवेश गरेको व्यचिलाई उसको इच्छा क्रवपररत हिाउने काया िनकै 
िनुौतीपमर्ा र संवेदनशील मािनन्त्छ। कमािारीको अवकाश पिछको जीवनको सरुक्षाको समेत हेक् का 
रािेर आव‍यक िनर्ाय िलनपुदाछ।   

ििननष्ष्ककषषााुःुः 
राष् रसेवक कमािारीहरू राष् रको सवााङ् गीर् क्रवकासका लािग योग्यता प्रर्ाली अन्त्तगात िनच‍ ित सताको 
अिधनमा रही राज्यले प्राप् त गरेका क्रवचशष् ि ज्ञान, िसप र दक्षता भूएका पेसागत सममह हो। राज्यले 
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कमािारीको योग्यता, ज्ञान र िसपको उपयोग गरेबापत आफ्नो अथातन्त्रको सामथ्या अनसुार तलब, भूिा 
र अन्त्य सकु्रवधा उपलधध गराउुँदछ। कमािारीले पाउने तलब भूिा तथा सकु्रवधा भूनेको राज्यले 
उनीहरूको श्रमको उपयोग गरेबापत भूिुान गरेको ममल्य हो। कमािारीहरूको तर्ा बाि हेदाा उनीहरूले 
अन्त्य पेसा, व्यवसाय तथा आिथाक सामाचजक काया गदाा हनेु लाभूबाि वचञ् ित भूए बापतको अवसर 
लागत हो। यो प्रयाप् त र न्त्यायोचित हनुपुदाछ। समाजमा राष् रसेवक कमािारी गवाले चजउन सक्ने 
हनुपुदाछ।

राष् रसेवक कमािारीलाई सुँधै राष् रको क्रवकासमा लगनशील भूई सक्रिय गराइरहन उनीहरूको व्यचिगत, 
आिथाक, सामाचजक सांथकृितक, मनोबैज्ञािनक लगायतका आव‍यकताहरूको पररपमरर्मा क्रवशेष जोड 
ददन ुपदाछ। नीित कायाान्त्वयनका थथायी शासकीय पारलाई अिभूप्ररेरत गना सके राज्यले प्रवाह गने 
सावाजिनक सेवा र क्रवकास िनमाार्को कायामा व्यापक सधुार गना सक्रकन्त्छ जसबाि समदृ्द राष् रको 
पररकल्पनाले साथाकता पाउुँदछ।

राज्यमा उपलधध स्रोत साधनको उपयोग गरी राचष् रय उत्पादन तथा आय वकृ्रद्द गना राष् रसेवकहरूलाई 
पररिालन गना सक्नपुदाछ। राष् रसेवकहरू वाथतवमा त्यथता औजार हनु जसको माध्यमबाि राज्यको 
सनुौलो भूक्रवष्य िनमाार् गना सक्रकन्त्छ। िाुँिो केवल उनीहरूको उचित उपयोग र संरक्षर्को रहन्त्छ। 
कमािारीहरू उत्पादनका साधन त हनु ्तर उनीहरू मानव हनु्  मानवीय संवेदना हनु्त्छ। पक्रहला उथले 
व्यचिगत इच्छा पमर्ा गना िाहन्त्छ। त्यसपिछ पररवार  समाज हुुँदै राचष् रय क्रहतमा सोच्ने गदाछ। यो 
मानवीय थवभूाव हो। यसको उचित व्यवथथापन राज्यले गरेमा मार राष् रसेवकहरूलाई राचष् रय 
आव‍यकतामा पररिालन गना सक्रकन्त्छ।  

"जहाुँ इच्छा त्यहाुँ उपाय'' भूनेझआ राज्यले राष् रसेवक कमािारीको सेवा सकु्रवधालाई समयानकुम ल सधुार 
गरी क्रव‍ व पररवेशमा सहुाउुँदो र मयााददत बनाउने इच्छा रािेमा यो असम्भूव हुुँदैन। एउिा सामान्त्य 
सङ् गठनले त आफ्ना कमािारीहरूलाई सन्त्तषु् ि पाना सकेको हनु्त्छ भूने राज्यसुँग त अथाह साधन 
स्रोतको सम्भूावना रहेको हनु्त्छ। यसका लािग राज्यमा उपलधध साधन स्रोतको महिम पररिालनमा 
ध्यान ददन ुपदाछ। राष् रसेवक कमािारीहरू पिन राज्यको अममल्य सम्पचि हनु र क्रयनीहरूको सही 
उपयोग मार्ा त देशमा ददगो क्रवकास र समकृ्रद्द हािसल गना सक्रकन्त्छ भून्त् ने दृचष् िकोर् हनुपुदाछ। 
उनीहरूको क्षमताको पमर्ा उपयोग गना उनीहरूलाई सेवाप्रित उत्प्ररेरत गना सक्नपुदाछ। मौदरक मार 
नभूई गैरमौदरक तररकाबाि समेत उत्साक्रहत गना सक्रकन्त्छ। राष् रसेवक कमािारीको सेवािनविृ जीवन 
समेत राज्यको लािग महत्त्वपमर्ा रहन्त्छ। उसले आफ्नो कायाजीवनको लामो समयसम्म हािसल गरेका 
अनभुूव र िसकाई भूावी नीित िनमाार्को लािग महत्त्वपमर्ा स्रोत हनु सक्दछ।

राष् रको सेवामा सदैव तल्लीन रहने राष् रसेवकहरूको सेवा सकु्रवधा िनधाारर् न्त्यायोचित हनुपुदाछ। 
मयाादािममा मार उच्ि थथानमा समावेश गररने तर उसले पाउने पाररश्रिमक र सेवा सकु्रवधामा सो 
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कमािारीको योग्यता, ज्ञान र िसपको उपयोग गरेबापत आफ्नो अथातन्त्रको सामथ्या अनसुार तलब, भूिा 
र अन्त्य सकु्रवधा उपलधध गराउुँदछ। कमािारीले पाउने तलब भूिा तथा सकु्रवधा भूनेको राज्यले 
उनीहरूको श्रमको उपयोग गरेबापत भूिुान गरेको ममल्य हो। कमािारीहरूको तर्ा बाि हेदाा उनीहरूले 
अन्त्य पेसा, व्यवसाय तथा आिथाक सामाचजक काया गदाा हनेु लाभूबाि वचञ् ित भूए बापतको अवसर 
लागत हो। यो प्रयाप् त र न्त्यायोचित हनुपुदाछ। समाजमा राष् रसेवक कमािारी गवाले चजउन सक्ने 
हनुपुदाछ।

राष् रसेवक कमािारीलाई सुँधै राष् रको क्रवकासमा लगनशील भूई सक्रिय गराइरहन उनीहरूको व्यचिगत, 
आिथाक, सामाचजक सांथकृितक, मनोबैज्ञािनक लगायतका आव‍यकताहरूको पररपमरर्मा क्रवशेष जोड 
ददन ुपदाछ। नीित कायाान्त्वयनका थथायी शासकीय पारलाई अिभूप्ररेरत गना सके राज्यले प्रवाह गने 
सावाजिनक सेवा र क्रवकास िनमाार्को कायामा व्यापक सधुार गना सक्रकन्त्छ जसबाि समदृ्द राष् रको 
पररकल्पनाले साथाकता पाउुँदछ।

राज्यमा उपलधध स्रोत साधनको उपयोग गरी राचष् रय उत्पादन तथा आय वकृ्रद्द गना राष् रसेवकहरूलाई 
पररिालन गना सक्नपुदाछ। राष् रसेवकहरू वाथतवमा त्यथता औजार हनु जसको माध्यमबाि राज्यको 
सनुौलो भूक्रवष्य िनमाार् गना सक्रकन्त्छ। िाुँिो केवल उनीहरूको उचित उपयोग र संरक्षर्को रहन्त्छ। 
कमािारीहरू उत्पादनका साधन त हनु ्तर उनीहरू मानव हनु्  मानवीय संवेदना हनु्त्छ। पक्रहला उथले 
व्यचिगत इच्छा पमर्ा गना िाहन्त्छ। त्यसपिछ पररवार  समाज हुुँदै राचष् रय क्रहतमा सोच्ने गदाछ। यो 
मानवीय थवभूाव हो। यसको उचित व्यवथथापन राज्यले गरेमा मार राष् रसेवकहरूलाई राचष् रय 
आव‍यकतामा पररिालन गना सक्रकन्त्छ।  

"जहाुँ इच्छा त्यहाुँ उपाय'' भूनेझआ राज्यले राष् रसेवक कमािारीको सेवा सकु्रवधालाई समयानकुम ल सधुार 
गरी क्रव‍ व पररवेशमा सहुाउुँदो र मयााददत बनाउने इच्छा रािेमा यो असम्भूव हुुँदैन। एउिा सामान्त्य 
सङ् गठनले त आफ्ना कमािारीहरूलाई सन्त्तषु् ि पाना सकेको हनु्त्छ भूने राज्यसुँग त अथाह साधन 
स्रोतको सम्भूावना रहेको हनु्त्छ। यसका लािग राज्यमा उपलधध साधन स्रोतको महिम पररिालनमा 
ध्यान ददन ुपदाछ। राष् रसेवक कमािारीहरू पिन राज्यको अममल्य सम्पचि हनु र क्रयनीहरूको सही 
उपयोग मार्ा त देशमा ददगो क्रवकास र समकृ्रद्द हािसल गना सक्रकन्त्छ भून्त् ने दृचष् िकोर् हनुपुदाछ। 
उनीहरूको क्षमताको पमर्ा उपयोग गना उनीहरूलाई सेवाप्रित उत्प्ररेरत गना सक्नपुदाछ। मौदरक मार 
नभूई गैरमौदरक तररकाबाि समेत उत्साक्रहत गना सक्रकन्त्छ। राष् रसेवक कमािारीको सेवािनविृ जीवन 
समेत राज्यको लािग महत्त्वपमर्ा रहन्त्छ। उसले आफ्नो कायाजीवनको लामो समयसम्म हािसल गरेका 
अनभुूव र िसकाई भूावी नीित िनमाार्को लािग महत्त्वपमर्ा स्रोत हनु सक्दछ।

राष् रको सेवामा सदैव तल्लीन रहने राष् रसेवकहरूको सेवा सकु्रवधा िनधाारर् न्त्यायोचित हनुपुदाछ। 
मयाादािममा मार उच्ि थथानमा समावेश गररने तर उसले पाउने पाररश्रिमक र सेवा सकु्रवधामा सो 

 

अनकुम ल व्यवथथापन गना नसक्रकुँ दा मनोबल बढ्न सक्दैन। उसले आफ्नो सामाचजक प्रितष् ठाको रक्षा 
गना क्रवकल्प सोच्नपुने अवथथा िसजाना हनु ुहुुँदैन। कमािारीले राष् र सेवामा समक्रपात भूई योगदान गना 
पाउुँदा सुँधै उत्साक्रहत महससु गना सक्ने हनु ुपदाछ। राज्यले आफ्ना राष् रसेवक कमािारीको आिथाक, 
सामाचजक, सांथकृितक लगायत सम्पमर्ा व्यचिगत अिधकारको उचित संरक्षर् र सम्वद्दान मार्ा त राष् र 
सेवामा समक्रपात गराउन सक्नपुदाछ।

ससन्त्न्त्ददभूभूाा  ससााममग्रग्रीीुःुः 
नेपालको संक्रवधान
िनजामती सेवा ऐन
https://www.wikipedia.org/  

Websites: 
www.mof.gov.np 
www.nrb.org.np 
www.npc.org.np 
www.thehimalayantimes.com 
www.wikipedia.com
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सहकारी‍सुदृढीकरणको 
लानग‍सुशासन

--  बबससन्त्न्त्तत  बबहहााददुरुर  बबुढुढाा  
लेिा तथा प्रशासन क्रवभूाग प्रमिु, जनक्रहतकारी साकोस, सिेुत 

क्रक्रववषषयय  प्रप्रववेेशशुःुः  
सहकारी संथथाको प्रशासनलाई सदथयमिुी जवार्देही पारदशी समावेशी तथा जनसहभूािगताममलक बनाई 
त्यसको प्रितर्ल सदथयलाई उपलधध गराउन कानमनको शासन भ्रष् िािारमिु र िथुत प्रशासन
क्रवकेन्त्रीकरर् आिथाक अनशुासन तथा सावाजिनक काया र स्रोतको कुशल व्यवथथापन जथता असल 
शासनका आधारभूमत मान्त्यतालाई आत्मसात ्गरी सदथयहरूले पाउनपुने सेवा िछिो छररतो तथा कम 
िचिालो ढङ् गबाि काया सम्पादन गने अवथथा िसजाना गना सेवा पाउने सेयर सदथयहरूको अिधकारलाई 
व्यवहारमा उतारी कायाान्त्वयनमा ल्याउन र प्रशासन संयन्त्रलाई सेवा प्रदायक संयन्त्र तथा सहजकतााको 
रुपमा रूपान्त्तरर् गरी संथथामा सशुासनको प्रत्याभूमित ददन ु नै सहकारी संथथाको मखु्य कताव्य हनु 
आउुँछ। कुनैपिन सहकारी संथथामा सशुासनका िसद्दान्त्तहरू पालना हनु सकेमा मार त्यो संथथा ददगो 
रुपमा सर्लतापमवाक अगािड बढ्छ र संथथागत क्रवकासतर्ा  उन्त्मिु हनु सक्छ। सेयर सदथयहरू र 
समदुायकाबीिमा संथथाको क्रव‍ वसिनयता र ददगोपनाको प्रत्याभूमित प्रदान गदाछ। सहकारी संथथाको 
सशुासनतर्ा  सवासाधारर्को सरोकार र िासो बढेको छ। सहकारी संथथाहरू समदुाय र वगामा आधाररत 
हनेु हनुाले यसका सेयर सदथयहरूलाई प्राप् त हनेु सेवा िनयिमत भूरपदो क्रव‍ वसनीय तथा ददगो बनाउन 
सशुासनको आव‍कता हनु्त्छ। सहकारी संथथा सदुृढीकरर्का लािग असल शासन आव‍यक पदाछ। 
ददगो रुपमा सशुासनको क्रवकास नभूईकन एउिा सक्षम र प्रितथपधी समदुायमा आधाररत सहकारी संथथा 
िनमाार् गने भून्त् ने पररकल्पना साकार हनु सक्दैन। त्यथतो सहकारीको क्रियाकलाप सञ् िालन गना 
संथथाका नीित तथा कायािम सेयर सदथयहरूको सन्त्त�ुी कमािारीहरूको उत्साह संथथाको दीघाकालीन
मध्यमकालीन र अल्पकालीन लक्ष्य उ�े‍यहरूको कायाान्त्वयनले संथथाको सशुासनको अवथथालाई 
देिाउुँछ। 

सहकारीमा सशुासन कायम हनुका लािग असल प्रर्ाली सम्बन्त्ध र कायाको आव‍यकता पदाछ। असल 
प्रर्ालीले संथथाको स्रोत साधन र शचिको आदशा अभ्यासमार्ा त ् उ�े‍य प्राप् त गदाछ। संथथाका 
सञ् िालक सदथयहरू सेयर सदथयहरू र कमािारीहरूबीि राम्रो समन्त्वय र असल व्यवहार भूएन भूने 
सहकारी संथथाको लक्ष्य र उ�े‍य र आशाितत उपलचधधहरू प्राप् त गना सक्रकदैन। संथथाको असल 
काया भूनेको उि संथथाले आफ्ना सेयर सदथयहरू र समदुायमा रहेका अन्त्य प्रत्यक्ष तथा परोक्ष रुपमा 
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सहकारी‍सुदृढीकरणको 
लानग‍सुशासन

--  बबससन्त्न्त्तत  बबहहााददुरुर  बबुढुढाा  
लेिा तथा प्रशासन क्रवभूाग प्रमिु, जनक्रहतकारी साकोस, सिेुत 

क्रक्रववषषयय  प्रप्रववेेशशुःुः  
सहकारी संथथाको प्रशासनलाई सदथयमिुी जवार्देही पारदशी समावेशी तथा जनसहभूािगताममलक बनाई 
त्यसको प्रितर्ल सदथयलाई उपलधध गराउन कानमनको शासन भ्रष् िािारमिु र िथुत प्रशासन
क्रवकेन्त्रीकरर् आिथाक अनशुासन तथा सावाजिनक काया र स्रोतको कुशल व्यवथथापन जथता असल 
शासनका आधारभूमत मान्त्यतालाई आत्मसात ्गरी सदथयहरूले पाउनपुने सेवा िछिो छररतो तथा कम 
िचिालो ढङ् गबाि काया सम्पादन गने अवथथा िसजाना गना सेवा पाउने सेयर सदथयहरूको अिधकारलाई 
व्यवहारमा उतारी कायाान्त्वयनमा ल्याउन र प्रशासन संयन्त्रलाई सेवा प्रदायक संयन्त्र तथा सहजकतााको 
रुपमा रूपान्त्तरर् गरी संथथामा सशुासनको प्रत्याभूमित ददन ु नै सहकारी संथथाको मखु्य कताव्य हनु 
आउुँछ। कुनैपिन सहकारी संथथामा सशुासनका िसद्दान्त्तहरू पालना हनु सकेमा मार त्यो संथथा ददगो 
रुपमा सर्लतापमवाक अगािड बढ्छ र संथथागत क्रवकासतर्ा  उन्त्मिु हनु सक्छ। सेयर सदथयहरू र 
समदुायकाबीिमा संथथाको क्रव‍ वसिनयता र ददगोपनाको प्रत्याभूमित प्रदान गदाछ। सहकारी संथथाको 
सशुासनतर्ा  सवासाधारर्को सरोकार र िासो बढेको छ। सहकारी संथथाहरू समदुाय र वगामा आधाररत 
हनेु हनुाले यसका सेयर सदथयहरूलाई प्राप् त हनेु सेवा िनयिमत भूरपदो क्रव‍ वसनीय तथा ददगो बनाउन 
सशुासनको आव‍कता हनु्त्छ। सहकारी संथथा सदुृढीकरर्का लािग असल शासन आव‍यक पदाछ। 
ददगो रुपमा सशुासनको क्रवकास नभूईकन एउिा सक्षम र प्रितथपधी समदुायमा आधाररत सहकारी संथथा 
िनमाार् गने भून्त् ने पररकल्पना साकार हनु सक्दैन। त्यथतो सहकारीको क्रियाकलाप सञ् िालन गना 
संथथाका नीित तथा कायािम सेयर सदथयहरूको सन्त्त�ुी कमािारीहरूको उत्साह संथथाको दीघाकालीन
मध्यमकालीन र अल्पकालीन लक्ष्य उ�े‍यहरूको कायाान्त्वयनले संथथाको सशुासनको अवथथालाई 
देिाउुँछ। 

सहकारीमा सशुासन कायम हनुका लािग असल प्रर्ाली सम्बन्त्ध र कायाको आव‍यकता पदाछ। असल 
प्रर्ालीले संथथाको स्रोत साधन र शचिको आदशा अभ्यासमार्ा त ् उ�े‍य प्राप् त गदाछ। संथथाका 
सञ् िालक सदथयहरू सेयर सदथयहरू र कमािारीहरूबीि राम्रो समन्त्वय र असल व्यवहार भूएन भूने 
सहकारी संथथाको लक्ष्य र उ�े‍य र आशाितत उपलचधधहरू प्राप् त गना सक्रकदैन। संथथाको असल 
काया भूनेको उि संथथाले आफ्ना सेयर सदथयहरू र समदुायमा रहेका अन्त्य प्रत्यक्ष तथा परोक्ष रुपमा 

 

सरोकार राख् नेहरूकाबीिको सम्बन्त्ध र सहकायाको अवथथाबाि कुनैपिन संथथाको आन्त्तररक तथा बाह् य 
सशुासनको अवथथा झल्काउुँछ। त्यसैले कुनैपिन सहकारी संथथामा सशुासनको अवथथा भूनेको असल 
प्रर्ाली असल सम्बन्त्ध र असल कायाको योग हो। सशुासनका समिकहरूमा सदथयहरूको थवच्छ र 
उचित व्यवहार व्यवथथापन सममह सक्षम र कायाकुशल कायाप्रितको जवार्देक्रहता क्रविधसम्मत् कारोवारको 
पारदचशाता ममल्य र मान्त्यता आदद पछान।् सहकारीको गरु्हरूमा सदथयहरूको मेहनत र पररश्रम
सहकाया र समपार्जथता कुराहरूलाई हेररएको हनु्त्छ। सहकारी संथथा जक्रहले पिन संयिु थवािमत्व र 
प्रजाताचन्त्रक िनयन्त्रर्मा रहन्त्छ। सहकारी संथथाका आधार ममल्य भूनेको थवावलम्वन थव-उिरदाक्रयत्व
लोकतन्त्र समानता समन्त्याय र ऐक्यबद्दता हनु।् यसका नैितक ममल्यहरू भूनेको इमान्त्दाररता िलु्लापन
सामाचजक उिरदाक्रयत्व र अरुको हेरिाह समेत हनु।् क्रयनै आधार ममल्य र नैितक ममल्यबाि सहकारी 
संथथाले थवेचच्छक तथा िलुा सदथयता सदथयद्वारा लोकताचन्त्रक िनयन्त्रर् सदथयहरूको आिथाक 
सहभूािगता थवायिता र थवतन्त्रता चशक्षा तािलम र समिना सहकारीबीि पारथपररक सहयोग र समदुायको 
िासोका िसद्दान्त्तहरूलाई अवलम्बन गरेको हनु्त्छ।

सहकारीको पक्रहलो आधारभूमत पक्ष संथथाका सेयर सदथयहरू नै हनु  जो संथथाका उत्पादक र उपभूोिा 
दवैु हनु।् जसले बितको कारोवार गदाछन ्र संथथामा िनयिमत रुपमा सक्रिय भूएर संथथाको लािग 
योगदान परु् याउुँछन।् दोस्रो पक्ष भूनेको संथथाले प्रदान गने वथत ुवा सेवा उपयोग गने वा ऋर् िलने 
सदथयहरू हनु्  जसले संथथाको सरुक्षा र क्रहत तथा नीित िनयमलाई नैितक रुपमा प्रितबद्द भूएर 
इमान्त्दारीका साथ आफ्नो चजम्मेवारी र कताव्यको पालना गदाछन।् तेस्रो पक्ष कमािारीहरू हनु ्जो 
संथथाले प्रदान गने वथत ुवा सेवाहरूलाई िनयिमत सहज र सरलतापमवाक मैरीपमर्ा वातावरर्मा सेयर 
सदथयहरूकाबीि सेवा प्रदान गदाछन।् त्यसैगरी िौथो पक्ष संथथाका सञ् िालक सदथयहरू हनु ्जसले 
संथथाको नीित िनमाार् समन्त्वय र ददशा िनदेशकको भूमिमका िनवााह गरररहेका हनु्त्छन।् यसरी यी 
िारविा पक्षहरू लगायत समदुायप्रित संथथाको व्यवहार र कायािमहरूले सहकारी संथथामा सशुासनको 
अवथथा प्रितक्रवचम्बत गदाछ।

मािथ उल्लेि गररएका प्रर्ाली नीित िनयम ममल्य मान्त्यता र िसद्दान्त्तहरूको सही र समचुित कायाान्त्वयन 
नै सशुासन हो।

ससुशुशााससननककाा  ललााििगग  ससहहककााररीी  ऐऐनन,,  ििननययममााववललीी  रर  ममाापपददण्ण्डडममाा  भूभूएएककोो  व्व्ययववथथथथााुःुः  

ऐऐननममाा  भूभूएएककोो  व्व्ययववथथथथााुःुः
सहकारी ऐन २०७४ को दर्ा २ को िण्ड (ध) मा सहकारी ममल्यको उल्लेि भूए अनसुार थवावलम्बन
उिरदाक्रयत्व लोकतन्त्र समानता समता ऐक्यबद्दता इमान्त्दारी िलुापना सामाचजक उिरदाक्रयत्व तथा 
अरुको हेरिाहको व्यवथथा गररएको छ। त्यसैगरी दर्ा २ को िण्ड (प) मा सहकारीको िसद्दान्त्तको 
उल्लेि गदै थवेचच्छक तथा िलुा सदथयता सदथयद्वारा लोकताचन्त्रक िनयन्त्रर् सदथयहरूको आिथाक 
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सहभूािगता थवायिता र थवतन्त्रता चशक्षा तािलम र समिना सहकारीबीि पारथपररक सहयोग र 
समदुायप्रितको िासो रहने कुरा उल्लेि गररएको छ। सहकारी सशुासनका लािग ऐनको दर्ा ४ मा 
चजल्ला क्रवषयगत सहकारी सङ् घ दर्ा ५ मा चजल्ला सहकारी सङ् घ दर्ा ६ मा प्रदेश क्रवषयगत 
सहकारी सङ् घ दर्ा ७ मा प्रदेश सहकारी सङ् घ दर्ा ८ मा केन्त्रीय क्रवषयगत सहकारी सङ् घ र दर्ा 
१० मा राचष् रय सहकारी महासङ् घको व्यवथथा गरेको छ। दर्ा २४ मा उ�ेश्य िनधाारर्को सवालमा 
सहकारीको कायाक्षरेमा आधाररत र सदथय केचन्त्रत भूई आफ्ना सदथयहरूको आिथाक सामाचजक तथा 
सांथकृितक समकृ्रद्द हािसल गने कुरा उल्लेि भूएको छ। दर्ा २५ मा कायाको पररभूाषा अन्त्तगात 
सहकारी ममल्य मान्त्यता र िसद्दान्त्तको पालना सदथय र आफ्नो व्यवसायको क्रहत प्रवद्दान चशक्षा समिना 
र तािलममार्ा त ्सशुासन प्रवद्दान संथथाबीि पारथपररक सहयोग उत्पादन तथा सेवाको मापदण्ड िनधाारर्
आन्त्तररक िनयन्त्रर् प्रर्ाली व्यवसाय प्रवद्दान र क्रवकास क्रियाकलाप सञ् िालन िनदेशन पालना र 
क्रविनयममा उचल्लचित कायासम्पादन गने कुराहरू उल्लेि गररएको छ।

सहकारीको काया सञ् िालन गनाको लािग ऐनको दर्ा २७ मा क्रविनयम बनाउनपुने दर्ा २८ मा 
आन्त्तररक कायाक्रविध बनाउन सक्ने दर्ा ३० मा सदथयका लािग मापदण्ड िनधाारर् गना सक्ने दर्ा 
३२ मा एकै व्यचि एक थथानीय तहको एकै प्रकृितको एकभून्त्दा बढी संथथाको सदथय बन्त् न नपाउने
दर्ा ३९ मा साधारर् सभूाको बैठक दर्ा ४१ मा सञ् िालक सिमित दर्ा ४४ मा अको सहकारी 
संथथाको सञ् िालक कमािारी र लेिा सपुररवेक्षर् सिमितमा भूएको व्यचि सञ् िालक सिमितमा रहन 
नसक्ने दर्ा ४६ मा िनजी थवाथा भूएका क्रवषयमा िनर्ायमा समावेश हनु नपाउने दर्ा ४८ मा लेिा 
सपुरीवेक्षर् सिमित दर्ा ४८ र ४९ मा लेिा सपुरीवेक्षर् सिमितको काम कताव्य तोक्दै आन्त्तररक 
िनयन्त्रर् प्रर्ाली व्यवचथथत पाने प्रत्येक िौमािसकमा आन्त्तररक लेिापरीक्षर् गने गराउने आधारभूमत 
लेिा िसद्दान्त्त मानको प्रयोग गराउने क्रविीय कारोवारको ममल्याङ् कन गराउने सञ् िालक सिमितको 
कामको सपुरीवेक्षर् गरी सल्लाह ददने लेिा प्रितवेदन साधारर् सभूामा प्रथततु गराउने सझुाव 
कायाान्त्वयनको ममल्याङ् कन गराउने र क्रहनािमना र अिनयिमतता भूएमा क्रवशेष साधारर् सभूा बोलाउन 
िसर्ाररस गनेसम्मको व्यवथथा गररएको छ। साथै दर्ा ७६ र ७७ मा लेिापरीक्षक सम्बन्त्धी व्यवथथा 
गरेर सहकारी संथथाहरूको सशुासनका लािग आन्त्तररक िनयन्त्रर् सन्त्तलुन र जवार्देक्रहताका लािग 
संयन्त्र तयार गरेको छ।

सहकारी संथथाहरूलाई सशुासनमा रहनको लािग एकै व्यचि सञ् िालक र कमािारी बन्त् न नपाउने मखु्य 
कारोवारको पररभूाषा जथाभूावी रकम लगानी गना नपाउने लगातार तीन साधारर् सभूामा िबना समिना 
अनपुचथथत भूए सदथयता नरहने सञ् िालन पद्दित सदथय केचन्त्रत र लोकताचन्त्रक हनुपुने सदथयबीि 
आपसी साझा बन्त्धन कायम हनुपुने र संथथाको सेवा उपयोग गनेलाई मार सदथय बनाउनपुने आन्त्तररक 
सशुासन आिथाक थथाक्रयत्व जोचिम व्यवथथापन आन्त्तररक िनयन्त्रर्का लािग िनयामक िनकायका िनदेशन 
पालना गनुापने सदथय सहभूािगता क्रवथताररत मञ् ि क्रवकिसत गनुापने र कोपोिमसमा आबद्द हनुपुने 
आददको व्यवथथा गररएको छ।
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सहभूािगता थवायिता र थवतन्त्रता चशक्षा तािलम र समिना सहकारीबीि पारथपररक सहयोग र 
समदुायप्रितको िासो रहने कुरा उल्लेि गररएको छ। सहकारी सशुासनका लािग ऐनको दर्ा ४ मा 
चजल्ला क्रवषयगत सहकारी सङ् घ दर्ा ५ मा चजल्ला सहकारी सङ् घ दर्ा ६ मा प्रदेश क्रवषयगत 
सहकारी सङ् घ दर्ा ७ मा प्रदेश सहकारी सङ् घ दर्ा ८ मा केन्त्रीय क्रवषयगत सहकारी सङ् घ र दर्ा 
१० मा राचष् रय सहकारी महासङ् घको व्यवथथा गरेको छ। दर्ा २४ मा उ�ेश्य िनधाारर्को सवालमा 
सहकारीको कायाक्षरेमा आधाररत र सदथय केचन्त्रत भूई आफ्ना सदथयहरूको आिथाक सामाचजक तथा 
सांथकृितक समकृ्रद्द हािसल गने कुरा उल्लेि भूएको छ। दर्ा २५ मा कायाको पररभूाषा अन्त्तगात 
सहकारी ममल्य मान्त्यता र िसद्दान्त्तको पालना सदथय र आफ्नो व्यवसायको क्रहत प्रवद्दान चशक्षा समिना 
र तािलममार्ा त ्सशुासन प्रवद्दान संथथाबीि पारथपररक सहयोग उत्पादन तथा सेवाको मापदण्ड िनधाारर्
आन्त्तररक िनयन्त्रर् प्रर्ाली व्यवसाय प्रवद्दान र क्रवकास क्रियाकलाप सञ् िालन िनदेशन पालना र 
क्रविनयममा उचल्लचित कायासम्पादन गने कुराहरू उल्लेि गररएको छ।

सहकारीको काया सञ् िालन गनाको लािग ऐनको दर्ा २७ मा क्रविनयम बनाउनपुने दर्ा २८ मा 
आन्त्तररक कायाक्रविध बनाउन सक्ने दर्ा ३० मा सदथयका लािग मापदण्ड िनधाारर् गना सक्ने दर्ा 
३२ मा एकै व्यचि एक थथानीय तहको एकै प्रकृितको एकभून्त्दा बढी संथथाको सदथय बन्त् न नपाउने
दर्ा ३९ मा साधारर् सभूाको बैठक दर्ा ४१ मा सञ् िालक सिमित दर्ा ४४ मा अको सहकारी 
संथथाको सञ् िालक कमािारी र लेिा सपुररवेक्षर् सिमितमा भूएको व्यचि सञ् िालक सिमितमा रहन 
नसक्ने दर्ा ४६ मा िनजी थवाथा भूएका क्रवषयमा िनर्ायमा समावेश हनु नपाउने दर्ा ४८ मा लेिा 
सपुरीवेक्षर् सिमित दर्ा ४८ र ४९ मा लेिा सपुरीवेक्षर् सिमितको काम कताव्य तोक्दै आन्त्तररक 
िनयन्त्रर् प्रर्ाली व्यवचथथत पाने प्रत्येक िौमािसकमा आन्त्तररक लेिापरीक्षर् गने गराउने आधारभूमत 
लेिा िसद्दान्त्त मानको प्रयोग गराउने क्रविीय कारोवारको ममल्याङ् कन गराउने सञ् िालक सिमितको 
कामको सपुरीवेक्षर् गरी सल्लाह ददने लेिा प्रितवेदन साधारर् सभूामा प्रथततु गराउने सझुाव 
कायाान्त्वयनको ममल्याङ् कन गराउने र क्रहनािमना र अिनयिमतता भूएमा क्रवशेष साधारर् सभूा बोलाउन 
िसर्ाररस गनेसम्मको व्यवथथा गररएको छ। साथै दर्ा ७६ र ७७ मा लेिापरीक्षक सम्बन्त्धी व्यवथथा 
गरेर सहकारी संथथाहरूको सशुासनका लािग आन्त्तररक िनयन्त्रर् सन्त्तलुन र जवार्देक्रहताका लािग 
संयन्त्र तयार गरेको छ।

सहकारी संथथाहरूलाई सशुासनमा रहनको लािग एकै व्यचि सञ् िालक र कमािारी बन्त् न नपाउने मखु्य 
कारोवारको पररभूाषा जथाभूावी रकम लगानी गना नपाउने लगातार तीन साधारर् सभूामा िबना समिना 
अनपुचथथत भूए सदथयता नरहने सञ् िालन पद्दित सदथय केचन्त्रत र लोकताचन्त्रक हनुपुने सदथयबीि 
आपसी साझा बन्त्धन कायम हनुपुने र संथथाको सेवा उपयोग गनेलाई मार सदथय बनाउनपुने आन्त्तररक 
सशुासन आिथाक थथाक्रयत्व जोचिम व्यवथथापन आन्त्तररक िनयन्त्रर्का लािग िनयामक िनकायका िनदेशन 
पालना गनुापने सदथय सहभूािगता क्रवथताररत मञ् ि क्रवकिसत गनुापने र कोपोिमसमा आबद्द हनुपुने 
आददको व्यवथथा गररएको छ।

 

सहकारी संथथालाई एकीकरर् तथा क्रवभूाजन गना सक्रकने कायाक्षेर एक अकोसुँग परेका र सदथय 
दोहोररएका संथथाहरू गािभून सक्ने सदथयहरूबीि साझा बन्त्धन समान भूएका संथथाहरू गािभून सक्ने
लोकताचन्त्रक पद्दित अवलम्वन गना र सेवाको क्रवचशष् िता कायम गना ठम लो कायाक्षेर भूई सञ् िालनमा 
तदारुकता ल्याउन संथथा क्रवभूाजन हनु सक्ने र सदथयहरूको सक्रिय सहभूािगता प्रवद्दान हनु सक्ने 
कानमनी व्यवथथा रहेको छ। त्यसैगरी ऐनमा ३३% मक्रहला सहभूािगताको सिुनच‍ ितता कायम गरी 
सङ् घ तथा संथथाको सञ् िालक सिमितमा प्रितिनिधत्व कायम गने सम्बचन्त्धत सङ् घहरूले आन्त्तररक 
सशुासन कायम गना िनदेशन ददन सक्ने अिभूलेि र समिनाको व्यवथथा गने लाभूांश क्रवतरर् ऋर् 
लगानी क्रविभून्त् न कोषहरूको व्यवथथा सम्पचि शदु्दीकरर्सम्बन्त्धी िनदेशनको पालना लगायत कजाा समिना 
केन्त्र कजाा असलुी न्त्यायाधीकरर् दण्ड सजायको व्यवथथा समेत गररएको छ।  

क्रविीय कारोवारको व्यवथथापन र सशुासन कायम गना आिथाक कारोवारमा िलनेददनेबीिको व्याजको 
अन्त्तर व्याजदरमा रहेको असमानता र यससुँग जोिडएको बेिथित िनयन्त्रर्का लािग सन्त्दभूा व्याजदर 
िनधाारर् गररएको छ। सन्त्दभूा व्याजदरका आधारमा बित तथा ऋर् कारोवार गने केन्त्रीय क्रवषयगत 
सङ् घमा आबद्द संथथा र सङ् घहरूको औषत व्याजदर सहकारी बैङ् कको औषत व्याजदर बैङ् क तथा 
क्रविीय संथथा सम्बन्त्धी कानमन बमोचजम “क” वगामा इजाजत प्राप् त बैङ् कहरूको औषत व्याजदर नेपाल 
सरकारका मन्त्रालय र नेपाल राष् र बैङ् कले गरेका अध्ययन प्रितवेदनहरू राचष् रय सहकारी महासङ् घ
क्रवषयगत सङ् घहरूबाि प्राप् त सझुाव र सन्त्दभूा व्याजदर िनधाारर् सिमितले उपयिु देिेका अन्त्य 
आधारलाई माध्यम बनाउने व्यवथथा गररएको छ। सन्त्दभूा व्याजदर िनधाारर् गदाा प्रायुः गरी तीन 
िसद्दान्त्तहरूको अवलम्बन गररने छ। पक्रहलो बितमा आधाररत औषत व्याजदरभून्त्दा सामान्त्यतया दोस्रो 
ऋर्मा आधाररत औषत व्याजदरभून्त्दा सामान्त्यतया कम र तेस्रो बित र ऋर्को व्याजदरको अन्त्तर 
छ प्रितशत भून्त्दा घिी कायम गने व्यवथथा गररएको छ।

ििननययममााववललीीममाा  भूभूएएककोो  व्व्ययववथथथथााुःुः  
सहकारी िनयमावली २०७५ को िनयम २ को िण्ड (ग) र िनयम ४२ मा कजाा असलुी न्त्यायािधकरर् 
गठन गने व्यवथथा गररएको छ। त्यसै गरी िनयम २ को िण्ड (घ) र िनयम ३७ मा सहकारी कजाा 
समिना केन्त्रको थथापन गने व्यवथथा गररएको छ। त्यसै गरी िनयम २ को िण्ड (ङ) र िनयम १०१ 
मा बित तथा ऋर् सरुक्षर् कोषको थथापना गने व्यवथथा गररएको छ। सहकारी सशुासनका लािग 
िनयम १८ मा साधारर् सभूा सम्बन्त्धी क्रवशेष व्यवथथा िनयम १९ मा सञ् िालक सिमित बैठक िनयम 
२० मा सञ् िालक सिमितको काम कताव्य र अिधकार िनयम २२ मा लेिा सपुरीवेक्षर् सिमितका 
पदािधकारीको योग्यता िनयम २३ मा सन्त्दभूा व्याजदरको आधार र प्रक्रिया िनयम ७४ मा चथथरीकरर् 
कोष सम्बन्त्धी व्यवथथा र िनयम ८१ मा सञ् िालक सिमित वा लेिा सपुरीवेक्षर् सिमितमा रहन नसक्ने 
व्यवथथा गररएको छ।
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ममाापपददण्ण्डडममाा  भूभूएएककोो  व्व्ययववथथथथााुःुः  
बित तथा ऋर्को मखु्य कारोवार गने सहकारी संथथाको सञ् िालन सम्वन्त्धमा राचष् रय सहकारी 
िनयमन प्राधीकरर्बाि जारी गररएको िनयामकीय मापदण्ड २०८२ को पररच्छेद-७ को बुुँदा नम्बर 
(१) मा सञ् िालक सिमित अन्त्तगात सञ् िालक सिमितमा अध्यक्षसक्रहत कचम्तमा पाुँि र बढीमा नौ जना 
सदथय रहने पररवारको एक भून्त्दा बढी व्यचि एकै अविधमा सञ् िालक तथा लेिा सपुरीवेक्षर् सिमितको 
पदािधकारीको रुपमा िनवााचित हनु नपाउने कुनैपिन व्यचि कुनै एक तहको सहकारी संथथाको 
सञ् िालक सिमितको अध्यक्ष उपाध्यक्ष सचिव कोषाध्यक्ष लेिा सिमितको संयोजक पदमा दईु 
कायाकालभून्त्दा बढी अविधको लािग िनवााचित हनु नपाउने कुनै पिन सदथय एकै अविधमा एकभून्त्दा 
बढी संथथाको सञ् िालक वा पदािधकारी हनु नपाउने सञ् िालक सिमितमा िनवााचित हनुका लािग 
प्रििलत कानमनबमोचजम कालो समिीमा नपरेको वा कालोसमिीमा परेको भूएमा रु्कुवा भूएको िमितले 
तीन वषा परुा भूएको हनुपुने सञ् िालकले आर्म  जमानी बसी कुनैपिन ऋर् प्रवाह गना पाईने छैन
सञ् िालक कालो समिीमा परेमा र आरै्ले वा पररवारका सदथयले िलएको ऋर् र जमानी ददएको ऋर् 
िराब वगामा वगीकृत भूएमा त्यथतो सञ् िालक थवतुः पदमिु हनेु सञ् िालकले आफ्नो पदको दरुुपयोग 
गरी कुनै प्रकारको व्यचिगत र्ाइदा हनेु वा संथथालाई हानी हनेु क्रियाकलापहरूमा संलग्न हनु ुहुुँदैन 
भून्त् ने व्यवथथा गररएको छ। त्यसै गरी बुुँदा नम्बर २ मा सञ् िालक सिमितको चजम्मेवारी तथा आिरर् 
अन्त्तगात संथथाको कमािारी प्रशासन बित सङ् कलन ऋर् लगानी तथा असलुी लगायत आव‍यक 
कायाक्रविध साधारर् सभूाबाि थवीकृत गराई लागम गनुापने लेिा सपुररवेक्षर् सिमितको प्रितवेदन आन्त्तररक 
र बाह् य लेिापरीक्षर् प्रितवेदन कायाान्त्वयन गनुापने िनयमनकारी िनकायले माग गरेको क्रववरर् उपलधध 
गराउनकुो साथै त्यथतो िनकायले ददएको मापदण्ड पमर्ा पालना गनुापने साधारर् सभूाले पाररत गरेको 
वासलात नार्ा नोक्सान क्रववरर् िनयमनकारी िनकायले तोकेको ढाुँिामा प्रकाशन गनुापने सञ् िालक 
सिमित प्रमिु कायाकारी प्रबन्त्धक  व्यवथथापक र कमािारीहरूको लािग आव‍यक न्त्यमनतम शैचक्षक 
योग्यता र अनभुूव एवम ्आिारसंक्रहता सम्बन्त्धी कायाक्रविध तजुामा गरी लाग ुगनुापने संथथाको कारोवारको 
िसलिसलामा प्राप् त कुनै पिन समिना अनिधकृत व्यचिलाई ददन वा दरुुपयोग गना नहनेु संथथाको दैिनक 
काया सञ् िालनमा हथतक्षेप गनुा हुुँदैन तर वाक्रषाक दईु करोड रुपैयाुँभून्त्दा कमको कारोवार गने सहकारी 
संथथाको सञ् िालकले त्यथतो सहकारी संथथामा कमािारीको रुपमा काम गना बाधा पने छैन सञ् िालक 
सिमितका पदािधकारी र कमािारीहरूले प्रत्येक आिथाक वषा समाप् त भूएको ३५ ददनिभूर तोक्रकएको 
ढाुँिामा सम्पचि क्रववरर् तयार गरी संथथामा पेस गनुापने व्यवथथा गररएको छ। त्यसै गरी बुुँदा नम्बर 
३ मा लेिा सपुररवेक्षर् सिमितको गठन र चजम्मेवारी अन्त्तगात सहकारी ऐन २०७४ र सहकारी 
िनयमावली २०७५ बमोचजम तोक्रकएको योग्यता पगेुका संयोजक र दईु सदथय रहने गरी साधारर् 
सभूाबाि लेिासपुरीवेक्षर् सिमित गठन गनुापने लेिासपुरीवेक्षर् सिमितले क्रवद्यमान ऐन िनयमावली र 
मापदण्डहरूको अधीनमा रही प्रत्येक रैमासमा आन्त्तररक लेिापरीक्षर् सम्पन्त् न गनुापने क्रविीय तथा 
आिथाक कारोवारको िनरीक्षर् तथा ममल्याङ् कन गरी प्रििलत ऐन िनयम मापदण्ड िनयमनकारी िनकायले 
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ममाापपददण्ण्डडममाा  भूभूएएककोो  व्व्ययववथथथथााुःुः  
बित तथा ऋर्को मखु्य कारोवार गने सहकारी संथथाको सञ् िालन सम्वन्त्धमा राचष् रय सहकारी 
िनयमन प्राधीकरर्बाि जारी गररएको िनयामकीय मापदण्ड २०८२ को पररच्छेद-७ को बुुँदा नम्बर 
(१) मा सञ् िालक सिमित अन्त्तगात सञ् िालक सिमितमा अध्यक्षसक्रहत कचम्तमा पाुँि र बढीमा नौ जना 
सदथय रहने पररवारको एक भून्त्दा बढी व्यचि एकै अविधमा सञ् िालक तथा लेिा सपुरीवेक्षर् सिमितको 
पदािधकारीको रुपमा िनवााचित हनु नपाउने कुनैपिन व्यचि कुनै एक तहको सहकारी संथथाको 
सञ् िालक सिमितको अध्यक्ष उपाध्यक्ष सचिव कोषाध्यक्ष लेिा सिमितको संयोजक पदमा दईु 
कायाकालभून्त्दा बढी अविधको लािग िनवााचित हनु नपाउने कुनै पिन सदथय एकै अविधमा एकभून्त्दा 
बढी संथथाको सञ् िालक वा पदािधकारी हनु नपाउने सञ् िालक सिमितमा िनवााचित हनुका लािग 
प्रििलत कानमनबमोचजम कालो समिीमा नपरेको वा कालोसमिीमा परेको भूएमा रु्कुवा भूएको िमितले 
तीन वषा परुा भूएको हनुपुने सञ् िालकले आर्म  जमानी बसी कुनैपिन ऋर् प्रवाह गना पाईने छैन
सञ् िालक कालो समिीमा परेमा र आरै्ले वा पररवारका सदथयले िलएको ऋर् र जमानी ददएको ऋर् 
िराब वगामा वगीकृत भूएमा त्यथतो सञ् िालक थवतुः पदमिु हनेु सञ् िालकले आफ्नो पदको दरुुपयोग 
गरी कुनै प्रकारको व्यचिगत र्ाइदा हनेु वा संथथालाई हानी हनेु क्रियाकलापहरूमा संलग्न हनु ुहुुँदैन 
भून्त् ने व्यवथथा गररएको छ। त्यसै गरी बुुँदा नम्बर २ मा सञ् िालक सिमितको चजम्मेवारी तथा आिरर् 
अन्त्तगात संथथाको कमािारी प्रशासन बित सङ् कलन ऋर् लगानी तथा असलुी लगायत आव‍यक 
कायाक्रविध साधारर् सभूाबाि थवीकृत गराई लागम गनुापने लेिा सपुररवेक्षर् सिमितको प्रितवेदन आन्त्तररक 
र बाह् य लेिापरीक्षर् प्रितवेदन कायाान्त्वयन गनुापने िनयमनकारी िनकायले माग गरेको क्रववरर् उपलधध 
गराउनकुो साथै त्यथतो िनकायले ददएको मापदण्ड पमर्ा पालना गनुापने साधारर् सभूाले पाररत गरेको 
वासलात नार्ा नोक्सान क्रववरर् िनयमनकारी िनकायले तोकेको ढाुँिामा प्रकाशन गनुापने सञ् िालक 
सिमित प्रमिु कायाकारी प्रबन्त्धक  व्यवथथापक र कमािारीहरूको लािग आव‍यक न्त्यमनतम शैचक्षक 
योग्यता र अनभुूव एवम ्आिारसंक्रहता सम्बन्त्धी कायाक्रविध तजुामा गरी लाग ुगनुापने संथथाको कारोवारको 
िसलिसलामा प्राप् त कुनै पिन समिना अनिधकृत व्यचिलाई ददन वा दरुुपयोग गना नहनेु संथथाको दैिनक 
काया सञ् िालनमा हथतक्षेप गनुा हुुँदैन तर वाक्रषाक दईु करोड रुपैयाुँभून्त्दा कमको कारोवार गने सहकारी 
संथथाको सञ् िालकले त्यथतो सहकारी संथथामा कमािारीको रुपमा काम गना बाधा पने छैन सञ् िालक 
सिमितका पदािधकारी र कमािारीहरूले प्रत्येक आिथाक वषा समाप् त भूएको ३५ ददनिभूर तोक्रकएको 
ढाुँिामा सम्पचि क्रववरर् तयार गरी संथथामा पेस गनुापने व्यवथथा गररएको छ। त्यसै गरी बुुँदा नम्बर 
३ मा लेिा सपुररवेक्षर् सिमितको गठन र चजम्मेवारी अन्त्तगात सहकारी ऐन २०७४ र सहकारी 
िनयमावली २०७५ बमोचजम तोक्रकएको योग्यता पगेुका संयोजक र दईु सदथय रहने गरी साधारर् 
सभूाबाि लेिासपुरीवेक्षर् सिमित गठन गनुापने लेिासपुरीवेक्षर् सिमितले क्रवद्यमान ऐन िनयमावली र 
मापदण्डहरूको अधीनमा रही प्रत्येक रैमासमा आन्त्तररक लेिापरीक्षर् सम्पन्त् न गनुापने क्रविीय तथा 
आिथाक कारोवारको िनरीक्षर् तथा ममल्याङ् कन गरी प्रििलत ऐन िनयम मापदण्ड िनयमनकारी िनकायले 

 

ददएको िनदेशन र साधारर् सभूाको िनदेशन एवम ्िनर्ाय बमोचजम कायासम्पादनको िनयिमत अनगुमन 
गरी सञ् िालक सिमित समक्ष प्रितवेदन पेस गनुापने व्यवथथा गररएको छ। त्यसै गरी बुुँदा नम्बर ४ 
मा कायाकारी प्रमिु संथथाको प्रमिुको िनयचुि तथा आिरर् अन्त्तगात कायाकारी प्रमिु प्रबन्त्धक
व्यवथथापकको रुपमा िनयिु हनुको लािग संथथाबाि आर्म ले वा एकाघर पररवारको नाममा ऋर् 
निलएको र्ौजदारी अिभूयोगमा कारवाही नभूएको कालोसमिीमा नपरेको वा कालो समिीबाि रु्कुवा 
भूएको तीन वषा पमरा भूएको अन्त्य सहकारी संथथामा संलग्न नभूएको कुनै राजनीितक दलको सदथय 
नभूएको २१ वषा उमेर पमरा नभूएको र ठम ला कारोवार गने सहकारी संथथा बाहेकको हकमा न्त्यनुतम 
शैचक्षक योग्यता दश जोड दईु वा प्रवीर्ता प्रमार्पर तह र ठम लो कारोवार गने संथथाहरूको हकमा 
थनातक तह उिीर्ा भूएको हनुपुने सञ् िालकको एकाघर पररवारको व्यचि कायाकारी प्रमिु  संथथाको 
प्रमिुको रुपमा काया गना नपाउने कायाालय प्रमिुको िनयचुि सम्बन्त्धी जानकारी िनयमनकारी 
िनकायलाई १५ ददनिभूर ददनपुने पदको दरुुपयोग गरी कुनै पिन क्रकिसमको व्यचिगत र्ाइदा हनेु वा 
संथथालाई हानी हनेु क्रियाकलापमा संलग्न हनु ुहुुँदैन संथथाको गोप्य रहनपुने समिना क्रववरर् अनिधकृत 
व्यचिलाई ददन वा दरुुपयोग गना नहनेु, संथथाको कारोवारसुँग सम्बचन्त्धत कागजात अिभूलेि र प्रितवेदन 
कानमन बमोचजम तोक्रकएको अविधसम्म सरुचक्षत र दरुुथत राख् नपुने कायाकारी प्रमिु संथथाको प्रमिु
व्यवथथापकको काया अविध ४ वषाको हनेुछ। काया सम्पादन ममल्याङ् कनको आधारमा सञ् िालक 
सिमितलाई उपयिु लागेमा थप एक कायाकालका लािग पनुुः िनयचुि हनेु सक्नेछ कायाकारी प्रमिु
संथथाको प्रमिुको सेवा सकु्रवधा सञ् िालन सिमितले तोके बमोचजम हनेुछ र वाक्रषाक प्रितवेदनमा िनजलाई 
उपलधध गराएको सम्पमर्ा सेवा सकु्रवधा थपष् ि िलुाउनपुने र उि प्रितवेदनमा थपष् ि उल्लेि गररएको 
बाहेकको सेवा सकु्रवधा िलन नपाईने व्यवथथा गररएको छ। त्यसै गरी बुुँदा नम्बर (५) मा कमािारीले 
पालना गनुापने आिरर् सम्बन्त्धी व्यवथथा अन्त्तगात कमािारीले प्रत्यक्ष अप्रत्यक्ष रुपमा संथथाको क्रहत 
क्रवपरीत हनेु कुनै प्रकारको क्रियाकलापमा संलग्न हनु ुहुुँदैन पदको दरुुपयोग गरी व्यचिगत लाभू हनेु 
क्रियाकलापमा संलग्न हनु ुहुुँदैन कमािारीले आरु् कायारत रहेको संथथा बाहेक अन्त्य संथथामा आंचशक 
रुपमा काम गना वा अन्त्य व्यावसाक्रयक गितक्रविधमा संलग्न हनुभुून्त्दा पक्रहले संथथाको व्यवथथापनबाि 
िलचित थवीकृित िलन ुपनेछ। संथथाको क्रहतमा प्रितकम ल असर नपने भूएमा मार संथथाले िनजलाई 
आंचशक काम गना िलचित थवीकृित ददनसक्ने संथथाको थवीकृत कमािारी कायाक्रविधमा उल्लेचित ऋर्
सापिी तथा सकु्रवधा मार प्रदान गररनेछ। संथथाको सदथय सरह बित सरुक्षर् बाहेक ऋर् र अन्त्य 
सकु्रवधा िलन पाईने छैन। संथथाको कारोवारको िसलिसलामा प्राप् त कुनैपिन समिना अनिधकृत व्यचिलाई 
ददन वा दरुुपयोग गना हुुँदैन कमािारीले अनिधकृत रुपमा संथथाको लेिा अिभूलेि र कागजातमा 
व्यचिगत रुपमा थपघि गनुा हदैुन कमािारीले आिरर् वा िनयम उल्लङ् घन गरेमा संथथाको थवीकृत 
कमािारी कायाक्रविध अनसुार कारबाही गरी अिभूलेि राख् न ुपनेछ। संथथाले कमािारीलाई गरेको कारबाही 
सम्बन्त्धी क्रववरर् अधावाक्रषाक अविध समाप् त भूएको एक मक्रहना िभूर िलचित रुपमा जानकारी गराउनपुने 
व्यवथथा गररएको छ। त्यसै गरी बुुँदा नम्बर ६ मा कमािारीको दक्षता अिभूवकृ्रद्द अन्त्तगात संथथाले 
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कमािारीको दक्षता अिभूवकृ्रद्दका लािग प्रत्येक वषा गत आिथाक वषाको कुल तलबभूिा ििाको कचम्तमा 
दईु प्रितशत रकम तािलम तथा वकृ्रद्द क्रवकासमा ििा गनुापने व्यवथथा गररएको छ। त्यसै गरी बुुँदा 
नम्बर (७) मा लेिापरीक्षर् सम्बन्त्धी व्यवथथा अन्त्तगात नेपाल िािाड एकाउण्िेण्ट्स संथथाबाि मान्त्यता 
प्राप् त लेिापरीक्षकबाि प्रििलत लेिापरीक्षर्को सामान्त्य िसद्दान्त्तअनसुार वाक्रषाक लेिापरीक्षर् 
गराउनपुने लेिापरीक्षकको िनयचुि प्रििलत कानमनको रीत परु् याई साधारर् सभूाबाि गनुापने
लेिापरीक्षकको व्यचिगत क्रववरर् काया अनभुूव र प्रमार्परको प्रितिलक्रप िनयमनकारी िनकायमा पेस 
गनुापने एउिै लेिापरीक्षकलाई लगातार तीन पिक भून्त्दा बढी िनयचुि गना नपाईने लेिापरीक्षकले 
लेिापरीक्षर् गरी पेस गरेको क्रविीय प्रितवेदनको पमर्ा रुपमा जवार्देक्रहता वहन गनुापने ठुलो कारोवार 
गने संथथाले सम्भूव भूएसम्म आन्त्तरीक लेिा व्यवथथापनका लािग सी.ए ए.सी.सी.ए वा व्यवथथापनमा 
थनातक उिीर्ा भूएको कमािारी पमर्ा वा आंचशक रुपमा िनयिु गनुापने व्यवथथा गररएको छ।

ससहहककााररीी  ससुशुशााससननककाा  ििससद्दद्दाान्त्न्त्ततहहरूरूुःुः  
सहकारी संथथालाई अझै सदुृढ गनाका लािग सशुासनका ममलभूमत तीन विा िसद्दान्त्तहरूको कायाान्त्वयन 
गनुापछा ती िसद्दान्त्तहरू िनम्नानसुार रहेका छन।्

१. व्यचिगत सशुासन  
२. आन्त्तररक सशुासन
३. बाह् य सशुासन

११..  व्व्ययचचििगगतत  ससुशुशााससननुःुः
व्यचिगत सशुासनले सहकारी संथथा प्रितको प्रितबद्दता दक्षता इमान्त्दाररता कायम गना सङ् केत 
गदाछ। सहकारी संथथाको इमान्त्दार व्यचि भून्त् नाले सञ् िालक पदािधकारी सदथय एवम ्
कमािारीहरू कालो समिीमा परेको हनु ुहनु्त् न। सञ् िालकलाई ऋर् ददुँदा सञ् िालकले बैठकमा 
मत ददन पाउन ुहनु्त् न। त्यसैगरी सञ् िालक सिमितमा नचजकका नातेदारहरू हनु ुहुुँदैन र भूािा 
नाघेमा सञ् िालकहरू हिाउन ुपछा। सञ् िालक सिमितका पदािधकारी सदथयहरूमा क्रविीय तथा 
व्यावसाक्रयक िसप र दक्षता हनुकुा साथै सदथयमिुी क्रविार हनु ुपदाछ। सिमितको िनर्ायलाई 
सम्मान गने र संथथाको नीित िनयमलाई उचित तररकाले कायाान्त्वयन गने व्यचिहरू हनुपुछा। 
सञ् िालक सिमितले संथथाका सदथयहरूलाई छलर्ल गने र उनीहरूलाई प्रोत्साक्रहत गने 
वातावरर् िमलाउन ुपछा। संथथा व्यचिले हाक्ने हो संथथा हाक्ने व्यचि लोभूी र पापी नभूएर 
संथथालाई उकाथने र मजबतु गराउने क्रविारको हनुपुछा।

२२..  आआन्त्न्त्ततररररकक  ससुशुशााससननुःुः
आन्त्तररक सशुासन अन्त्तगात संथथाको संरिना िनरन्त्तरता सन्त्तलुन र जवार्देहीपन पछान।् 
संथथामा सदथयहरूको प्रितथपधाात्मक क्षमता कायम गने अल्पकालीन मध्यमकालीन र 
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कमािारीको दक्षता अिभूवकृ्रद्दका लािग प्रत्येक वषा गत आिथाक वषाको कुल तलबभूिा ििाको कचम्तमा 
दईु प्रितशत रकम तािलम तथा वकृ्रद्द क्रवकासमा ििा गनुापने व्यवथथा गररएको छ। त्यसै गरी बुुँदा 
नम्बर (७) मा लेिापरीक्षर् सम्बन्त्धी व्यवथथा अन्त्तगात नेपाल िािाड एकाउण्िेण्ट्स संथथाबाि मान्त्यता 
प्राप् त लेिापरीक्षकबाि प्रििलत लेिापरीक्षर्को सामान्त्य िसद्दान्त्तअनसुार वाक्रषाक लेिापरीक्षर् 
गराउनपुने लेिापरीक्षकको िनयचुि प्रििलत कानमनको रीत परु् याई साधारर् सभूाबाि गनुापने
लेिापरीक्षकको व्यचिगत क्रववरर् काया अनभुूव र प्रमार्परको प्रितिलक्रप िनयमनकारी िनकायमा पेस 
गनुापने एउिै लेिापरीक्षकलाई लगातार तीन पिक भून्त्दा बढी िनयचुि गना नपाईने लेिापरीक्षकले 
लेिापरीक्षर् गरी पेस गरेको क्रविीय प्रितवेदनको पमर्ा रुपमा जवार्देक्रहता वहन गनुापने ठुलो कारोवार 
गने संथथाले सम्भूव भूएसम्म आन्त्तरीक लेिा व्यवथथापनका लािग सी.ए ए.सी.सी.ए वा व्यवथथापनमा 
थनातक उिीर्ा भूएको कमािारी पमर्ा वा आंचशक रुपमा िनयिु गनुापने व्यवथथा गररएको छ।

ससहहककााररीी  ससुशुशााससननककाा  ििससद्दद्दाान्त्न्त्ततहहरूरूुःुः  
सहकारी संथथालाई अझै सदुृढ गनाका लािग सशुासनका ममलभूमत तीन विा िसद्दान्त्तहरूको कायाान्त्वयन 
गनुापछा ती िसद्दान्त्तहरू िनम्नानसुार रहेका छन।्

१. व्यचिगत सशुासन  
२. आन्त्तररक सशुासन
३. बाह् य सशुासन

११..  व्व्ययचचििगगतत  ससुशुशााससननुःुः
व्यचिगत सशुासनले सहकारी संथथा प्रितको प्रितबद्दता दक्षता इमान्त्दाररता कायम गना सङ् केत 
गदाछ। सहकारी संथथाको इमान्त्दार व्यचि भून्त् नाले सञ् िालक पदािधकारी सदथय एवम ्
कमािारीहरू कालो समिीमा परेको हनु ुहनु्त् न। सञ् िालकलाई ऋर् ददुँदा सञ् िालकले बैठकमा 
मत ददन पाउन ुहनु्त् न। त्यसैगरी सञ् िालक सिमितमा नचजकका नातेदारहरू हनु ुहुुँदैन र भूािा 
नाघेमा सञ् िालकहरू हिाउन ुपछा। सञ् िालक सिमितका पदािधकारी सदथयहरूमा क्रविीय तथा 
व्यावसाक्रयक िसप र दक्षता हनुकुा साथै सदथयमिुी क्रविार हनु ुपदाछ। सिमितको िनर्ायलाई 
सम्मान गने र संथथाको नीित िनयमलाई उचित तररकाले कायाान्त्वयन गने व्यचिहरू हनुपुछा। 
सञ् िालक सिमितले संथथाका सदथयहरूलाई छलर्ल गने र उनीहरूलाई प्रोत्साक्रहत गने 
वातावरर् िमलाउन ुपछा। संथथा व्यचिले हाक्ने हो संथथा हाक्ने व्यचि लोभूी र पापी नभूएर 
संथथालाई उकाथने र मजबतु गराउने क्रविारको हनुपुछा।

२२..  आआन्त्न्त्ततररररकक  ससुशुशााससननुःुः
आन्त्तररक सशुासन अन्त्तगात संथथाको संरिना िनरन्त्तरता सन्त्तलुन र जवार्देहीपन पछान।् 
संथथामा सदथयहरूको प्रितथपधाात्मक क्षमता कायम गने अल्पकालीन मध्यमकालीन र 

 

दीघाकालीन योजना बनाई योजनालाई िनरन्त्तरता ददनपुछा। यसमा आपत्कालीन व्यवथथापन र 
ऋर् असलुी योजना थवीकृत गने योजना पछान।् साधारर् सभूामा प्रायुः सबैले आ-आफ्नो 
कुराहरू राख् न सक्ने वातावरर् तयार गनुापछा। सिमितको गठन सदथयहरूको सङ्ख्या र आिथाक 
आव‍यकता तर्ा  ध्यान ददनपुछा। सिमितको कताव्य व्यवथथापनको लािग नीित िनयम तथा 
कायाक्रविधहरू िनमाार् गने र कायाान्त्वयन तथा अनगुमन गराउने हो। सञ् िालक सिमितका 
पदािधकारी तथा सदथयहरू जवार्देही हनुपुने कुराहरू क्रविनयममा उल्लेि गररएको हनुपुछा। 
संथथा आफ्नो क्रविनयम तथा प्रििलत ऐन िनयम मापदण्ड िनदेचशका तथा िनर्ायहरूको कायाान्त्वयन 
गदै अगािड बढ्न ुपछा। संथथा सदुृढ हनुको लािग त्यसमा कायारत व्यचिहरू कुशल क्षमताका 
प्रिर हनुपुछा।

३३..  बबााह्ह्  यय  ससुशुशााससननुःुः
बाह् य सशुासनिभूर पारदचशाता सहकारी िसद्दान्त्त क्रविनयमको पालना र सावाजिनक उिरदाक्रयत्व 
जथता क्रवषयहरू पछान।् सहकारी संथथाका सञ् िालक एवम ्सहकारीकमीहरूले आफ्नो कायाको 
जवार्देक्रहता बहन गनुापछा। सहकारी संथथाले लेिाको सवामान्त्य िसद्दान्त्तको कायाान्त्वयन गररन ु
पछा। संथथामा जक्रहलेपिन लेिा व्यवथथापनसुँगै ऋर् व्यवथथापन र व्यवथथापकीय भूमिमकाको 
महत्त्वपमर्ा योगदान रहन्त्छ। सहकारीकमीहरू प्रित संथथाका सदथयहरूको पमर्ा भूरोसा र क्रव‍ वास 
रहन ुपदाछ। 

मािथ उचल्लचित तीनविा सशुासनका िसद्दान्त्तलाई आत्मसात ् गरी सहकारीताको पक्रहिान
क्रव‍ वसनीयता र ददगो क्रवकास हािसल गना सदैव यसका सञ् िालकहरू संथथाप्रित प्रितबद्द 
रहनपुछा। 

ससहहककााररीी  ससंंथथथथााललााईई  ससुशुशााससननममाा  ररााख्ख्  ननककाा  ललााििगग  ध्ध्ययाानन  ददददननुपुपननेे  क्रक्रववषषययहहरूरूुःुः  
सहकारी संथथालाई सशुासनमा राख् नका लािग देहायका क्रवषयहरूमा ध्यान परु् याउन ुपदाछ।

१. ऐन, कानमन, मापदण्ड र िनदेशनहरूको पालना 
२. आन्त्तररक िनयन्त्रर् प्रर्ालीको क्रवकास 
३. दीघाकालीन मध्यकालीन तथा अल्पकालीन योजनामा िनमाार् तथा कायाान्त्ययन   
४. पारदचशाता
५. सदथय सिेतना तथा सहकारी चशक्षाका कायािम सञ् िालन 
६. संथथामा नेततृ्व पररवतान र नेततृ्वको संरिना तथा थविनयमनको व्यवथथा 
७. िनयिमत जनगनुासोहरूको सनुवुाईको व्यवथथा
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११..  ऐऐनन,,  ककााननममनन,,  ममाापपददण्ण्डड  रर  ििननददेेशशननहहरूरूककोो  पपााललननााुःुः
संथथा सञ् िालनमा प्रत्यक्ष रुपमा संलग्न हनेु सञ् िालक सिमित लेिा सपुरीवेक्षर् सिमित
उपसिमित र कमािारीहरूले सरकारले जारी गरेको सहकारी ऐन सम्पचि शदु्दीकरर् िनवारर् ऐन
िनयमावली मापदण्ड र िनदेशनको जानकारी अिनवाया रुपमा िलन ुपदाछ। सोही ऐन कानमन
मापदण्ड र िनदेशन अनसुार पमर्ा रुपमा पररपालना गरी संथथा सञ् िालन गनुा पदाछ। ऐन कानमन
मापदण्ड र िनदेशनहरूको पालना भूए नभूएमा उजरुी पेक्रिका मार्ा त सञ् िालक सिमितमा परु् याई 
कानमनको पालनाको वातावरर् बनाउन ुपदाछ।

२२..  आआन्त्न्त्ततररररकक  ििननययन्त्न्त्ररर्र्  प्रप्रर्र्ााललीीककोो  क्रक्रववककााससुःुः
सहकारी संथथा आन्त्तररक िनयन्त्रर् र थविनयममा आधाररत संथथा हो। संथथाले आन्त्तररक 
िनयन्त्रर् प्रर्ालीलाई िथुत दरुुथत र पारदशी राख् नको लािग सहकारी ऐन सम्पचि शदु्दीकरर् 
िनवारर् ऐन िनयमावली मापदण्ड र िनदेशनको आधारमा क्रविनयम आन्त्तरीक कायाक्रविधहरू िनमाार् 
गरी कायाान्त्वयनमा ल्याउन ुपदाछ। साथै सहकारी ऐन सम्पचि शदु्दीकरर् िनवारर् ऐन िनयमावली
मापदण्ड िनदेशन संथथाको क्रविनयम र आन्त्तररक कायाक्रविधहरू अनसुार संथथा सञ् िालनमा भूए 
नभूएको परीक्षर् आन्त्तररक लेिापरीक्षर् मार्ा त लेिा सपुरीवेक्षर् सिमित र बाह् य लेिापरीक्षकले 
गनुा पदाछ। आन्त्तररक र बाह् य लेिापरीक्षकले औीँल्याएका कमी कमजोरीहरू उपर साधारर् 
सभूामा व्यापक छलर्ल गरी भूएका कमी कमजोरी सधुादै लैजान ुपदाछ।

३३..  ददीीघघााककााललीीनन,,  ममध्ध्ययककााललीीनन  ततथथाा  अअल्ल्पपककााललीीनन  ययोोजजननााममाा  ििननममाााार्र्  ततथथाा  ककााययाााान्त्न्त्ववययननुःुः
सहकारी संथथाहरूको व्यावसाक्रयक क्रवकासको िरर् भूनेको दीघाकालीन मध्यकालीन तथा 
अल्पकालीन योजनामा िनमाार् गना सक्षम हनु ुर सोही योजना बमोचजम कायासञ् िालन गनुा हो। 
संथथाको व्यावसाक्रयक क्रवकास गना समदृ्द सदथय सिुी एवम ्थवथथ सदथय र ददगो सहकारी 
संथथा िनमाार् गनाको लािग दीघाकालीन मध्यकालीन तथा अल्पकालीन योजनाहरू िनमाार् गरी 
कायाान्त्वयमा ल्याउन ुपदाछ। यथता योजनाहरूलाई हरेक वषा पनुरावलोकन गरी समय सपेक्ष 
योजनाहरू अद्याविधक गनुाका साथै िनयिमत योजना कायाान्त्वयनको अनगुमन र िनरीक्षर् गने 
गररन ुपछा।  

४४..  पपााररददचचशशााततााुःुः
पारदचशाताले संथथामा भूएको गितक्रविधको जानकारी सदथयहरूले पाउन ुभून्त् ने हनु्त्छ। यसका लािग 
सदथय वडापरको व्यवथथा मािसक प्रगित क्रववरर्हरू सदथयको जानकारीको लािग सावाजिनक 
गने आन्त्तररक िनयन्त्रर् र थविनयमनको पयााप् त व्यवथथा हनुु लेिा सपुरीवेक्षर्ले सञ् िालकले 
गरेका अिनयिमतता सधुार गनाका लािग व्यवथथा सञ् िालकहरू मार्ा त क्रवशेष साधारर् सभूा 
बोलाउन सक्ने व्यवथथा साधारर् सभूाबाि मारै लेिापररक्षकको िनयचुि र पाररश्रिमक तोक्नु
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११..  ऐऐनन,,  ककााननममनन,,  ममाापपददण्ण्डड  रर  ििननददेेशशननहहरूरूककोो  पपााललननााुःुः
संथथा सञ् िालनमा प्रत्यक्ष रुपमा संलग्न हनेु सञ् िालक सिमित लेिा सपुरीवेक्षर् सिमित
उपसिमित र कमािारीहरूले सरकारले जारी गरेको सहकारी ऐन सम्पचि शदु्दीकरर् िनवारर् ऐन
िनयमावली मापदण्ड र िनदेशनको जानकारी अिनवाया रुपमा िलन ुपदाछ। सोही ऐन कानमन
मापदण्ड र िनदेशन अनसुार पमर्ा रुपमा पररपालना गरी संथथा सञ् िालन गनुा पदाछ। ऐन कानमन
मापदण्ड र िनदेशनहरूको पालना भूए नभूएमा उजरुी पेक्रिका मार्ा त सञ् िालक सिमितमा परु् याई 
कानमनको पालनाको वातावरर् बनाउन ुपदाछ।

२२..  आआन्त्न्त्ततररररकक  ििननययन्त्न्त्ररर्र्  प्रप्रर्र्ााललीीककोो  क्रक्रववककााससुःुः
सहकारी संथथा आन्त्तररक िनयन्त्रर् र थविनयममा आधाररत संथथा हो। संथथाले आन्त्तररक 
िनयन्त्रर् प्रर्ालीलाई िथुत दरुुथत र पारदशी राख् नको लािग सहकारी ऐन सम्पचि शदु्दीकरर् 
िनवारर् ऐन िनयमावली मापदण्ड र िनदेशनको आधारमा क्रविनयम आन्त्तरीक कायाक्रविधहरू िनमाार् 
गरी कायाान्त्वयनमा ल्याउन ुपदाछ। साथै सहकारी ऐन सम्पचि शदु्दीकरर् िनवारर् ऐन िनयमावली
मापदण्ड िनदेशन संथथाको क्रविनयम र आन्त्तररक कायाक्रविधहरू अनसुार संथथा सञ् िालनमा भूए 
नभूएको परीक्षर् आन्त्तररक लेिापरीक्षर् मार्ा त लेिा सपुरीवेक्षर् सिमित र बाह् य लेिापरीक्षकले 
गनुा पदाछ। आन्त्तररक र बाह् य लेिापरीक्षकले औीँल्याएका कमी कमजोरीहरू उपर साधारर् 
सभूामा व्यापक छलर्ल गरी भूएका कमी कमजोरी सधुादै लैजान ुपदाछ।

३३..  ददीीघघााककााललीीनन,,  ममध्ध्ययककााललीीनन  ततथथाा  अअल्ल्पपककााललीीनन  ययोोजजननााममाा  ििननममाााार्र्  ततथथाा  ककााययाााान्त्न्त्ववययननुःुः
सहकारी संथथाहरूको व्यावसाक्रयक क्रवकासको िरर् भूनेको दीघाकालीन मध्यकालीन तथा 
अल्पकालीन योजनामा िनमाार् गना सक्षम हनु ुर सोही योजना बमोचजम कायासञ् िालन गनुा हो। 
संथथाको व्यावसाक्रयक क्रवकास गना समदृ्द सदथय सिुी एवम ्थवथथ सदथय र ददगो सहकारी 
संथथा िनमाार् गनाको लािग दीघाकालीन मध्यकालीन तथा अल्पकालीन योजनाहरू िनमाार् गरी 
कायाान्त्वयमा ल्याउन ुपदाछ। यथता योजनाहरूलाई हरेक वषा पनुरावलोकन गरी समय सपेक्ष 
योजनाहरू अद्याविधक गनुाका साथै िनयिमत योजना कायाान्त्वयनको अनगुमन र िनरीक्षर् गने 
गररन ुपछा।  

४४..  पपााररददचचशशााततााुःुः
पारदचशाताले संथथामा भूएको गितक्रविधको जानकारी सदथयहरूले पाउन ुभून्त् ने हनु्त्छ। यसका लािग 
सदथय वडापरको व्यवथथा मािसक प्रगित क्रववरर्हरू सदथयको जानकारीको लािग सावाजिनक 
गने आन्त्तररक िनयन्त्रर् र थविनयमनको पयााप् त व्यवथथा हनुु लेिा सपुरीवेक्षर्ले सञ् िालकले 
गरेका अिनयिमतता सधुार गनाका लािग व्यवथथा सञ् िालकहरू मार्ा त क्रवशेष साधारर् सभूा 
बोलाउन सक्ने व्यवथथा साधारर् सभूाबाि मारै लेिापररक्षकको िनयचुि र पाररश्रिमक तोक्नु

 

लेिापरीक्षकले लेिापरीक्षर्को िसलिसलामा भूएका अिनयिमततालाई क्रवशेष साधारर् सभूा मार्ा त ्
सदथयहरूलाई जानकारी ददने वाक्रषाक साधारर् सभूा थथापना ददवसहरू तथा क्रवथताररत मञ् िहरूको 
आयोजना गरी सदथयहरूलाई संथथाले गरेका गितक्रविधहरूको बारेमा जानकारी गराउन ुपछा।

५५..  ससददथथयय  ससििेेततननाा  ततथथाा  ससहहककााररीी  चचशशक्षक्षााककाा  ककााययााििमम  ससञ्ञ्  ििााललननुःुः
संथथाले सदथयहरूसुँग ददगो रुपमा सम्वन्त्ध थथापना गना र संथथा प्रित वर्ादार बनाउनको लािग 
हरेक वषा िनयिमत रुपमा सहकारी चशक्षा क्रविीय साक्षरता प्रक्रविधका प्रयोग अन्त्य सहकारीसुँग 
सम्बन्त्धीत तथा अन्त्य समसामक्रयक क्रवषयमा अन्त्तरक्रिया तथा सिेतना कायािम गनुा पदाछ। 
संथथामा आबद्द सदथय सङ् ख्याको कचम्तमा ३० प्रितशत सदथयलाई वाक्रषाक सहकारी चशक्षा
क्रविीय साक्षरता सहकारी सम्बन्त्धी अन्त्तरक्रिया कायािम तथा सहकारी अिभूमिुीकरर् तािलम 
प्रदान गने काया िनयिमत रुपमा गना पदाछ।

६६..  ससंंथथथथााममाा  ननेतेतृतृ्त्वव  पपररररववतताानन  रर  ननेतेतृतृ्त्ववककोो  ससंंररििननाा  ततथथाा  थथववििननययममनन  व्व्ययववथथथथााुःुः
सहकारी संथथाले सञ् िालक सिमितको िनवााचित गनाको लािग संथथाले िनवाािन कायाक्रविध िनमाार् 
गरी लागम गने, थवयमसेवक पररिालन नीितको क्रवकास अद्याविधक र कायाान्त्वयन भूएको नीितगत 
रुपमा कम्तीमा ३३ प्रितशत मक्रहला अिनवाया र कम्तीमा ३३ प्रितशत नयाुँ सदथयहरू आउने 
तर ६६ प्रितशत भून्त्दा बढी नयाुँ सञ् िालक तथा लेिा सिमितमा नआउने व्यवथथा तथा 
अभ्यासमा भूएको, भूौगोिलक कायाक्षरे तथा जनजातीयताको आधारमा प्रितिनिधत्वको सिुनच‍ ित 
भूएको एकै व्यचि बढीमा २ कायाकाल भून्त्दा बढी एकै पदमा रहन नसक्ने नीितगत व्यवथथा 
भूई कायाान्त्वयन समेत गररएको संथथामा सञ् िालक तथा लेिा सिमितका सदथयहरूको 
थवुःममल्याङ् कनका लािग तोक्रकए बमोचजमको थवुःममल्याङ् कन ढाुँिाको क्रवकास गररएको तथा 
सञ् िालक सिमित तथा लेिा सिमितको व्यचिगत साममक्रहक र सहकमी ममल्याङ् कन गररएको 
हनुपुने व्यवथथा गनुा पदाछ। तब मार सहकारी संथथामा सशुासन कायम हनु सक्दछ।

७७..  ििननययििममतत  जजननगगुनुनााससोोहहरूरूककोो  ससुनुनुवुवााईईककोो  व्व्ययववथथथथााुःुः
सहकारी संथथाहरूले संथथा सम्बन्त्धी जनगनुासाहरूलाई सम्बोधन गनाका लािग गनुासो सनुवुाई 
कायााक्रविध क्रवकास अध्याविधक र कायाान्त्वयनमा सञ् िालक सिमितले ल्याउन ुपदाछ। संथथाले 
सझुाव पेिीका सझुाव रचजष् िर मोवाईल एप्स एस.एम.एस वेबसाईि सामाचजक सञ् जालका 
पेजहरूबाि सदथयहरूलाई गनुासाहरू राख् ने व्यवथथा गने गनुापदाछ  र उि व्यवथथा अनसुार 
उत्कृष् ि सझुावलाई वाक्रषाक प्रितवेदनमा समावेश गने र तहगत रुपमा गनुासाहरू सम्बोधनका 
लािग गनुासो सनुाई उपसिमितको गठन गरी गनुासाहरू िनयिमत रुपमा सम्बोधन गने व्यवथथा 
िमलाउने कायाहरू सञ् िालक सिमितले गनुा पदाछ। साथै सञ् िालक सिमितको मािसक बैठकमा 
सदथयका गनुासा सम्बन्त्धी प्रथतावहरू रािी सदथयले ददएका गनुासाहरू सम्बोधन गने काया 
िनयिमत रुपमा गनुा पदाछ।
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ििननष्ष्ककषषााुःुः  
सशुासन लोकतन्त्रको मेरुदण्ड हो। सहकारी संथथाहरू थवायिता र थवतन्त्र रुपमा सञ् िालन भूएका 
हनु्त्छन।् संथथाहरूको आफ्नै अङ् गहरू (सदथय कायाकारी सिमित सपुरीवेक्षर् सिमित र कमािारीहरू) 
रहेका हनु्त्छन।् ती अङ् गहरूले आफ्नो काम कताव्य र अिधकार थवुःथरु्ता तररकाले सहकारी ऐन
िनयमावली मापदण्ड िनदेशन र संथथाले कायाान्त्वयनमा ल्याएका आन्त्तररक कायाक्रविधहरूको सही 
तररकाको कायाान्त्वयनले संथथाको सशुासनको अवथथालाई उजागर गदाछ। कुनैपिन संथथाको सवल 
पक्षहरूलाई उि संथथाहरूको गरु्विाको आधारमा मापन गररन्त्छ। गरु्विा कायम हनुका िनिमि 
संथथाका सम्पमर्ा अङ् गहरूको समिकाङ् क सही र िनददाष् ि हनु ुपदाछ। तवमार संथथाको क्रवकास भूएको 
मािनन्त्छ। लोकताचन्त्रक पररपािीबाि गररएका िनयन्त्रर्हरू र अभ्यासहरू सवाथवीकाया हनु्त्छन।् जसले 
गदाा उि संथथाहरूमा आबद्द सदथयहरू िसुी र सन्त्तषु् ि हनु्त्छन।् भून्त् नका लािग त हामी सशुासनका 
ठुलाठुला नारा र आदशा बाक्यहरूमा प्रयोग गदाछौ तर समिकाङ् कहरूले संथथालाई िनदेशन गरररहेको 
हनु्त्छन।् ती समिकाङ् कहरूलाई िास हामी ध्यान ददईरहेका हुुँदैनौ। जसले गदाा संथथाको आन्त्तररक 
सशुासन पक्ष कमजोर हनु्त्छ र िमशुः संथथा अधोगितमा गई क्रवघिनको अवथथासम्म पगेुको हनु्त्छ। 
त्यसैले संथथागत क्रवकासका िनचम्त आन्त्तररक तथा बाह् य सशुासनका समिकहरूको िनयिमत परीक्षर् 
गररन ुपदाछ।

ससन्त्न्त्ददभूभूाा  ससााममग्रग्रीीुःुः  
१. नेपाल सरकारुः सहकारी ऐन, २०७४, कानमन, न्त्याय तथा संसदीय मािमला मन्त्रालय
२. नेपाल सरकारुः सहकारी िनयमावली, २०७५, कानमन, न्त्याय तथा संसदीय मािमला मन्त्रालय 
३. बित तथा ऋर्को मखु्य कारोवार गने सहकारी संथथाको सञ् िालन सम्वन्त्धमा जारी गररएको 

िनयामकीय मापदण्ड, २०८२, राचष् रय सहकारी िनयमन प्रािधकरर्
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ििननष्ष्ककषषााुःुः  
सशुासन लोकतन्त्रको मेरुदण्ड हो। सहकारी संथथाहरू थवायिता र थवतन्त्र रुपमा सञ् िालन भूएका 
हनु्त्छन।् संथथाहरूको आफ्नै अङ् गहरू (सदथय कायाकारी सिमित सपुरीवेक्षर् सिमित र कमािारीहरू) 
रहेका हनु्त्छन।् ती अङ् गहरूले आफ्नो काम कताव्य र अिधकार थवुःथरु्ता तररकाले सहकारी ऐन
िनयमावली मापदण्ड िनदेशन र संथथाले कायाान्त्वयनमा ल्याएका आन्त्तररक कायाक्रविधहरूको सही 
तररकाको कायाान्त्वयनले संथथाको सशुासनको अवथथालाई उजागर गदाछ। कुनैपिन संथथाको सवल 
पक्षहरूलाई उि संथथाहरूको गरु्विाको आधारमा मापन गररन्त्छ। गरु्विा कायम हनुका िनिमि 
संथथाका सम्पमर्ा अङ् गहरूको समिकाङ् क सही र िनददाष् ि हनु ुपदाछ। तवमार संथथाको क्रवकास भूएको 
मािनन्त्छ। लोकताचन्त्रक पररपािीबाि गररएका िनयन्त्रर्हरू र अभ्यासहरू सवाथवीकाया हनु्त्छन।् जसले 
गदाा उि संथथाहरूमा आबद्द सदथयहरू िसुी र सन्त्तषु् ि हनु्त्छन।् भून्त् नका लािग त हामी सशुासनका 
ठुलाठुला नारा र आदशा बाक्यहरूमा प्रयोग गदाछौ तर समिकाङ् कहरूले संथथालाई िनदेशन गरररहेको 
हनु्त्छन।् ती समिकाङ् कहरूलाई िास हामी ध्यान ददईरहेका हुुँदैनौ। जसले गदाा संथथाको आन्त्तररक 
सशुासन पक्ष कमजोर हनु्त्छ र िमशुः संथथा अधोगितमा गई क्रवघिनको अवथथासम्म पगेुको हनु्त्छ। 
त्यसैले संथथागत क्रवकासका िनचम्त आन्त्तररक तथा बाह् य सशुासनका समिकहरूको िनयिमत परीक्षर् 
गररन ुपदाछ।

ससन्त्न्त्ददभूभूाा  ससााममग्रग्रीीुःुः  
१. नेपाल सरकारुः सहकारी ऐन, २०७४, कानमन, न्त्याय तथा संसदीय मािमला मन्त्रालय
२. नेपाल सरकारुः सहकारी िनयमावली, २०७५, कानमन, न्त्याय तथा संसदीय मािमला मन्त्रालय 
३. बित तथा ऋर्को मखु्य कारोवार गने सहकारी संथथाको सञ् िालन सम्वन्त्धमा जारी गररएको 

िनयामकीय मापदण्ड, २०८२, राचष् रय सहकारी िनयमन प्रािधकरर्

 

 

वास्तनवक‍सडकआनित‍सहयोगापेक्षी 
सडक मानव‍:‍अवधारणा 

--  ररााममजजीी  अअििधधककााररीी 
अध्यक्ष, मानवसेवा आश्रम

--  उउद्दद्दवव  गगौौततमम   
अन्त्तरााक्ररिय वय समन्त्वय क्रवभूाग, मानवसेवा आश्रम 

ससाारराांशंश
नेपाल सरकारको क्रविभून्त् न कानमन, ऐन, नीित, िनयममा सडकआचश्रत सहयोगापेक्षी सडकमानव 
व्यवथथापन सम्बन्त्धी व्यवथथा भूएको पाइन्त्छ, तर वाथतक्रवक सहयोगापेक्षीको पक्रहिान कसरी गना 
सक्रकन्त्छ व्यहोरा थपष् ि छैन।यस लेिको मखु्य उ�े‍य सहयोगापेक्षी भून्त् नाले के बचुझन्त्छ, वाथतक्रवक 
सहयोगापेक्षी को हनु ्र सडकआचश्रत सहयोगापेक्षी सडकमानव मिु राष् र नेपाल िनमाार् कसरी गना 
सक्रकन्त्छ भून्त् ने क्रवषय थपष् ि पाने हो। वाथतक्रवक सहयोगापेक्षीको संरक्षर् गने दाक्रयत्व लोक कल्यार्कारी 
राज्यको ममल ममा हो र नेपालको संक्रवधानमा समेत सहयोगापेक्षीको सम्बन्त्धमा सैद्दाचन्त्तक व्यवथथा 
भूएको पाईन्त्छ। तसथा, यस लेिमा नेपालको प्रििलत ऐन कानमनमा रहेको सो व्यवथथाको आधारमा 
वाथतक्रवक सडकआचश्रत सहयोगापेक्षी सडक मानवमिु हनेु अवथथाका लािग आव‍यक समिकहरूबारे 
छलर्ल गररएको छ। साथै, यो सबै व्यवथथाहरूको उचित कायाान्त्वयनका िनचम्त सहयोगापेक्षीहरूको 
हकमा मानवसेवा आश्रमले गरेको कायाको समेत यस लेिले उदाहरर् प्रथततु गरेको छ। वाथतक्रवक 
सहयोगापेक्षी सम्बन्त्धी बहृत ्अनसुन्त्धान आव‍यक रहेको र यस सम्बन्त्धी बहआुयािमक क्रव‍ लेषर् 
आव‍यक रहेको यस लेिको िनष्कषा रहेको छ।  

११..  पपृषृ्ष्  ठठभूभूममििमम
सडकमा थवच्छन्त्द जीवनयापन गदै आईरहेका मानवहरूलाई सामान्त्यतया 'Homeless' वा 'People 

Experiencing Homelessness', 'People in Need of Assistance' भूिनन्त्छ भूने यो अवथथालाई 
'Homelessness' वा 'People in Need of Assistance on the Streets' भून्त् ने गररन्त्छ। यस अवथथामा 
जीवन िनवााह गरररहेका व्यचिलाई यस लेिमा 'सहयोगापेक्षी' भूिनएको छ। यद्यक्रप सहयोगापेक्षी 
हनु ुकेवल बास िबनाको अवथथा भूने होइन। तसथा यस लेिको मखु्य उ�े‍य सहयोगापेक्षी 
भून्त् नाले के बचुझन्त्छ, वाथतक्रवक सहयोगापेक्षी को हनु ्र सडकआचश्रत सहयोगापेक्षी सडकमानव 
मिु राष् र नेपाल िनमाार् कसरी गना सक्रकन्त्छ भून्त् ने क्रवषय थपष् ि पाने हो।   
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Somerville (2013) का अनसुार सहयोगापेक्षीलाई वगीकरर् गना बहआुयािमक दृचष् िकोर् 
आव‍यक छ। केवल आवासको अभूाव मार नभूई शारीररक, भूावनात्मक, आवासीय, आचत्मक, 

आध्याचत्मक, अचथतत्वगत अभूावहरू पिन सहयोगापेक्षीको अवधारर्ा िभूर पदाछ।1 वाथतक्रवक 
सहयोगापेक्षीहरूको पक्रहिान गना र सहयोगापेक्षी व्यवथथापनका लािग केवल इट्टा, बालवुा र 
िसमेन्त्िको संरिना बनाएर मार समाधान हुुँदैन यसका िनचम्त यी बहआुयािमक क्रवषयमा केचन्त्रत 
सधुारका नीितहरूको तजुामा गनुापदाछ (Somerville, 2013)। तर, वाथतक्रवक सहयोगापेक्षीको 
वगीकरर्मा क्रविभून्त् न क्रवधाका सोधकतााको र्रक धारर्ा रहेको पिन पाइन्त्छ। 

सहयोगापेक्षी हनेु प्रमिु कारक मानिसक थवाथथ्य समथया, लागम पदाथाको दरुुपयोग/दवु्यासन तथा 
अशिता रहेको जनथवाथथ्यक्रवद्हरू बताउुँछन,् राजनीितज्ञहरू यसलाई राज्यकै कमी मान्त्दछन ्
भूने केही समाजशाथ री यो समथया समाज सचृजत नभूई व्यचिगत रहेको बताउुँछन ् भूने 
अथाशाथ रीहरू अव्यवचथथत सहरीकरर्, सहरी गररवहरू बढ्न ुर बेरोजगारी बताउुँछन।्2  तथाक्रप 
वाथतक्रवक सहयोगापेक्षीको पक्रहिानका िनचम्त सम्बचन्त्धत देश र क्षेरको भूमगोल, सामाचजक आिथाक 
अवथथा र ममलतुः सडकको अवथथाको ममल्याङ् कन गनापने  धारर्ा केचन्त्रत अनसुन्त्धान पद्दित 
अनशुरर् गरेको छ।     

नेपालको हकमा क्रविभून्त् न सरकारी नीितहरूमा वाथतक्रवक सहयोगापेक्षी भून्त् नाले िलु्ला आकाशमिुन 
सडकपेिी एवम ्सावाजिनक थथलहरूलाई िबथतारा बनाई कष् िपमर्ा जीवनयापन गना बाध्य भूएका 
घर पररवारक्रवहीन बेसहारा, अशि, असहाय, अनाथ, अिभूभूावकक्रवहीन, मानिसक तथा शारीररक रुपमा 
कमजोर पररवार र समाजबाि उपेचक्षत, अपािता भूएका, जीवन सङ् किमा परेका, क्रविभून्त् न कारर्ले 

पीिडत भूई घरिभूरै कैद भूएका वा आश्रयक्रवहीन व्यचिहरूलाई सम्झन ुपदाछ भूनेको पाइन्त्छ।3 

२२..  ववााथथततक्रक्रववकक  ससहहययोोगगाापपेेक्षक्षीीककोो  अअववधधााररर्र्ाा
वाथतक्रवक सहयोगापेक्षीको पमर्ा अवधारर्ा समचष् िगत गना नसक्रकने यस लेिको िसिमतता हो 
तसथा यस लेिमा नेपालको हकमा वाथतक्रवक सहयोगापेक्षी भून्त् नाले के बचुझन्त्छ भूनेर तलको 
तािलका अनसुार वगीकरर्लाई प्राथिमकताको आधारमा दशााइएको छ4 :  

1 Somerville, P. (2013). Understanding homelessness. Housing, theory and society, 30(4), 384-415. 
2 Tsai, J., Haley, G., & Kinney, R. L. (2024). Why some homeless individuals are unsheltered: A narrative review of self-reported 
reasons. Social Science & Medicine, 117179. 
कर्ााली प्रदेश सरकार सामाचजक क्रवकास मन्त्रालय।(२०८१)।सहयोगापेक्षी मानव संरक्षर् तथा व्यवथथापन कायाक्रविध २०८१। 

कर्ााली प्रदेश सरकार। साथै  गण्डकी प्रदेश सरकार, चशक्षा, संथकृत, क्रवज्ञान -प्रक्रविध तथा सामाचजक क्रवकास मन्त्रालय। )२०७८(।  
सडक आचश्रत सहयोगापेक्षी मानव उद्दार, पनुथथाापना तथा व्यवथथापन कायाक्रविध, २०७८। गण्डकी प्रदेश सरकार, पोिरा।
उि तािलका  लेिकको मानवसेवा आश्रमको अनभुूवमा आधाररत रही 

समेतलाई मध्यनजर गदै सडक आचश्रत वाथतक्रवक सहयोगापेक्षी को हनु ्र ितनको वगीकरर् कसरी गना सक्रकन्त्छ भूनरे 
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Somerville (2013) का अनसुार सहयोगापेक्षीलाई वगीकरर् गना बहआुयािमक दृचष् िकोर् 
आव‍यक छ। केवल आवासको अभूाव मार नभूई शारीररक, भूावनात्मक, आवासीय, आचत्मक, 

आध्याचत्मक, अचथतत्वगत अभूावहरू पिन सहयोगापेक्षीको अवधारर्ा िभूर पदाछ।1 वाथतक्रवक 
सहयोगापेक्षीहरूको पक्रहिान गना र सहयोगापेक्षी व्यवथथापनका लािग केवल इट्टा, बालवुा र 
िसमेन्त्िको संरिना बनाएर मार समाधान हुुँदैन यसका िनचम्त यी बहआुयािमक क्रवषयमा केचन्त्रत 
सधुारका नीितहरूको तजुामा गनुापदाछ (Somerville, 2013)। तर, वाथतक्रवक सहयोगापेक्षीको 
वगीकरर्मा क्रविभून्त् न क्रवधाका सोधकतााको र्रक धारर्ा रहेको पिन पाइन्त्छ। 

सहयोगापेक्षी हनेु प्रमिु कारक मानिसक थवाथथ्य समथया, लागम पदाथाको दरुुपयोग/दवु्यासन तथा 
अशिता रहेको जनथवाथथ्यक्रवद्हरू बताउुँछन,् राजनीितज्ञहरू यसलाई राज्यकै कमी मान्त्दछन ्
भूने केही समाजशाथ री यो समथया समाज सचृजत नभूई व्यचिगत रहेको बताउुँछन ् भूने 
अथाशाथ रीहरू अव्यवचथथत सहरीकरर्, सहरी गररवहरू बढ्न ुर बेरोजगारी बताउुँछन।्2  तथाक्रप 
वाथतक्रवक सहयोगापेक्षीको पक्रहिानका िनचम्त सम्बचन्त्धत देश र क्षेरको भूमगोल, सामाचजक आिथाक 
अवथथा र ममलतुः सडकको अवथथाको ममल्याङ् कन गनापने  धारर्ा केचन्त्रत अनसुन्त्धान पद्दित 
अनशुरर् गरेको छ।     

नेपालको हकमा क्रविभून्त् न सरकारी नीितहरूमा वाथतक्रवक सहयोगापेक्षी भून्त् नाले िलु्ला आकाशमिुन 
सडकपेिी एवम ्सावाजिनक थथलहरूलाई िबथतारा बनाई कष् िपमर्ा जीवनयापन गना बाध्य भूएका 
घर पररवारक्रवहीन बेसहारा, अशि, असहाय, अनाथ, अिभूभूावकक्रवहीन, मानिसक तथा शारीररक रुपमा 
कमजोर पररवार र समाजबाि उपेचक्षत, अपािता भूएका, जीवन सङ् किमा परेका, क्रविभून्त् न कारर्ले 

पीिडत भूई घरिभूरै कैद भूएका वा आश्रयक्रवहीन व्यचिहरूलाई सम्झन ुपदाछ भूनेको पाइन्त्छ।3 

२२..  ववााथथततक्रक्रववकक  ससहहययोोगगाापपेेक्षक्षीीककोो  अअववधधााररर्र्ाा
वाथतक्रवक सहयोगापेक्षीको पमर्ा अवधारर्ा समचष् िगत गना नसक्रकने यस लेिको िसिमतता हो 
तसथा यस लेिमा नेपालको हकमा वाथतक्रवक सहयोगापेक्षी भून्त् नाले के बचुझन्त्छ भूनेर तलको 
तािलका अनसुार वगीकरर्लाई प्राथिमकताको आधारमा दशााइएको छ4 :  

1 Somerville, P. (2013). Understanding homelessness. Housing, theory and society, 30(4), 384-415. 
2 Tsai, J., Haley, G., & Kinney, R. L. (2024). Why some homeless individuals are unsheltered: A narrative review of self-reported 
reasons. Social Science & Medicine, 117179. 
कर्ााली प्रदेश सरकार सामाचजक क्रवकास मन्त्रालय।(२०८१)।सहयोगापेक्षी मानव संरक्षर् तथा व्यवथथापन कायाक्रविध २०८१। 

कर्ााली प्रदेश सरकार। साथै  गण्डकी प्रदेश सरकार, चशक्षा, संथकृत, क्रवज्ञान -प्रक्रविध तथा सामाचजक क्रवकास मन्त्रालय। )२०७८(।  
सडक आचश्रत सहयोगापेक्षी मानव उद्दार, पनुथथाापना तथा व्यवथथापन कायाक्रविध, २०७८। गण्डकी प्रदेश सरकार, पोिरा।
उि तािलका  लेिकको मानवसेवा आश्रमको अनभुूवमा आधाररत रही 

समेतलाई मध्यनजर गदै सडक आचश्रत वाथतक्रवक सहयोगापेक्षी को हनु ्र ितनको वगीकरर् कसरी गना सक्रकन्त्छ भूनरे 

 

िि..ससंं.. बबााससथथथथााननककोो  अअववथथथथाा भूभूौौििततकक  पपक्षक्ष ककााननुनुनीी  पपक्षक्ष ससााममााचचजजकक  पपक्षक्ष
अअववधधााररर्र्ााककोो  ववगगाा  ::  घघररबबाारर  क्रक्रववहहीीननतताा

ससहहययोोगगाापपेेक्षक्षीीककोो  ववगगाा  ::  ससडडककआआचचश्रश्रतत  ससहहययोोगगाापपेेक्षक्षीी

१
िलुा आकाशमिुन वा सावाजिनक 
थथलमा बथन ेव्यचि

कुनै थथायी 
बसोबास 

छैन (छाना 
छैन)

िनजी थवािमत्वमा 
वा भूोगिलनका 
लािग अिधकार 
प्राप् त थथल 
नभूएको

सामाचजक सरुक्षा, 
न्त्याय र  

सामाचजक सम्बन्त्ध 
क्रवथतार गना योग्य 
िनजी थथान नभूएको

२
अथथाई  िहरा लगायत रारी 
आश्रयथथलमा बथने व्यचि

अअववधधााररर्र्ााककोो  ववगगाा  ::  घघररबबाारर  क्रक्रववहहीीननतताा
ससहहययोोगगाापपेेक्षक्षीीककोो  ववगगाा  ::  थथथथााययीी  बबााससथथथथाानन  ननभूभूएएककोो  ससहहययोोगगाापपेेक्षक्षीी

३
अथथायी आवास आश्रय गहृ, वा 
संिमर्कालीन सहयोगयिु 
आवासमा बथने व्यचि

बथने ठाउुँ 
छ, बसोबास 
योग्य छैन

िनजी 
थवािमत्वमा वा 
भूोगिलनका 

लािग 
अिधकारप्राप् त 
थथल नभूएको

सामाचजक सरुक्षा, 
न्त्याय र  

सामाचजक सम्बन्त्ध 
क्रवथतार गना योग्य 
िनजी थथान नभूएको

४ मक्रहला आश्रय गहृमा बथन ेव्यचि

५
आप्रवासीहरूको अथथायी आवास 
(श्रिमक आवास लगायत)

६
संथथागत आश्रयमा रहेका व्यचि 
(कारागार, अथपताल, बालगहृ)

७
दीघाकालीन सहयोग प्राप् त 
गरररहेका व्यचि (सहयोगयिु 
आवास वा पनुथथााक्रपत आवास)

३३..  ससहहययोोगगाापपेेक्षक्षीी  ससम्म्बबन्त्न्त्धधीी  ननेपेपााललककोो  ननीीिितत  ततथथाा  व्व्ययववथथथथाा
नेपालको संक्रवधान (२०७२)5 को भूाग ३: मौिलक हक र कताव्यमा व्यचि तथा नेपाली 
नागररकका िनचम्त क्रविभून्त् न मौिलक हकहरूको व्यवथथा गररएको छ l यी मौिलक हकहरू 
सडकआचश्रत सहयोगापेक्षीहरूको हकमा पक्रहिान यक्रकन गना नसकेपिन समान रुपमा लाग ुहनेु 
संवैधािनक व्यवथथा रहेको छ l6  

प्राथिमकताको आधारमा तयार पाररएको हो l Busch-Geertsema, V., Edgar, W., O’Sullivan, E., & Pleace, N. (2010, December). 
Homelessness and homeless policies in Europe: Lessons from research. In Conference on homelessness (Vol. 9, No. 1, p. 10).  
नेपाल सरकार(२०७२) नेपालको संक्रवधान (दोस्रो संशोधन, २०७७),कानमन न्त्याय तथा संसदीय मािमला मन्त्रालय। 

https://lawcommission.gov.np/content/13437/nepal-s-constitution/
6 काननु र न्त्याय संथथा–नेपालको तर्ा बाि संथथापक अध्यक्ष एवं अिधविा राजपु्रसाद िाुँपागाईले दताा गराउनभुूएको ररि बमोचजम 
सम्मािनत न्त्यायालयले जीवननै संकिमा परेका नेपाली नागररकको संरक्षर् र सरुक्षा भून्त्दा महत्वपरु्ा चजम्मेवारी राज्यको अको हनु 
सक्दैन भूने्न िनष्कषा सक्रहत नेपाल सरकार तथा मचन्त्रपररषद्को नाममा २०७३ साल जेठ २६ गते अशि, असहाय, पररत्यि एवं िरम 
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ममौौििललकक  हहकक  7 ससडडकक--आआचचश्रश्रतत  व्व्ययचचििहहरूरूककाा  ललााििगग  ममहहत्त्त्त्वव 

ससम्म्ममाानन  पपममववााकक  बबााुँुँच्च्नन  
पपााउउनने े हहकक  ((धधाारराा  ११६६)) 

संक्रवधानले प्रत्येक व्यचिलाई सम्मानपमवाक जीवनयापन गने हकको 
प्रत्याभूमित गदाछ। सडक-आचश्रत व्यचिहरूलाई सरुचक्षत आवास, उचित 
िानपान, थवाथथ्य सेवा, र सामाचजक पनुथथाापनाको अवसर उपलधध 
गराउन ुराज्यको प्रमिु दाक्रयत्व हो। 

थथववततन्त्न्त्ररततााककोो  हहकक  
((धधाारराा  ११७७)) 

सडक-आचश्रत व्यचिहरूको उचित व्यवथथापन र वैयचिक थवतन्त्रता 
लािग उपयिु वातावरर् सिुनच‍ ित गनुा राज्य र राज्यका िनकायको 
दाक्रयत्व हो l  

ससममााननततााककोो  हहकक  ((धधाारराा  
११८८)) 

संक्रवधानले जात, िलि, वगा, धमा वा आिथाक चथथितका आधारमा भेूदभूाव 
नगरी समानताको हक प्रदान गरेको छ। सडक-आचश्रत व्यचिहरूलाई 
समान अिधकार र अवसरको सिुनच‍ ितता गनुा राज्यको प्राथिमक 
चजम्मेवारी हो। 

ससााममााचचजजकक  न्त्न्त्ययााययककोो  
हहकक  ((धधाारराा  ४४२२)) 

राज्यले बेवाररसे र असहाय व्यचिहरूलाई सामाचजक र आिथाक न्त्याय 
प्रदान गनुा पछा। जीक्रवकोपाजान, र पाररवाररक पनुिमालनका अवसरहरूको 
सिुनच‍ ितता राज्यको कताव्य हो। 

थथववााथथथ्थ्यय  ससम्म्बबन्त्न्त्धधीी  हहकक  
((धधाारराा  ३३५५)) 

संक्रवधान अनसुार, प्रत्येक नागररकले िनुःशलु्क थवाथथ्य सेवा प्राप् त गने 
हक राख्दछ। सडक-आचश्रत नागररकहरूलाई आधारभूमत थवाथथ्य सेवा, 
मानिसक थवाथथ्य परामशा, र आपतकालीन उपिार उपलधध गराउन ु
राज्यको प्रमिु दाक्रयत्व हो। 

ििााद्यद्य  ससम्म्बबन्त्न्त्धधीी  हहकक  
((धधाारराा  ३३६६)) 

संक्रवधानले प्रत्येक नागररकलाई सरुचक्षत, पौचष् िक र पयााप् त िाना उपलधध 
गराउने ग्यारेन्त्िी ददन्त्छ। सडक-आचश्रत व्यचिहरूलाई भूोकमरी र 
कुपोषर्बाि बिाउन राज्यले आव‍यक कदम िाल्न ुपछा। 

आआववााससककोो  हहकक  ((धधाारराा  
३३७७)) 

संक्रवधानले प्रत्येक नागररकलाई सरुचक्षत र उचित आवास प्राप् त गने हक 
सिुनच‍ ित गदाछ। सडक-आचश्रत व्यचिहरूलाई दीघाकालीन आवास 
व्यवथथा गनुा राज्यको कताव्य हो। 

गरीिबमा रहेका नेपाली नागररकहरुको तत्काल भूरर्पोषर् एवं जीवन रक्षाको लािग परमादेश समेत जारर गरीसकेको छ।ससववोोच्च्िि  
अअददााललतत, ननेपेपाालल।।  ((२२००७७३३  [[२२००११६६]]))।।  जजुरुरीी--ननेपेपाालल  क्रक्रववरुरुद्दद्द  प्रप्रधधााननममन्त्न्त्ररीी  ततथथाा  ममचचन्त्न्त्ररपपररररषषद्द्ककोो  ककााययााााललयय, ििननर्र्ाायय  ननंं..  ९९७७९९००, ररररिि  ननंं..  ००७७११--
WO-००२२५५७७।।  ननेपेपाालल  ककााननममनन  पपििररककाा  ((NKP), भूभूाागग  ५५९९, अअंंकक  ४४, श्रश्रााववर्र्  २२००७७४४  ((ििननर्र्ाायय  ििममिितत::  २२००७७३३//००२२//२२६६))।।  
नेपालको संक्रवधानमा प्रदि मौिलक हकहरु काननुी व्यचि र नेपाली नागररकलाई प्रदान गररएको छ l यस क्रवषयमा िलु्ला िसमाना 

लगायत क्रवक्रवध कारर्ले नेपाली नागररक बाहेक अरु व्यचि पिन सडक आचश्रत हनु ेमा.से. को  संथथागत अनभुूव छ l राज्यको 
पररिध िभूर भेूक्रिएका हरेक सहयोगापेक्षी व्यचिको उचित व्यवथथापन र मकुाम निलेु सम्मको अिभूभूावकत्व राज्य कै हनु ेव्यवथथा 
भूएका क्रविभून्न अन्त्तराक्र�य काननुहरु जथतै UDHR, १९४८ लगायत नेपालले अनमुोदन गरेको छ l यी मौिलक हकहरुको काननुी 
कायाान्त्वयनका िनचम्त क्रविभून्न ऐन, िनयम, कायाक्रविध, िनदेचशकाहरु पिन बनकेा छन।् 
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ममौौििललकक  हहकक  7 ससडडकक--आआचचश्रश्रतत  व्व्ययचचििहहरूरूककाा  ललााििगग  ममहहत्त्त्त्वव 

ससम्म्ममाानन  पपममववााकक  बबााुँुँच्च्नन  
पपााउउनने े हहकक  ((धधाारराा  ११६६)) 

संक्रवधानले प्रत्येक व्यचिलाई सम्मानपमवाक जीवनयापन गने हकको 
प्रत्याभूमित गदाछ। सडक-आचश्रत व्यचिहरूलाई सरुचक्षत आवास, उचित 
िानपान, थवाथथ्य सेवा, र सामाचजक पनुथथाापनाको अवसर उपलधध 
गराउन ुराज्यको प्रमिु दाक्रयत्व हो। 

थथववततन्त्न्त्ररततााककोो  हहकक  
((धधाारराा  ११७७)) 

सडक-आचश्रत व्यचिहरूको उचित व्यवथथापन र वैयचिक थवतन्त्रता 
लािग उपयिु वातावरर् सिुनच‍ ित गनुा राज्य र राज्यका िनकायको 
दाक्रयत्व हो l  

ससममााननततााककोो  हहकक  ((धधाारराा  
११८८)) 

संक्रवधानले जात, िलि, वगा, धमा वा आिथाक चथथितका आधारमा भेूदभूाव 
नगरी समानताको हक प्रदान गरेको छ। सडक-आचश्रत व्यचिहरूलाई 
समान अिधकार र अवसरको सिुनच‍ ितता गनुा राज्यको प्राथिमक 
चजम्मेवारी हो। 

ससााममााचचजजकक  न्त्न्त्ययााययककोो  
हहकक  ((धधाारराा  ४४२२)) 

राज्यले बेवाररसे र असहाय व्यचिहरूलाई सामाचजक र आिथाक न्त्याय 
प्रदान गनुा पछा। जीक्रवकोपाजान, र पाररवाररक पनुिमालनका अवसरहरूको 
सिुनच‍ ितता राज्यको कताव्य हो। 

थथववााथथथ्थ्यय  ससम्म्बबन्त्न्त्धधीी  हहकक  
((धधाारराा  ३३५५)) 

संक्रवधान अनसुार, प्रत्येक नागररकले िनुःशलु्क थवाथथ्य सेवा प्राप् त गने 
हक राख्दछ। सडक-आचश्रत नागररकहरूलाई आधारभूमत थवाथथ्य सेवा, 
मानिसक थवाथथ्य परामशा, र आपतकालीन उपिार उपलधध गराउन ु
राज्यको प्रमिु दाक्रयत्व हो। 

ििााद्यद्य  ससम्म्बबन्त्न्त्धधीी  हहकक  
((धधाारराा  ३३६६)) 

संक्रवधानले प्रत्येक नागररकलाई सरुचक्षत, पौचष् िक र पयााप् त िाना उपलधध 
गराउने ग्यारेन्त्िी ददन्त्छ। सडक-आचश्रत व्यचिहरूलाई भूोकमरी र 
कुपोषर्बाि बिाउन राज्यले आव‍यक कदम िाल्न ुपछा। 

आआववााससककोो  हहकक  ((धधाारराा  
३३७७)) 

संक्रवधानले प्रत्येक नागररकलाई सरुचक्षत र उचित आवास प्राप् त गने हक 
सिुनच‍ ित गदाछ। सडक-आचश्रत व्यचिहरूलाई दीघाकालीन आवास 
व्यवथथा गनुा राज्यको कताव्य हो। 

गरीिबमा रहेका नेपाली नागररकहरुको तत्काल भूरर्पोषर् एवं जीवन रक्षाको लािग परमादेश समेत जारर गरीसकेको छ।ससववोोच्च्िि  
अअददााललतत, ननेपेपाालल।।  ((२२००७७३३  [[२२००११६६]]))।।  जजुरुरीी--ननेपेपाालल  क्रक्रववरुरुद्दद्द  प्रप्रधधााननममन्त्न्त्ररीी  ततथथाा  ममचचन्त्न्त्ररपपररररषषद्द्ककोो  ककााययााााललयय, ििननर्र्ाायय  ननंं..  ९९७७९९००, ररररिि  ननंं..  ००७७११--
WO-००२२५५७७।।  ननेपेपाालल  ककााननममनन  पपििररककाा  ((NKP), भूभूाागग  ५५९९, अअंंकक  ४४, श्रश्रााववर्र्  २२००७७४४  ((ििननर्र्ाायय  ििममिितत::  २२००७७३३//००२२//२२६६))।।  
नेपालको संक्रवधानमा प्रदि मौिलक हकहरु काननुी व्यचि र नेपाली नागररकलाई प्रदान गररएको छ l यस क्रवषयमा िलु्ला िसमाना 

लगायत क्रवक्रवध कारर्ले नेपाली नागररक बाहेक अरु व्यचि पिन सडक आचश्रत हनु ेमा.से. को  संथथागत अनभुूव छ l राज्यको 
पररिध िभूर भेूक्रिएका हरेक सहयोगापेक्षी व्यचिको उचित व्यवथथापन र मकुाम निलेु सम्मको अिभूभूावकत्व राज्य कै हनु ेव्यवथथा 
भूएका क्रविभून्न अन्त्तराक्र�य काननुहरु जथतै UDHR, १९४८ लगायत नेपालले अनमुोदन गरेको छ l यी मौिलक हकहरुको काननुी 
कायाान्त्वयनका िनचम्त क्रविभून्न ऐन, िनयम, कायाक्रविध, िनदेचशकाहरु पिन बनकेा छन।् 

 

ररोोजजगगााररीीककोो  हहकक 

((धधाारराा  ३३३३)) 
प्रत्येक नागररकले रोजगारको अवसर प्राप् त गने हक राख्दछ। सडक-
आचश्रत व्यचिहरूलाई िसप क्रवकास, थवरोजगार र रोजगारीका अवसरहरू 
प्रदान गरी उनीहरूको आिथाक आत्मिनभूारता सिुनच‍ ित गनुा राज्य कै 
कताव्य हो। 

बबााललबबााििललककााककोो  हहकक  
((धधाारराा  ३३९९)) 

बालबािलकाहरूलाई संरक्षर्, चशक्षा र पालनपोषर्को हक रहेको छ। 
सडकमा रहेका बालबािलकाहरूको सरुक्षा, चशक्षा र भूक्रवष्य सिुनच‍ ित गना 
राज्यले क्रवशेष योजनाहरू र कायािमहरू सञ् िालन गनुा पछा। 

न्त्न्त्ययाायय  ससम्म्बबन्त्न्त्धधीी  हहकक  
((धधाारराा  २२००)) 

प्रत्येक व्यचिले िनष्पक्ष न्त्याय िनरूपर्को हक पाएको छ। सडक-आचश्रत 
व्यचिहरू प्रायुः शोषर्, क्रहंसा र जबजाथती श्रमका चशकार हनु्त्छन।् यस 
अवथथामा, उनीहरूलाई कानमनी सहायता र पनुथथाापना प्रक्रियामा समावेश 
गनुा अत्याव‍यक छ। 

थथववच्च्छछ  ववााततााववररर्र्ककोो  
हहकक  ((धधाारराा  ३३००)) 

प्रत्येक नागररकले थवच्छ वातावरर् र सावाजिनक थवाथथ्य सकु्रवधा प्राप् त 
गने हक राख्दछ। सडक-आचश्रत व्यचिहरूलाई शदु्द पानी, प्रदमषर्मिु 
वातावरर् र सरसर्ाइका सकु्रवधाहरू उपलधध गराउन ुराज्यको चजम्मेवारी 
हो। 

ममक्रक्रहहललााककोो  हहकक 

((धधाारराा  ३३८८))  
प्रत्येक मक्रहलालाई राज्यका सबै संयन्त्रद्वारा क्रवशेष संरक्षर्को व्यवथथा 
रहेको छ l  

ज्ज्ययेेष्ष्  ठठ  ननाागगररररककककोो  हहकक  
((धधाारराा  ४४११))  

ज्येष् ठ नागररकलाई राज्यबाि क्रवशेष संरक्षर् तथा सामाचजक सरुक्षाको 
हक हनुेछ l  

सङ् घीय सरकारको नीित तथा कायािममा २०७२/७३ मा नेपालको संक्रवधान पाररत भूए प‍ िात 
हरेक वषा सहयोगापेक्षी सम्बन्त्धी व्यथथापनलाई नीितमा समेत उल्लेि गररएको पाईन्त्छ जथतै  
२०८२/८३ को नीित यस प्रकार रहेको छ: 

८२. आफ्ना लािग आर्ठक  केही गना नसक्ने अवथथामा रहेका, हेरिाह र पालन पोषर् समेत गररददने 
कोही नभूई जीवन नै जोचिममा रहेका सडकआचश्रत सहयोगापेक्षी मक्रहला, बालबािलका, 
ज्येष् ठ नागररक, अपाङ् गता भूएका व्यचि एवम ्मनोरोगीहरूको उद्दार एवम ्मानवोचित 
व्यवथथापन गराउुँदै सहयोगापेक्षी सडक मानवमिु राष् र बनाइनेछ। ज्येष् ठ नागररकलाई 
सम्मानपवुाक जीवनयापनको प्रबन्त्ध गररनेछ। ज्येष् ठ नागररकहरूका ज्ञान र अनभुूवको 
उपयोग र पथुतान्त्तरर्मा जोड ददइनेछ। ज्येष् ठ नागररक सेवा केन्त्रहरूको क्रवथतार गररनेछ। 
ज्येष् ठ नागररकहरूको िनुःशलु्क थवाथथ्य उपिारको व्यवथथा िमलाईनेछ।8 

नेपाल सरकार प्रधानमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालय। (२०८२/८३)। नेपाल सरकारको आिथाक वषा 
२०८२/८३ को नीित तथा कायािम। काठमाडौं: नेपाल सरकार। 
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४४..  ससडडकक  आआचचश्रश्रतत ससहहययोोगगाापपेेक्षक्षीी  ससडडककममााननववममुिुि  हहुनुन  आआवव‍‍ययकक  ससममििककहहरूरू  

नेपालको संक्रवधान, मानवअिधकार, अन्त्तरााचष् रय मापदण्ड, सामाचजक न्त्यायका िसद्दान्त्तहरू तथा 
सरकारका नीित तथा कायायोजनाहरू अनरुूप सडकआचश्रत मानवमिु समाज िनमाार्का लािग 
िनम्न समिकहरू आव‍यक पदाछ: 

अअ..  ननीीििततगगतत  ततथथाा  ससंंथथथथाागगतत  ससममििककहहरूरू  ((Policy & Institutional Indicators)) 

 सरकारको नीित, योजना तथा वाक्रषाक कायािममा सडकआचश्रत मानवमिु देश घोषर्ा 
सम्बन्त्धी लक्ष्य तथा कायािम समावेश भूई प्रभूावकारी कायाान्त्वयन भूइरहेको हनुपुने, 

 सडक मानव व्यवथथापन, उद्दार तथा पनुथथाापनाका लािग कानमनी संरिना, नीितगत 
ढाुँिा तथा संथथागत पमवााधारहरू सदुृढ भूई प्रभूावकारी रूपमा कायाान्त्वयन भूइरहेको 
हनुपुने। 

आआ..  जजननससााचचङ्ङ्ख्ख्ययककीीयय  ततथथाा  ससााममााचचजजकक--आआििथथााकक  ससममििककहहरूरू  ((Demographic & Socio-

Economic Indicators)) 

 सडकआचश्रत व्यचिहरूको सङ् ख्या, क्रवतरर्, उमेर सममह, िलङ् ग, जातीयता, सामाचजक 
पक्रहिान तथा शारीररक वा मानिसक अवथथा सम्बन्त्धी तथ्यपरक अिभूलेि राख् ने 
संयन्त्र थथाक्रपत भूई प्रभूावकारी रूपमा सञ् िालन भूइरहेको हनुपुने, 

 उद्दार गररएका व्यचिहरूको चशक्षा, रोजगारी, आयस्रोत तथा पनुुःिमलन प्रक्रियामा 
समावेशीता सिुनच‍ ित गना नीितगत पहल तथा सहयोगी संरिनाहरू क्रियाशील रहेको 
हनुपुने। 

इइ..  उउद्दद्दाारर, पपुनुनथथथथाााापपननाा  ततथथाा  पपुनुनुःुःएएककीीककररर्र्  ससममििककहहरूरू  ((Rescue, Rehabilitation & 

Reintegration Indicators)) 

 वाक्रषाक रूपमा उद्दार गररएका व्यचिहरूको सङ् ख्या, पनुथथाापनाका लािग सरुचक्षत 
आवासमा समायोजन गररएका तथा पनुुःिमलन गररएका व्यचिहरूको अनपुात वकृ्रद्दका 
लािग प्रभूावकारी रर्नीित कायाान्त्वयन भूइरहेको हनुपुने, 

 पररवार वा समाजमा र्का न सर्ल व्यचिहरूको दर वकृ्रद्दका लािग आव‍यक 
पनुुःथथापना तथा अनगुमन संयन्त्र बिलयो भूई सडकमा पनुुःर्का ने (Relapse) दर 
न्त्यमन बनाउने कायािम प्रभूावकारी रूपमा कायाान्त्वयन भूइरहेको हनुपुने। 
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४४..  ससडडकक  आआचचश्रश्रतत ससहहययोोगगाापपेेक्षक्षीी  ससडडककममााननववममुिुि  हहुनुन  आआवव‍‍ययकक  ससममििककहहरूरू  

नेपालको संक्रवधान, मानवअिधकार, अन्त्तरााचष् रय मापदण्ड, सामाचजक न्त्यायका िसद्दान्त्तहरू तथा 
सरकारका नीित तथा कायायोजनाहरू अनरुूप सडकआचश्रत मानवमिु समाज िनमाार्का लािग 
िनम्न समिकहरू आव‍यक पदाछ: 

अअ..  ननीीििततगगतत  ततथथाा  ससंंथथथथाागगतत  ससममििककहहरूरू  ((Policy & Institutional Indicators)) 

 सरकारको नीित, योजना तथा वाक्रषाक कायािममा सडकआचश्रत मानवमिु देश घोषर्ा 
सम्बन्त्धी लक्ष्य तथा कायािम समावेश भूई प्रभूावकारी कायाान्त्वयन भूइरहेको हनुपुने, 

 सडक मानव व्यवथथापन, उद्दार तथा पनुथथाापनाका लािग कानमनी संरिना, नीितगत 
ढाुँिा तथा संथथागत पमवााधारहरू सदुृढ भूई प्रभूावकारी रूपमा कायाान्त्वयन भूइरहेको 
हनुपुने। 

आआ..  जजननससााचचङ्ङ्ख्ख्ययककीीयय  ततथथाा  ससााममााचचजजकक--आआििथथााकक  ससममििककहहरूरू  ((Demographic & Socio-

Economic Indicators)) 

 सडकआचश्रत व्यचिहरूको सङ् ख्या, क्रवतरर्, उमेर सममह, िलङ् ग, जातीयता, सामाचजक 
पक्रहिान तथा शारीररक वा मानिसक अवथथा सम्बन्त्धी तथ्यपरक अिभूलेि राख् ने 
संयन्त्र थथाक्रपत भूई प्रभूावकारी रूपमा सञ् िालन भूइरहेको हनुपुने, 

 उद्दार गररएका व्यचिहरूको चशक्षा, रोजगारी, आयस्रोत तथा पनुुःिमलन प्रक्रियामा 
समावेशीता सिुनच‍ ित गना नीितगत पहल तथा सहयोगी संरिनाहरू क्रियाशील रहेको 
हनुपुने। 

इइ..  उउद्दद्दाारर, पपुनुनथथथथाााापपननाा  ततथथाा  पपुनुनुःुःएएककीीककररर्र्  ससममििककहहरूरू  ((Rescue, Rehabilitation & 

Reintegration Indicators)) 

 वाक्रषाक रूपमा उद्दार गररएका व्यचिहरूको सङ् ख्या, पनुथथाापनाका लािग सरुचक्षत 
आवासमा समायोजन गररएका तथा पनुुःिमलन गररएका व्यचिहरूको अनपुात वकृ्रद्दका 
लािग प्रभूावकारी रर्नीित कायाान्त्वयन भूइरहेको हनुपुने, 

 पररवार वा समाजमा र्का न सर्ल व्यचिहरूको दर वकृ्रद्दका लािग आव‍यक 
पनुुःथथापना तथा अनगुमन संयन्त्र बिलयो भूई सडकमा पनुुःर्का ने (Relapse) दर 
न्त्यमन बनाउने कायािम प्रभूावकारी रूपमा कायाान्त्वयन भूइरहेको हनुपुने। 

 

ईई..  थथववााथथथ्थ्यय  ततथथाा  ममााननििससकक--ससममााजजशशााथथ  ररीीयय  ससममििककहहरूरू  ((Health & Psychosocial Indicators)) 
 उद्दार गररएका व्यचिहरूको शारीररक तथा मानिसक थवाथथ्य अवथथालाई सधुार 

गना आव‍यक चिक्रकत्सकीय सेवा, पोषर्, सरसर्ाइ तथा परामशा सकु्रवधा सलुभू तथा 
प्रभूावकारी बनाइएको हनुपुने, 

 नशा तथा लागमपदाथा सेवन दर न्त्यमनीकरर् गना लचक्षत उपिार तथा पनुथथाापनाका 
कायािम सञ् िालन भूई थवाथथ्य सेवा तथा मनोसामाचजक सहयोग सहज रूपमा 
उपलधध रहेको हनुपुने। 

उउ..  ररोोजजगगााररीी  ततथथाा  ििससपप  क्रक्रववककाासस  ससममििककहहरूरू  ((Employment & Skill Development 
Indicators)) 
 उद्दार गररएका व्यचिहरूलाई रोजगारीममलक कायािम, व्यावसाक्रयक तािलम तथा 

थवरोजगार योजना अन्त्तगात समावेश गरी पनुुःथथापना प‍ िात आिथाक रूपमा 
आत्मिनभूार बनाउने संरिना थथाक्रपत गररएको हनुपुने, 

 Job Retention अविध तथा आत्मिनभूार रोजगारीको दर वकृ्रद्दका लािग आव‍यक िसप 
क्रवकास, उद्यमशीलता प्रवद्दान तथा क्रविीय पहुुँि अिभूवकृ्रद्द गने कायािम सञ् िालन 
गररएको हनुपुने। 

ऊऊ..  ककााननममननीी, ममााननववअअििधधककाारर  ततथथाा  ननीीिितत  ककााययाााान्त्न्त्ववययनन  ससममििककहहरूरू  ((Legal, Human Rights & 
Policy Implementation Indicators)) 
 उद्दार गररएका व्यचिहरूको नागररकता वा कानमनी पक्रहिान पर प्राप् त गना सहज 

पहुुँि सिुनच‍ ित गरी समाजमा उनीहरूको अिधकार प्रत्याभूमित गररएको हनुपुने, 
 मानवअिधकार उल्लङ् घन न्त्यमनीकरर् गना क्रवशेष संरिनाहरू कायाान्त्वयन गरी 

सामाचजक न्त्याय, समान अवसर तथा क्रविधसम्मत पनुुःथथापनाको प्रत्याभूमित गररएको 
हनुपुने। 

ऋऋ..  ससममुदुदाायय  ससहहभूभूााििगगतताा  ततथथाा  ररोोककथथाामम  ससममििककहहरूरू  ((Community Engagement & 
Prevention Indicators) 
 सडकआचश्रत न्त्यमिनकरर्का लािग सञ् िािलत सिेतना कायािमहरूको प्रभूावकाररता 

सिुनच‍ ित गना समदुायथतरमा आव‍यक सहभूािगता, समन्त्वय तथा सहयोग क्रवथतार 
गररएको हनुपुने, 

 सडकआचश्रत हनेु जोचिमयिु सममहको पक्रहिान, संरक्षर् तथा पनुथथाापनाका लािग 
उचित ममल्याङ् कन प‍ िात गैरसरकारी संथथासुँगको साथाक साझेदारी, समदुाय तथा 
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थवयंसेवकहरूलाई पररिालन गरी प्रभूावकारी रोकथाम रर्नीित कायाान्त्वयन गररएको 
हनुपुने। 

एए..  आआििथथााकक  स्रस्रोोतत  पपररररििााललनन  ततथथाा  थथथथााक्रक्रययत्त्वव  ससममििककहहरूरू  ((Financial Resource Mobilization 
& Sustainability Indicators)) 
 सडकआचश्रत व्यवथथापन तथा पनुथथाापनाका लािग वाक्रषाक बजेि क्रविनयोजन, 

सावाजिनक-िनजी साझेदारी तथा सहयोग पररिालन गरी दीघाकालीन कोष 
व्यवथथापनको सिुनच‍ ितता गररएको हनुपुने, 

 थथानीय, राचष् रय तथा अन्त्तरााचष् रय थतरमा पररयोजनाका लािग स्रोत पररिालन गरी 
क्रविीय थथाक्रयत्व कायम राख् ने रर्नीित लागम गररएको हनुपुने। 

ऐऐ..  अअननुगुगममनन,,  ममममल्ल्ययााङ्ङ्  ककनन  ततथथाा  प्रप्रभूभूाावव  ससममििककहहरूरू  ((Monitoring, Evaluation & Impact 
Indicators)) 
 वाक्रषाक रूपमा सडकआचश्रत व्यचिहरूको सङ् ख्या घट्ने वा चथथर रहने दर मापन 

गरी पनुथथाापना तथा पनुिमालन प्रक्रियाको प्रभूावकाररता सिुनच‍ ित गने ममल्याङ् कन 
संयन्त्र िनयिमत सञ् िालन गररएको हनुपुने, 

 नीित तथा कायािमहरूको समग्र प्रभूावकाररता मापन गरी सधुार योजनाहरू 
कायाान्त्वयन गने प्रर्ाली थथाक्रपत गरी समाजमा समावेशीकरर् तथा दीघाकालीन 
सामाचजक पनुथथाापनाको सिुनच‍ ितता गररएको हनुपुने। 

५५..  ममााननववससेेववाा  आआश्रश्रमम  ::  एएकक  उउददााहहररर्र्
मानवसेवा आश्रम9 २०६९ सालदेचि िलुा आकाशमिुन सडकपेिी एवम ्सावाजिनक थथलहरूमा 
अित कष् िपमर्ा जीवन क्रवताउन क्रववश सहयोगापेक्षी सडकआचश्रत (बेसहारा, असहाय, अशि, 
अिभूभूावकक्रवहीन, शारीररक तथा मानिसक रुपमा अित कमजोर मानवहरूको उद्दार, उपिार, 
पालनपोषर्, संरक्षर् एवम ्पाररवाररक पनुिमालन गराउुँदै आइरहेको परोपकारी सामाचजक संथथा 
हो।  

देशभूर कोही पिन व्यचि राज्यको तर्ा बाि सामान्त्य अक्रवभूावकत्व, आश्रय तथा संरक्षर् नपाएका 
कारर् सडक पेिीहरूमा कष् िपमर्ा जीवन क्रवताउन नपरोस ्भून्त् ने मनसायले मानव सेवा आश्रमले 
२०८२ सालिभूर परैु नेपाललाई नै घरपररवारक्रवहीन, पररत्यि, बेसाहारा एवम ् असहाय 
मानवहरूरक्रहत राष् र नेपाल िनमाार् गना आफ्नो क्षेरबाि हनुसक्ने प्रयास थवरुप हाल सातैविा 
प्रदेशका २० विा चजल्लाहरूमा २६ विा सेवाकेन्त्रहरू सञ् िालन गरी ११,४५६ भून्त्दा बढी 

ममााननववससेेववाा  आआश्रश्रमम।। २०८२)। ममााननववससेेववाा  आआश्रश्रमम। जेष् ठ १४ २०८२ मा बाि प्राप्त। 
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थवयंसेवकहरूलाई पररिालन गरी प्रभूावकारी रोकथाम रर्नीित कायाान्त्वयन गररएको 
हनुपुने। 

एए..  आआििथथााकक  स्रस्रोोतत  पपररररििााललनन  ततथथाा  थथथथााक्रक्रययत्त्वव  ससममििककहहरूरू  ((Financial Resource Mobilization 
& Sustainability Indicators)) 
 सडकआचश्रत व्यवथथापन तथा पनुथथाापनाका लािग वाक्रषाक बजेि क्रविनयोजन, 

सावाजिनक-िनजी साझेदारी तथा सहयोग पररिालन गरी दीघाकालीन कोष 
व्यवथथापनको सिुनच‍ ितता गररएको हनुपुने, 

 थथानीय, राचष् रय तथा अन्त्तरााचष् रय थतरमा पररयोजनाका लािग स्रोत पररिालन गरी 
क्रविीय थथाक्रयत्व कायम राख् ने रर्नीित लागम गररएको हनुपुने। 

ऐऐ..  अअननुगुगममनन,,  ममममल्ल्ययााङ्ङ्  ककनन  ततथथाा  प्रप्रभूभूाावव  ससममििककहहरूरू  ((Monitoring, Evaluation & Impact 
Indicators)) 
 वाक्रषाक रूपमा सडकआचश्रत व्यचिहरूको सङ् ख्या घट्ने वा चथथर रहने दर मापन 

गरी पनुथथाापना तथा पनुिमालन प्रक्रियाको प्रभूावकाररता सिुनच‍ ित गने ममल्याङ् कन 
संयन्त्र िनयिमत सञ् िालन गररएको हनुपुने, 

 नीित तथा कायािमहरूको समग्र प्रभूावकाररता मापन गरी सधुार योजनाहरू 
कायाान्त्वयन गने प्रर्ाली थथाक्रपत गरी समाजमा समावेशीकरर् तथा दीघाकालीन 
सामाचजक पनुथथाापनाको सिुनच‍ ितता गररएको हनुपुने। 

५५..  ममााननववससेेववाा  आआश्रश्रमम  ::  एएकक  उउददााहहररर्र्
मानवसेवा आश्रम9 २०६९ सालदेचि िलुा आकाशमिुन सडकपेिी एवम ्सावाजिनक थथलहरूमा 
अित कष् िपमर्ा जीवन क्रवताउन क्रववश सहयोगापेक्षी सडकआचश्रत (बेसहारा, असहाय, अशि, 
अिभूभूावकक्रवहीन, शारीररक तथा मानिसक रुपमा अित कमजोर मानवहरूको उद्दार, उपिार, 
पालनपोषर्, संरक्षर् एवम ्पाररवाररक पनुिमालन गराउुँदै आइरहेको परोपकारी सामाचजक संथथा 
हो।  

देशभूर कोही पिन व्यचि राज्यको तर्ा बाि सामान्त्य अक्रवभूावकत्व, आश्रय तथा संरक्षर् नपाएका 
कारर् सडक पेिीहरूमा कष् िपमर्ा जीवन क्रवताउन नपरोस ्भून्त् ने मनसायले मानव सेवा आश्रमले 
२०८२ सालिभूर परैु नेपाललाई नै घरपररवारक्रवहीन, पररत्यि, बेसाहारा एवम ् असहाय 
मानवहरूरक्रहत राष् र नेपाल िनमाार् गना आफ्नो क्षेरबाि हनुसक्ने प्रयास थवरुप हाल सातैविा 
प्रदेशका २० विा चजल्लाहरूमा २६ विा सेवाकेन्त्रहरू सञ् िालन गरी ११,४५६ भून्त्दा बढी 

ममााननववससेेववाा  आआश्रश्रमम।। २०८२)। ममााननववससेेववाा  आआश्रश्रमम। जेष् ठ १४ २०८२ मा बाि प्राप्त। 

 

सहयोगापेक्षी मानवहरूको सडक तथा सावाजिनक थथलहरूबाि जोचिमपमर्ा अवथथामा उद्दार गरी 
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सरकारी र गैरसरकारी क्षरेको संयिु प्रयास जरुरी देचिएको छ। तसथा, यस क्रवषयमा मानवसेवा 
आश्रमले तीनै तहका सरकारहरूसुँग सहकाया र साझेदारी गदै मानवता प्रवद्दान महाअिभूयान 
सञ् िालन गरररहेको छ। 

६६..  ििननष्ष्ककषषाा
सहयोगापेक्षी सडकमानवको अवधारर्ालाई बहआुयािमक दृचष् िकोर्बाि बझु्न अत्याव‍यक छ। 

सहयोगापेक्षी आश्रयक्रवहीन नभूई, भूौितक, मानिसक, कानमनी, सामाचजक र आध्याचत्मक अभूावको 
िपेिामा परेका हनु्त्छन।् यो समथया समाधानका लािग केवल संरिनात्मक उपाय पयााप् त हुुँदैन; 

नीितगत रूपान्त्तरर्, सामाचजक न्त्यायको कायाान्त्वयन र संवैधािनक हकहरूको प्रभूावकारी 
कायाान्त्वयन अिनवाया छ। सडकमानवमिु राष् र िनमाार् गनाको लािग थपष् ि पररभूाषा, सक्रिक 
पक्रहिान, मानवीय हथतक्षेप र दीघाकालीन व्यवथथापन नीितहरू अपररहाया छन।् यस 
अवधारर्ात्मक लेि मार्ा त नेपालमा सहयोगापेक्षी वगाको पक्रहिान तथा व्यवथथापनको सदुृढ 
आधार तयार पाने प्रयास गररएको छ, जनु नीित िनमाार्कताादेचि सेवा प्रदायकहरूसम्म सबैका 
लािग उपयोगी हनेुछ। 

ससन्त्न्त्ददभूभूााससममििीी::  
Busch-Geertsema, V., Edgar, W., O’Sullivan, E., & Pleace, N. (2010, December). Homelessness and homeless 

policies in Europe: Lessons from research. In Conference on homelessness (Vol. 9, No. 1, p. 10).  
Somerville, P. (2013). Understanding homelessness. Housing, theory and society, 30(4), 384-415. 
Tsai, J., Haley, G., & Kinney, R. L. (2024). Why some homeless individuals are unsheltered: A narrative review 

of self-reported reasons. Social Science & Medicine, 117179. 

सहयोगापेक्षी मानव संरक्षर् तथा व्यवथथापन कायाक्रविध, २०८१, कर्ााली प्रदेश सरकार।   

सडकआचश्रत सहयोगापेक्षी मानव उद्दार, पनुथथाापना तथा व्यवथथापन कायाक्रविध, २०७८, गण्डकी प्रदेश सरकार। 

नेपालको संक्रवधान  

नेपाल सरकारको आिथाक वषा २०८२/८३ को नीित तथा कायािम। 

https://msa.org.np/  

सवोच्ि अदालत, नेपाल। (२०७३ [२०१६])। जरुी-नेपाल क्रवरुद्द प्रधानमन्त्री तथा मचन्त्रपररषद्को कायाालय, िनर्ाय 
नं. ९७९०, ररि नं. ०७१-WO-०२५७। नेपाल कानमन पिरका (NKP), भूाग ५९, अंक ४, श्रावर् २०७४ 
(िनर्ाय िमित: २०७३/०२/२६)।
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The Impact of Deficit Financing on the 
General Price Level in Nepal 

- Kali Prasad Paudel 
Administrative Officer, Office of the Chief Minister and Council of Ministers, Karnali Province 

1.1 BACKGROUND 
The Fourth Nepal Living Standards Survey (2022-23) report released by the National 
Statistics Office reveals that as many as 20.27 percent of the population lived below the 
poverty line in 2023. Poverty has hindered development in Nepal. Therefore, to reduce 
poverty government should invest huge amount in the sector of transportation, 
communication, electricity, road and other basic infrastructure. To invest in this entire 
sector, government needs higher amount of revenue but the sources of the revenue are 
very limited. In such situation, government has to peruse deficit financing. The 
expenditure trend of government depends on the size of economic development, ability 
of government and prevailing economic condition. The trend of government expenditure 
in the economy of Nepal is increasing year by year. It is clear that the regular expenditure 
of government is greater than development expenditure. However, both regular and 
development expenditure are increasing in the recent year due to increasing 
administrative and development activities. 

Deficit financing is one of the way to increasing government expenditure for economic 
development. It is easier for government to increasing government expenditure by 
deficit financing than increasing tax revenue. It is also called inflationary financing 
because inflation is most usual result of this method of financing. During the past few 
decades, attitudes towards these types of deficit financing in developing countries have 
become more permissive. 
Equity, growth and stabilization are the major objective all economics. In the context of 
an underdeveloped country like Nepal, equity and stabilization are overshadowed by 
growth objective. However, there exist so many constraints on the path of growth. The 
main constraint of economic growth is low saving and lack of capital formation in the 
developing countries like Nepal. To overcome the problem of low capital formation, 
government of development countries have to resort to deficit budget.  

In case of Nepalese economy, the role of private sector is not remarkable. Due to the 
low per capita income and high MPC, saving ratio is very low and the lack of efficient 
and skilled entrepreneurship, the saving is not invested properly in productive sector. In 
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this situation, the government has to intervene national economy by using different fiscal 
policies. One of the fiscal policies is to increase the budget deficit in the economy.  

There are mainly two types of fiscal policy. One of them is contractionary fiscal policy, 
which is adopted specially in order to check inflation, and another is expansionary fiscal 
policy, which is recon to be helpful in the period of recession and depression. The choice 
of policy depends upon the goal of the economy.  

Nepal is characterized by capital deficiency as well as the low rate of capital formation. 
Capital formation from both public and private sector are regarded as the catalyst if 
economic development. However, as our economy is underdeveloped one, cannot be 
raised from internal source alone in sufficient amount required for the investment. 
Deficit financing has been the ultimate source of financing the investment and thus to 
bridge the gap of capital deficiency in the development economy like Nepal. 

Thus, as advocated by J.M. Keynes deficit financing is a major instrument for economic 
development. It plays vital role in capital formation and thus, large investment, which 
can help to break the vicious circle of poverty and help to accelerate the pace of 
economic growth. It plays crucial role in the mobilization of the surplus, idle and 
unutilized resources for promoting rapid economic growth in developing countries. It 
also helps to raise the level of effective demand stimulates private investment. 

2.1 MEANING OF DEFICIT BUDGET 
The deficit budget refers to the excess of government expending over its revenue. The 
deficit policies of government are generally intended to step up the rate of capital 
formation in the country. Hence, budget deficit refers to the way in which the 
government covers the budgetary gap. Budget deficit is a condition in which the total 
expenditure of government is greater than the total revenue. Such budget deficit is 
blamed for several economic maladies, such as high inflation and discouragement of 
private investments. On the contrary, the access of government revenue over its regular 
expenditure is known as revenue surplus. Budget deficit is a condition in which the total 
expenditure of government is greater than the total revenue. The budgetary position can 
be stated as:  

Budget Surplus (BS) = Total Revenue – Total Expenditure 
   If BS > 0; Surplus Budget 
   If BS = 0; Balanced Budget 

If BS < 0; Deficit Budget. 

The conventional balance or deficit can therefore be defined as the different between 
current revenue and current expenditure of the government. It thus reflect financing gap 
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that needs to be closed by way of net lending, including lending from the central bank. 
The conventional budget balance as the different between expenditure items such as 
salaries and wages, expenditure in goods and services, including capital expenditure, 
interest on public debt, transfer and subsidies and revenue items, including taxes, grant 
received, and profit of non financed public enterprises and sales of assets (Tanzi, Blejer 
and Cheasty, 1993).  

2.2 SOME ECONOMIC APPROACHES ON BUDGET 

2.2.1 Balanced Budget Approach 
Budget is said to be balanced if government expenditure is completely financed 
through increase in tax in an economy. Increase in government expenditure will 
have positive impact on the level of income determination whereas change in 
tax has negative impact on level of income determination. According to the 
classicist, there will be no impact on the level of income if balanced budget 
carried out in the economy. However, Keynesian theory argues that there will 
be equal impact on level of income due to increase in government expenditure 
on goods and services and increase in tax. 

2.2.2 Unbalanced Budget Approach 
There occurred a great change on the concept of intervention of government in 
the economy after the publication of "General Theory of Employment, Interest, 
and Money" in 1936 by J.M. Keynes; Keynesian thinking was the result of the 
great depression if 1930's. Keynes pointed out that the deficiency in aggregate 
demand was the cause for high unemployment and falling GNP. According to 
him, fiscal and monetary policies should be so designed as to increase aggregate 
demand. 

Keynes provided an analytical framework of macroeconomic effect of fiscal 
deficit. He argued that deficit being the component of aggregate demand could 
help to rescue the economy from the morass of depression. The national income 
identity below will elucidate the impact of fiscal deficit on aggregate demand 
(AD).  

In a closed economy, 
AD = C+I+G … (I) 

Where,  AD = Aggregate Demand (Expenditure)  
   C = Private Consumption Expenditure  
   I = Private Sector Investment 
   G = Government Expenditure 
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Equation (I) can be used to explain the impact of fiscal deficit in aggregate 
demand. Other things remaining the same, an increase in fiscal deficit in the 
above equation will increase the aggregate demand.  

In an opened economy, the above equation forms as 
AD = Y = C+I+G+X-M … (II) 

Where,  AD = Aggregate Demand (Expenditure)  
   C = Private Consumption Expenditure  
   I = Private Sector Investment 
   G = Government Expenditure 
   X = Export,   M = Import 

Equation (II) has net export item in form of (X-M) on the right side. This shows 
an open economy, apart from private consumption expenditure, private 
investment, expenditure and government expenditure, that is, net export also 
effect aggregate demand.  

2.3 DEFICIT FINANCING AT VARIOUS STAGES 
Deficit finance is resorted for various objectives during different situations. Generally, 
it can be resorted to during war, during depression and during process of economic 
development. These three stages of the application of deficit financing are briefly 
expressed as follows: 

2.3.1 Deficit Financing during War Period 
During war period, the financial resource rose through taxation and public 
borrowing were not sufficient to meet the cost of war. Therefore, the 
government of a country resorted to deficit financing to raise the necessary 
financial resource for the successful prosecution of war. However, such deficit 
financing during war period, cannot be productive in any sense. This money 
increases the total money supply with the public which, in turn, create more 
demand, more purchase, and a larger output if it is possible to augment 
production. After a full employment level, however, further dose of money 
supply tend to increase price instead of production.  

2.3.2 Deficit Financing during Depression 
During the Great Depression times in the thirties, monetary policies alone turned 
out to be insufficient when it came to restoring prosperity. Then the necessity 
of certain other measures to expedite economic recovery was felt. Government 
assumed deficit financing as important not only in promoting and expediting 
recovery but also in reducing the intensity of a business cycle and was as a 



117 d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{M #, c°M #, j}zfv @)*@

 

Equation (I) can be used to explain the impact of fiscal deficit in aggregate 
demand. Other things remaining the same, an increase in fiscal deficit in the 
above equation will increase the aggregate demand.  

In an opened economy, the above equation forms as 
AD = Y = C+I+G+X-M … (II) 

Where,  AD = Aggregate Demand (Expenditure)  
   C = Private Consumption Expenditure  
   I = Private Sector Investment 
   G = Government Expenditure 
   X = Export,   M = Import 

Equation (II) has net export item in form of (X-M) on the right side. This shows 
an open economy, apart from private consumption expenditure, private 
investment, expenditure and government expenditure, that is, net export also 
effect aggregate demand.  

2.3 DEFICIT FINANCING AT VARIOUS STAGES 
Deficit finance is resorted for various objectives during different situations. Generally, 
it can be resorted to during war, during depression and during process of economic 
development. These three stages of the application of deficit financing are briefly 
expressed as follows: 

2.3.1 Deficit Financing during War Period 
During war period, the financial resource rose through taxation and public 
borrowing were not sufficient to meet the cost of war. Therefore, the 
government of a country resorted to deficit financing to raise the necessary 
financial resource for the successful prosecution of war. However, such deficit 
financing during war period, cannot be productive in any sense. This money 
increases the total money supply with the public which, in turn, create more 
demand, more purchase, and a larger output if it is possible to augment 
production. After a full employment level, however, further dose of money 
supply tend to increase price instead of production.  

2.3.2 Deficit Financing during Depression 
During the Great Depression times in the thirties, monetary policies alone turned 
out to be insufficient when it came to restoring prosperity. Then the necessity 
of certain other measures to expedite economic recovery was felt. Government 
assumed deficit financing as important not only in promoting and expediting 
recovery but also in reducing the intensity of a business cycle and was as a 

 

means of dealing with economic stagnation. For the maintaining of Economic 
stability during depression period, the method of pump-priming deficit spending 
is one of the important methods. This method is used to promote the recovery 
after major depression by spending a large amount of money by government for 
stimulating the economy. 

2.3.3 During the Period of Economic Development 
Developing Countries are surrounded by the vicious circle of poverty. The per 
capita income of those countries is very low. So the saving capacity of 
developing countries falls under low category, which is to say, people in 
developing worlds end up saving little or no after taking care of minimum basic 
necessities. Thus, the main constraint for economic development in these 
countries is the lack of sufficient capital in the private sector. Such investment 
expenditure cannot be fulfilled by government revenue alone because the 
government cannot collect the more revenue due to poverty and low-income 
level of the people. 

2.4 MEANING OF INFLATION 
In economics, inflation is a rise in the general level of prices of goods and services in an 
economy over a period of time. When the general price level rises, each unit of currency 
buys fewer goods and services. Consequently, inflation also reflects erosion in the 
purchasing power of money – a loss of real value in the internal medium of exchange 
and unit of account in the economy A chief measure of price inflation is the inflation 
rate, the annualized percentage change in a general price index (normally the consumer 
price index) over time. 

2.4.1 Nepalese Context 
In the Nepalese context, very few studies have been done so far utilizing 
statistical tools or the econometric models. Those done are less able to establish 
any concrete relationship between fiscal deficit and inflation. However, there 
are some studies made in the context of Nepal which have been able to draw a 
basic conclusion that can be beneficial in designing fiscal and monetary policies 
of the county. 

A study made by Kharel (1996) is worth mentioning. He used various 
econometric tools and broad analysis in his study entitled 'Deficit Financing and 
Inflation'. He showed the relation of inflation and price level in Nepal and 
concluded that the relationship between these two was complicated. High 
inflation is associated with large deficit but large deficit do not necessarily lead 
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to high inflation. He, therefore, made a remark that the deficit financing is 
necessary and inevitable for developing countries. 

2.4.2 Some Causes of Increase in General Price Level in Nepal: 
I. Consumption Habit: In general, the consumption habit of Nepal is more 

westernized every day. In an economy where more than 65% of the 
population is below 35 years of age, the younger generations are a way 
ahead in purchasing consumer durables and canned food items. 

II. Heavy Tax Rate: Tax rates also naturally cause inflation because when 
people have income a chunk of money is choked out to government; and 
on top of that the same applies when purchasing. 

III. Money Printing: Every year, when government is short of money, it has 
the freedom to print as much money as required. If it is not able to 
compensate, the extra money printed every year comes to people in the 
form of tax. 

IV. Dependent Economy (Nepal’s economy being dependent on India): 
Another equally contributing factor is Nepal’s economy especially largely 
dependent on India. 

V. Slow Growth in GDP: If the growth in Gross Domestic Products does not 
go in par with the excess money printed, the shortage is filled in by 
Inflation.  

2.5 BUDGET DEFICIT AND GENERAL PRICE LEVEL 
The study has been made to generalize the implication and impact of deficit finance on 
the money supply and ultimately on the general price level. However, this study focuses 
on impact of deficit financing (budget deficit) on general price level. We have 
introduced the closed economy model (i.e. two sector, closed economy) in our analysis. 
Attempt has been made to focus on budgetary deficit as the only factor contributing to 
money supply and thereby to the increase in price level. Foreign loan will be taken into 
account as a major component of deficit financing instrument of the government. The 
factor responsible for the increasing trend of the money supply in Nepal is not only 
internal but also external one. Nepal sharing open border with India and free exchange 
of Indian currency especially in Terai Region has shown that the supply of the money 
in Nepal depends not only on the condition of Nepalese economy but also on the 
transaction of Indian currency. However, the internal factors which have been 
contributing to the rapidly increase in money supply include the expansion of foreign 
assets of the monetary authority and domestic credit expansion. However, this study has 
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focused only on the impact of budgetary deficit to the general price level keeping others 
things remaining constant. 

The impact of the public expenditure thereby deficit finance would not be questioned as 
long as its social benefits exceeds is social cost. The trade off point between the social 
gains and social cost of deficit finance is theoretically conceived as the limit of public 
expenditure. Neither the empirical measures of social gains and costs nor the limit of the 
public expenditure thereby deficit finance is precisely known for any economy. It can 
be simply generalized by their implications and impacts. 

3.1 CONCLUSION 
Nepal Government, after the restoration of multi-party democracy, adopted the open and 
liberal economic policy and, in the process has been repealing the prevailing restrictive 
rules, regulations, laws and directives governing the economic policies one after another 
with great zeal and vigor. Budgetary policy has also undergone changes to that direction 
since the very first budget of the multi-party democratic government. Growing 
challenges encountered in relation to the rising expectation of the people have 
encouraged government to reconsider the means that could manage scarce resources in 
a more organized and effective manner. Government of Nepal has been responding to 
these expectations in various ways including strengthening program, budgetary practice, 
delineation of budget, classification of income and expenditure heads to make it more 
comprehensive and informative, clear enunciation of objectives pursued by the 
particular budget, its linkage with national development objectives and compatibility 
with the policy of liberalization. With this background, we can to say the trends and 
patterns of budget deficits and general price level leads us to conclude that the slow pace 
of revenue collection compared to expenditure growth has been creating fiscal 
imbalance for which the nation has to depend upon foreign assistance. Due to the 
tendency of declining foreign grants and increasing foreign loans, the debt burden of 
Nepal has been increasing, with almost one-third of the regular expenditure to be 
allocated for the debt service. If fiscal imbalances increase continuously over the coming 
years, or debt stock as well as debt service payments increase steadily emptying Nepal’s 
narrow coffer, there would be problems for earmarking resources for productive projects 
while complying with the need for maintaining macroeconomic stability. 

The budgetary process of Nepal has been highly unrealistic. In almost all the year in the 
study period, the budget targets have been set at unduly high level, particularly for the 
revenue and foreign aid. This overestimation of the resources has in turn enabled the 
Government of Nepal to set similar unrealistic target for the development budget and to 
accommodate too many new projects. However, actual budget outcomes fell 
significantly short of the optimistic expectation every year. The government expenditure 
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has been increasing rapidly compare to the revenue collection. Among the expenditure, 
regular expenditure has been increasing rapidly due to the growing burden debt service 
payment, maintaining law and order in the country and providing salary to civil servant.  
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From Inner Values to Organizational Virtue: 
Spirituality's Impact on Corporate Governance 

- Roman Sapkota 
Lecturer of Strategic Management, Apex College, Mid Baneshwor, Kathmandu 

Abstract 
This article explores how spiritual awareness in employees and leaders enhances emotional 
resilience, ethical governance and organizational integrity. Drawing on examples from Nepal 
and global research, it highlights that spirituality fosters trust, responsibility, and intrinsic 
motivation. By cultivating inner life through simple practices like mindfulness and reflection, 
organizations can move beyond compliance to create cultures rooted in compassion, purpose, 
and accountability. In doing so, spirituality becomes a silent yet powerful force for sustainable 
governance and human-centered institutional growth. 

Many of us are conditioned to think of spirituality as something distant or mystical, something 
reserved for monasteries, temples or the remote Himalayas, separate from the buzz of 
boardrooms, cubicles, and decision-making halls. However, spirituality is not something we 
acquire externally; it is something we awaken within. In truth, we are inherently spiritual 
beings navigating human experiences and the workplace is just another arena where this 
essence seeks expression. This inherent human need for meaning and connection, often 
overlooked in the relentless pursuit of profit and efficiency, is now emerging as a critical, albeit 
silent, driver for ethical conduct and robust corporate governance. 

Understanding and embracing spirituality at work isn't about promoting religion or sacred 
rituals; rather, it's about reconnecting with the core of who we are, our values, intentions, 
purpose and aligning that inner compass with our outer actions. When this alignment takes 
root, it not only fuels personal fulfillment but also strengthens the integrity, resilience, and 
ethical grounding of how organizations are governed. It’s a profound shift from a purely 
transactional view of work to one that recognizes the holistic nature of human beings and their 
deep-seated desire for purpose. 

Every human being carries a deep need for meaning, contribution, and authenticity. When 
these needs are ignored or repressed, disengagement, ethical lapses, and low morale often 
follow. But when nurtured, individuals begin to act with clarity, coherence, and intention. This 
cultivation of inner life transcends mere job satisfaction; it fosters a sense of calling and 
belonging that motivates employees to invest their whole selves in their work. This goes 
beyond external incentives, tapping into an intrinsic drive for excellence and contribution. 

Spirituality, in this sense, is not about retreating from the world, it is about diving more deeply 
into it. It's about seeing beyond job titles, salary grades, or organizational charts. It invites us 
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to accept our experiences, learn from our past, and remain grounded in the present moment. 
True wisdom is not about status, but about presence and the quality of one's thoughts and 
intentions, irrespective of their position. 

In workplace settings, this understanding can elevate the meaning behind even the most routine 
tasks and transform reactive behaviors into conscious, value-driven decisions. Employees 
begin to engage with their roles not merely as jobholders but as contributors to a larger mission. 
This shift enhances not only personal growth but also the collective strength and ethical 
integrity of the organization. The impact is systemic, radiating from individual transformation 
to organizational culture. 

Imagine a civil servant in Kathmandu managing a complex infrastructure project. Pressures 
mount from political lobbies, media scrutiny, and a frustrated public. It is easy, even tempting, 
to lose clarity or give in to compromise. But a spiritually grounded officer is more likely to 
respond with patience, seek dialogue, reflect on the ethical implications, and stay committed 
to the long-term public good. In such a case, spiritual maturity becomes a governance strength, 
not an abstract ideal. This individual resilience, born from an inner compass, acts as a bulwark 
against external pressures and temptations. 

Corporate governance is essentially the system by which organizations are directed and held 
accountable. It depends on pillars such as transparency, fairness, accountability, and 
responsibility. These ideals, however, cannot thrive in a vacuum. Policies can mandate 
behavior, but they cannot cultivate the inner awareness and moral clarity needed to sustain 
ethical practices. This is where spirituality becomes essential. It provides the foundational 
bedrock for ethical behavior, moving beyond mere compliance to genuine commitment. 
Without this inner cultivation, rules can be circumvented, and accountability can become a 
facade. 

This is especially vital in societies where trust in institutions is fragile. In Nepal, frequent shifts 
in governance, bureaucracy-driven delays, and corruption scandals have deepened public 
skepticism. No governance reform can succeed unless it addresses not just systems, but the 
spirit of those within it. And that spirit, when nurtured through inner work, becomes the 
foundation for sustainable governance. We must remember: the health of any system is a 
reflection of the health of its individuals. A nation's progress, therefore, is intimately tied to 
the inner development of its people, particularly those in positions of power and influence. 

A spiritually aware person tends to possess emotional resilience, ethical clarity, and 
psychological stability. They are not immune to stress but respond to it with composure and 
purpose. These qualities align beautifully with the needs of effective governance. When 
employees, managers, and public officials develop these inner capacities, they build a culture 
that upholds values, even under pressure. This internal fortitude enables them to navigate 
complexity with integrity and make decisions that serve the greater good, even when difficult. 
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Studies have consistently demonstrated that when employees experience a sense of purpose 
and alignment with their inner values at work, they exhibit higher levels of job satisfaction and 
a deeper commitment to their organization. This alignment enhances not only their emotional 
connection to their roles but also their willingness to go beyond formal job requirements, 
engaging in discretionary behaviors that strengthen team cohesion and trust. Such behaviors 
often referred to as organizational citizenship behaviors which are essential for building a 
collaborative and ethically grounded workplace culture. Furthermore, research reveals that 
fostering spiritual awareness in organizational settings cultivates a profound sense of loyalty, 
psychological ownership, and empowerment among employees. It nurtures shared power 
dynamics, promotes flexibility in approach, and deepens interpersonal trust, all of which 
contribute to enhanced productivity and improved overall performance. These outcomes are 
not incidental; they reflect a deeper motivational shift wherein individuals find intrinsic 
meaning in their work, resulting in sustained engagement and innovation. The growing 
recognition of these benefits is shifting workplace spirituality from being viewed as an optional 
or supplementary initiative to being embraced as a strategic necessity. By integrating spiritual 
values and reflective practices into organizational life, institutions can tap into the deeper 
dimensions of human potential, thereby fostering not only operational excellence but also a 
resilient and ethically driven culture that supports long-term success. 

These behaviors don’t emerge from rigid policies. They emerge when people care and people 
care when they feel connected to something larger than themselves. In Nepal, this could be 
seen in local cooperatives or community-run schools where trust, shared purpose, and humility 
guide decision-making more effectively than any formal governance model. These 
community-led examples quietly show that spiritual engagement and collective responsibility 
go hand-in-hand, demonstrating the organic power of a shared inner compass. 

We often associate spirituality with grand acts or religious traditions, but it is found in the 
smallest, most consistent actions. A government official who takes the time to listen with 
empathy, a teacher who shows up daily with integrity, or a nurse who treats each patient with 
dignity, these are all expressions of spirituality at work. It is in these everyday interactions, 
imbued with conscious intention and compassion, that the true impact of workplace spirituality 
becomes manifest. 

In team settings, subtle practices can encourage collective mindfulness. A few examples 
include starting weekly meetings with a brief moment of silence or reflection, sharing inspiring 
quotes on notice boards, or offering short training sessions on emotional intelligence and self-
awareness. These don’t require huge budgets or major cultural overhauls. Even in the public 
offices of Nepal, where resources may be limited, such practices are feasible and often 
appreciated. These seemingly small acts can profoundly shift the collective consciousness of 
a team, fostering an environment of respect, attentiveness, and shared purpose. 
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Some Nepali companies and educational institutions have already begun exploring this path. 
Schools introducing yoga in classrooms, government training centers integrating personality 
development modules, and municipalities holding cleanliness drives that tie physical service 
with inner discipline. These are more than symbolic gestures they signal a shift in 
organizational consciousness, recognizing the interconnectedness of personal well-being, 
ethical conduct, and organizational effectiveness. These initiatives are laying the groundwork 
for a more mindful and responsible generation of leaders and citizens. 

Globally, leading corporations such as Google and Intel have implemented mindfulness 
programs that prioritize not only employee performance but also their ability to remain fully 
present in the moment. These initiatives recognize that cultivating mindfulness in the 
workplace enhances more than just productivity, it nurtures a healthier, more conscious 
working environment. Employees who engage in regular meditation and mindfulness practices 
often experience significant benefits, including improved emotional control, heightened 
concentration, and more effective collaboration with colleagues. Research has shown that 
mindfulness-based techniques can play a powerful role in alleviating anxiety and reducing 
stress levels, making them especially relevant in high-pressure environments. This is 
particularly important in Nepal’s fast-paced public and corporate sectors, where mental health 
and emotional well-being are frequently neglected or undervalued. Furthermore, mindfulness 
doesn't just reduce stress, it fosters a greater sense of self-awareness and promotes ethical 
thinking. These qualities can profoundly influence both individual and collective decision-
making processes, ultimately contributing to more transparent, responsible, and value-driven 
organizational practices. 

Public sector reforms must recognize this. In Nepal, thousands of civil servants work under 
immense stress, managing public expectations while navigating bureaucratic inertia. Burnout 
and disillusionment are common. Training programs often focus only on technical knowledge, 
ignoring emotional and ethical development. Incorporating spiritual practices, reflection 
sessions, and value-based leadership training could be a game-changer. It’s about building the 
whole person, equipping them not just with skills but with the inner resilience and moral 
compass needed to serve effectively in challenging environments. 

In practice, this could mean introducing 10-minute daily mindfulness pauses in public sector 
offices, encouraging ethical journaling, or integrating self-reflection questions during policy 
review meetings. Civil servants could be provided access to silent retreats, dharma-based 
seminars, or even neighborhood satsangs (spiritual gatherings) that reconnect them to Nepal’s 
profound spiritual heritage from the teachings of Gautam Buddha to the resilience-driven 
values of Himalayan communities. These are not merely wellness initiatives; they are strategic 
investments in human capital that directly bolster the foundations of good governance. 

These are not idealistic dreams. Bhutan, for example, integrates Gross National Happiness into 
its governance model, valuing spiritual and emotional well-being alongside economic 
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In practice, this could mean introducing 10-minute daily mindfulness pauses in public sector 
offices, encouraging ethical journaling, or integrating self-reflection questions during policy 
review meetings. Civil servants could be provided access to silent retreats, dharma-based 
seminars, or even neighborhood satsangs (spiritual gatherings) that reconnect them to Nepal’s 
profound spiritual heritage from the teachings of Gautam Buddha to the resilience-driven 
values of Himalayan communities. These are not merely wellness initiatives; they are strategic 
investments in human capital that directly bolster the foundations of good governance. 

These are not idealistic dreams. Bhutan, for example, integrates Gross National Happiness into 
its governance model, valuing spiritual and emotional well-being alongside economic 

 

progress. India’s Civil Services Academy in Mussoorie now includes mindfulness and 
Vipassana meditation in its training for top-level bureaucrats. Nepal can learn from these and 
adapt them to its own unique cultural and spiritual context. The success of such initiatives in 
diverse cultural settings demonstrates their universal applicability and profound impact. The 
imperative for Nepal is to move beyond theoretical recognition to practical implementation, 
leveraging its rich spiritual heritage. 

As the future brings more technology-driven governance, digital IDs, AI-based decision 
systems, automated services, the risk is that governance becomes efficient but soulless. While 
machines can optimize, they cannot empathize. A Chatbot may file a complaint, but it cannot 
feel its urgency. Hence, the spiritual grounding of human agents becomes even more crucial. 
In this future, it is not just about digital transformation but about human transformation, about 
building systems with speed and souls. The more complex and automated our systems become, 
the greater the need for human leadership rooted in compassion, wisdom, and ethical clarity.   

Leaders distinguish themselves not by dominance or ego, but through a profound sense of 
empathy, service, and ethical integrity. Their leadership is rooted in inner mastery—an ability 
to remain centered, purposeful, and aligned with core values—even amidst external pressures. 
Such individuals foster environments where governance and decision-making are guided by 
shared values and a higher sense of purpose rather than by fear, authority, or punitive control. 
These leaders cultivate trust and emotional safety within teams, empowering others to express 
their full potential and connect deeply with the organization’s mission. Their influence extends 
beyond performance metrics; they inspire commitment, unity, and innovation by modeling 
authenticity, humility, and presence. The leadership style they embody is anchored in qualities 
such as self-awareness, wisdom, emotional balance, and a genuine concern for the collective 
well-being. By nurturing a culture of coherence between inner values and external actions, 
these leaders not only elevate team performance but also build resilient, value-driven 
institutions. In essence, spiritually intelligent leadership transforms organizational dynamics, 
making leadership not just a position of power, but a channel for meaningful and 
transformative human connection. 

We must also challenge the notion that spirituality is “soft” or less urgent than profit, 
productivity, or metrics. The truth is, spirituality doesn’t replace these, it enhances them. A 
worker who feels respected, grounded, trusted and valued will show up with more energy. A 
team that communicates mindfully will innovate more freely. A company with a shared moral 
compass will survive reputational storms that others cannot. In an era where corporate scandals 
erode public trust, a strong ethical foundation, inherently linked to spiritual values, becomes 
an invaluable asset and a competitive advantage. The long-term sustainability of any enterprise 
is inextricably tied to its ethical integrity, which in turn flows from the inner state of its people. 

To that end, the role of organizational culture becomes central. It’s not enough for HR 
departments to write codes of conduct or mission statements. Leaders must embody these 
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values. Team dynamics must reinforce them. And workplace rituals, from how meetings begin 
to how conflicts are resolved, must reflect them. This involves cultivating an environment 
where psychological safety is paramount, allowing individuals to bring their whole selves to 
work without fear of judgment. It’s about creating a culture that nurtures the human spirit, 
recognizing that people are not just cogs in a machine but conscious beings seeking meaning 
and connection. 

Ultimately, spirituality in the workplace is not an extra, it is essential. Not because it solves 
every challenge, but because it changes how we approach those challenges. It brings depth to 
our roles, humanity to our relationships, and vision to our goals. And in doing so, it silently 
transforms the very soul of governance, from a structure of control to a culture of care. This 
transformative power lies in its ability to foster intrinsic motivation, ethical resolve, and a 
profound sense of interconnectedness, leading to more resilient, responsible, and human-
centered institutions. 

To believe that spirituality has no place in governance is to misunderstand both. Good 
governance is not merely about rules it is about people. And people, at their best, are spiritual 
beings acting with clarity, courage, and compassion. By fostering workplace spirituality, 
organizations plant seeds of awareness, strength, and shared purpose. These seeds grow into 
institutions that do not merely function, they flourish. In Nepal’s journey toward a more 
accountable, transparent, and ethical future, this silent force may just be the most powerful one 
of all. It offers a sustainable path forward, one that taps into the deepest wellsprings of human 
potential to build a society that is not only prosperous but also profoundly just and 
compassionate. 

And so, as we move forward, let us make space for silence amid our schedules, meaning amid 
our metrics, and humanity amid our hierarchies. In doing so, we will not only govern better 
we will live better. In the quiet strength of spirituality lies the loudest promise for a brighter 
future.
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