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s0ff{nL k|b]z ;/sf/
jL/]Gb|gu/, ;'v{]t, g]kfn

d'VodGqL

z'esfdgf dGtJo
 g]kfnsf] ;+ljwfg adf]lhd d'n'sdf ;+3Lotf sfof{Gjogdf cfPkl5 ;+jt\ @)&$ kmfu'g # ut] s0ff{nL 
k|b]z ;/sf/ u7g eP nuQ} ;a}eGbf klxn] o; k|b]zsf] gfd s0ff{nL k|b]z / k|b]zsf] /fhwfgLsf] ¿kdf  
æjL/]G›gu/, ;'v]{tÆ 3f]if0ff eof] . o; k|b]zdf ef}uf]lns ljs6tf, ul/aL, clzIff, ;fdflhs lje]b nufot 
xfd|f ;femf ;d:ofx¿ eP tfklg k|fs[lts ;|f]t ;fwgsf] k|r'/ ;DefjgfnfO{ cj;/sf] ?kdf lnP/ xfdL cufl8 
a9\g ;Sg] cj:yf 5 .

 k|b]z ;/sf/ :yfkgf eP;Fu} cfd s0ff{nLjf;L o; If]qsf] ljsf;k|lt tLj| cfzfjfbL /xg' :jfefljs 
xf] . s0ff{nLjf;Lsf] ck]IffnfO{ xfd|f] lhDd]jf/Lsf] ?kdf k"/f ug{ xfdLn] æ;d[4 s0ff{nL, ;'vf/L s0ff{nLjf;LÆ 
sf] bL3{sfnLg ;f]rnfO{ ;fy{s agfpg] cfwf/lznf lgdf{0f ug]{tkm{ b[9 OR5fzlQm / pRr dgf]ansf ;fy 
cufl8 a9]sf 5f}+ .

 s0ff{nLjf;Lsf] ljsf;k|ltsf] tLj| cfsf+IffnfO{ ;fy{s agfpg k|b]z ;/sf/n] oyf;So k|of;  
ul//x]sf] 5 . o;sf] nflu d'VodGqL /f]huf/ sfo{qmd, PsLs[t a:tL ljsf; sfo{qmd, s0ff{nL pHofnf] sfo{qmd, 
d'VodGqL dlxnf cfocfh{g sfo{qmd, d'VodGqL blnt cfocfh{g sfo{qmd, hgtf cfjf; sfo{qmd, a}+s 
vftf 5f]/Lsf] ;'/Iff hLjg e/Lsf] sfo{qmd nufotsf k|b]z ljz]if sfo{qmdx¿ / ljifout dGqfno cGtu{tsf 
sfo{qmdx¿ sfof{Gjog eO/x]sf 5g\ . k|b]z ;/sf/nfO{ pknAw ah]6 s0ff{nL k|b]zsf] ;du| ;d[l4sf] nflu 
pkof]u ul/Psf] 5 . of]hgfj4 ljsf; k|of;sf nflu s0ff{nL k|b]zsf] k|yd k~rjifL{o of]hgf sfof{Gjogdf 
cfPsf] 5 . plNnlvt ;a} Joj:yf k|b]zdf ;'zf;g sfod ug{÷u/fpg kmnbfoL /xg] s'/fdf d ljZj:t  
/x]sf] 5' .

 cGTodf, k|b]z zf;sLo k':tssf] ?kdf æ;'zf;gÆ gfds k':ts k|sfzg ug{ ljleGg n]v, /rgf 
pknAw u/fpg] ljleGg If]qsf ljifo lj1, s0ff{nL k|b]z ;/sf/sf ljleGg dGqfnox¿df sfo{/t /fi6«;]js 
sd{rf/Lx¿ / k':ts tof/Ldf ;+nUg ePsf d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{nosf k|d'v ;lrj, ;lrj 
nufot ;a} sd{rf/Lx¿nfO{ wGojfb lbg rfxG5' .

=================================
/fhs'df/ zdf{
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s0ff{nL k|b]z ;/sf/

d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no
jL/]Gb|gu/, ;'v]{t, g]kfn

z'esfdgf
 s0ff{nL k|b]zdf ;'zf;g sfod u/L k|b]zsf] tLj| cfly{s ljsf; / ;]jfk|jfxnfO{ ;Fu;Fu} n}hfg]  
;f]rnfO{ ;fy{s agfpg] cfwf/lznf lgdf{0f ug]{tkm{ s0ff{nL k|b]z ;/sf/n] cfˆgf gLlt tyf sfo{qmdx¿ lglb{i6 
u/]sf] ;Gbe{df ljleGg ljifo lj1 tyf ljåfgx¿åf/f n]lvPsf] ;'zf;g;Fu ;DalGwt ljleGg n]v /rgfx¿nfO{ 
;dfj]z u/L k|b]z zf;sLo k':ts æ;'zf;gÆ k|sfzg ug{ nfu]sf]df cfef/ k|s6 ug{ rfxG5' .

 ;du| k|b]z ;/sf/sf] zf;sLo k|aGwnfO{ gful/sd}qL, kf/bzL{ / k|efjsf/L agfpg ;s]df dfq 
;'zf;g sfod x'g] ePsf]n] ;'zf;g k|j4{gdf ;+nUg kfqx¿ OdfGbf/k"j{s sfo{;Dkfbgdf nfu]df ;'zf;g 
sfod x'g] s'/fdf ljZj:t x'g ;lsG5 . k|b]z ;/sf/sf] jflif{s gLlt tyf sfo{qmd / ah]6nfO{ ;'zf;gd}qL  
u/fpg] k|of; ul/Psf] 5 . k|b]z ;/sf/sf] d"n ;d:ofsf] ¿kdf /x]sf] hgzlQm l/QmtfnfO{ dWogh/ ub}{ k|b]z nf]s  
;]jf cfof]udfkm{t cfjZostf cg';f/sf hgzlQm kbk"lt{sf] nflu cfjZos sfo{ eO/x]sf] 5 . s0ff{nL k|b]z 
;/sf/sf ;a} dGqfnox¿ tyf lgsfox¿sf] sfo{;DkfbgnfO{ cgnfOg k|0ffnLdfkm{t 6«oflsË ug]{ u/L s0ff{nL 
cgnfOg cg'udg k|0ffnL sfof{Gjogdf NofOPsf] 5 . o;n] klg ;'zf;g k|j4{gdf dxŒjk"0f{ e"ldsf v]Ng]  
s'/fdf cfzfjfbL x'g ;lsG5 .

 cGtdf, o; ;'zf;g k':ts tof/ ug{df k|ToIf / ck|ToIf ?kdf ;xof]u ug{'x'g] ;Dk"0f{ dxfg'efjx¿, 
n]v /rgf pknAw u/fpg'x'g] ljåtju{, k|sfzg tyf ;Dkfbg d08n, sDKo'6/ n]–cfp6 lgdf{0fstf{ nufot 
;Dj4 ;a}nfO{ xflb{s wGojfb lbg rfxG5' .

=================================
8f= uf]kLs[i0f vgfn

k|d'v ;lrj
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प्रकाशकको तर्फ बाट 

 

सशुासन र ववकासको सकारात्मक सम्बन्ि रहेको हनु्छ। सशुासनको अवस्था मजबतु भएका 
देशमा ववकासको स्तर मानथ गएको पाइन्छ भन े सशुासनको अभावले ववकासको स्तर खचस्किँ दै 
गएको हनु्छ। नेपालमा योजनाबि ववकासको थालनी भएको ६ दशकभन्दा बढी समय व्यतीत 
भइसकेको छ। तथावप अपेिाकृत रूपमा ववकास प्रविया सञ्चालन हनु सकेको छैन, जसको  

प्रमखु कारण ववकासका पारहरूले सशुासनका आिारभतू तत्त्वको बेवास्ता गनुा नै हो। सङ्गीय 
शासन प्रणालीअनसुार स्थापना भएको यस कणााली प्रदेशको मखु्य ध्येय भनेको ववकास, पूवाािार र 
पररवतान हो। कणाालीको समवृिमा कृवष, जल, जमीन, पयािन, जडीबिुी, भेषभषूा, भाषा, संस्कृनत मखु्य 
केन्रनबन्द ुहनु।् 

मखु्यमन्री तथा मचन्रपररषद्को कायाालय, कणााली प्रदेशबाि सञ्चालन गररने वावषाक कायािमहरू 
मध्ये शासकीय पसु्तक प्रकाशन पनन एक महत्त्वपूणा कायािम रहेको छ। प्रस्ततु पसु्तकमा 
कणााली प्रदेश लगायत नपेाल सरकारको उच्ि ओहदामा कायारत कमािारी, ववद्वान तथा 
अनभुवीहरूबाि लेचखएको लेखहरू प्रस्ततु गररएका छन,् जसले सशुासनको बािोमा वहिँड्न थोरै 
भएपनन सहयोग पगु्नेछ भने्न आशा नलएका छौँ।  

यस सशुासन पसु्तकका लानग रिना उपलब्ि गराउने ववद्वान र अनभुवी लेखकज्यूहरू, प्रकाशनका 
लानग ननरन्तर खट्नहुनु े कमािारीहरूप्रनत हार्दाक आभार व्यक्त गदाछौँ। पाठकवगाको सझुावले 
हौसला प्राप्त हनुे हुिँदा आगामी अङ्कहरूमा थप ननखारताका लानग रिनात्मक पषृ्ठपोषणको अपेिा 
गदाछौँ। 

 

२०८०, बैशाख                   ससम्म्पपााददकक  ममण्ण्डडलल  

 
 



4 

विषयसचूी 

                                               विषय       पृष्ठ नं. 

1. स्थानीय तहको स्थानगत आवधिक धवकास योजनाको धनर्ााणको खाका र यसको आवश्यकता ............................ 1 

2. राजनीधत र प्रशासनः अविारणा र व्यवहार ............................................................................................ 12 

3. कणााली प्रदशेर्ा कर्ाचारी व्यवस्थापन: प्रयास र उल्झन ........................................................................... 28 

4. कणााली प्रदशेर्ा सुशासनको अवस्था .................................................................................................. 41 

5. एकीकृत सरकारी संरचना र सेवा  (Integrated Government Structures and Services) ........................ 50 

6. सशुासनका लाधग र्तर्न्थन ............................................................................................................... 56 

7. कृधि र कणााली कोररडोर ................................................................................................................... 64 

8. धवकास व्यवस्थापनका अवसर र चनुौधतहरू .......................................................................................... 69 

9. कणााली प्रदशेर्ा अनगुर्न तथा र्लू्याङ् कनको अवस्था, चनुौधत र अवसर .................................................... 76 

10. नेपालर्ा सहकारीको धवकासक्रर्  र वतार्ान अवस्था ...............................................................................85 

11. नेपालको सङ्घीयतार्ा सहकाररता, सहअधस्तत्व  र सर्न्वय : धसद्धान्त र व्यवहार ......................................... 98 

12. नेपालको आप्रवासन धस्थधत, आचार-सम्र्त भनाा (Ethical Recruitment) धसद्धान्त र अभ्यास ................... 104 

 
  



1 d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{ !, c+s !, j}zfv @)*)

सुशासन

1 

     स्थानीय तहको स्थानगत आिविक विकास 
योजनाको वनर्ाफणको खाका र यसको आिश्यकता 

  डडाा..  गगोोपपीीककृृष्ष्णण  खखननाालल   

11.. पपररररिियय  
१.१ स्थानगत आवनिक ववकास योजनाले स्थानीय जनता र त्यहािँको भगूोलको वीिमा 

अन्तरसम्बन्ि कायम गरी स्थानीय नागररकहरूको आनथाक सामाचजक समवृिलाई प्रविान 
गछा। यस योजनाले स्थानीय तहको यातायात, वातावरण संरिण, स्थानीय आनथाक 
ववकास, चशिा, स्वास््य एवम ्सामाचजक ववकास, पूवाािार ववकास जस्ता िेरलाई समेट्ने 
गदाछ। स्थानगत आवनिक ववकास योजना स्थानीय तहको ववकास तथा समवृिको रूपरेखा 
मार नभएर उक्त िेरको सनु्दरता, प्रकृनतको संरिण, मानव र प्रकृनत बीिको तालमेलको 
मागादशान पनन हो। यस अविारणापरले स्थानीय तहको एकीकृत स्थानगत आवनिक 

ववकास योजनाको ननमााणको लानग आवश्यक मागादशान प्रदान गनेछ।  
१.२  स्थानगत आवनिक ववकास योजना स्थानीय तहमा रहने जनताको आनथाक-सामाचजक 

रुपान्तरणको कायार्दशा हो, जसले स्थानीय तहको सीनमत सािन स्रोतको अनिकतम व्यवस्थापन 

गरी स्थानीय जनताका लानग सकारात्मक पररवतानहरू (Beneficial Changes) र्दन सक्न ुपदाछ। 

यो योजना स्थानीय नागररकबाि स्थानीय नागररककै सावाजननक वहतका लानग ननमााण गररन्छ। 

यस योजनाका असली योजनाकारहरू स्थानीय जनता नै हनु ्र यसको ननमााणमा संलग्न प्राववनिक 

जनशचक्तले यो योजना ननमााण गदाा स्थानीय जनताका प्रनतनननि सिँगसिँगै बसेर स्थानीय जनतासिँग 

घनीभतू संवाद र सहकाया गरेर बनाउन ुपदाछ। यो योजना भनेको वावषाक ववकास कायािमको 
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 प्रमखु सचिव, कणााली प्रदेश सरकार 
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तथा दीघाकालीन ववकास योजना बनाई लाग ुगनुापनेछ” भनी योजनाको ननमााणलाई अननवाया 
गररएको छ। यस प्राविानले रणनीनतक (Strategic), आवनिक (Periodic) र वावषाक (Annual) 

गरी तीन प्रकारका योजनाको पररकल्पना गरेको छ। यो योजना मनसनो गरी केलाएर बनाउने 

योजना हो। जापानी आवका िेक केन्जो िािँगेले लचुम्बनीको गरुुयोजना बनाउिँदा सोही िेरमा बसी 
कुनाकुना केलाएर यसको ऐनतहानसक अध्ययन गरेर पयााप्त छलफल गरेर बनाएका नथए। यसैले 

कुनै स्थानको स्थानगत आवनिक ववकास योजना बनाउिँदा सो स्थानको भगूोल, आनथाक सामाचजक 

पररवेश, इनतहास, मूल्य, मान्यता तथा संस्कृनतको पयााप्त ववश्लषेण गरेर मार ननमााण गररन ुपदाछ। 

१.४ 

लचुम्बनीको गरुुयोजना 

  

22.. स्स्थथााननगगतत आआववननििकक  ववववककाासस  ययोोजजननााककाा ससम्म्भभाागगहहरूरू 
२.१ भभू-ूउउपपययोोगग  ययोोजजननाा: एकीकृत स्थानगत आवनिक ववकास योजनाको सबैभन्दा महत्त्वपूणा पािो सो 

िेरको र्दगो भ-ूउपयोग योजनाको ननमााण हो। नेपाल भकूम्पीय जोचखम िेरमा रहेकाले यहािँ 
जोचखम संवेदनशीलता ववश्लषेण गरी भ-ूउपयोगको आिारमा मार संरिना तथा पूवाािारहरू ननमााण 

गनुा पदाछ। भ-ूउपयोग योजना ननमााण गदाा नेपाल सरकारबाि जारी गररएको भ-ूउपयोग नीनत, 

२०७२ लाई आिार मान्न ुपदाछ। यस नीनत अनसुार स्थानीय तहले भ-ूउपयोग योजना ननमााण 

गदाा आफ्नो िेरको भगूोललाई स्थानीय ववशेषताका आिारमा (१) कृवष िेर (२) आवासीय िरे 

(३) ब्यावसावयक िेर (४) औद्योनगक िेर (५) खानी तथा खननज िेर (६) सािँस्कृनतक तथा 
परुाताचत्वक िेर (७) नदीनाला तथा तालतलैया िेर (८) वन िेर (९) सावाजननक उपयोग तथा 
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3 

खलुा िेर (१०) ननमााण सामग्री उत्खनन ् िेर र (११) आवश्यकता अनसुार अन्य िेरमा 
ववभाजन गना सवकन्छ। यसरी भ-ूउपयोग िेर ननिाारण (Land Use Zoning) गदाा मौजूदा भ-ू

उपयोग, भ-ूबनौि, भ-ूिमता, उपयकु्तता तथा स्थानीय आवश्यकतालाई समेत आिार मान्न ु

पदाछ। स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ को दफा २७(२)ले “पानलकाहरूले भ-ूजोचखम 

संवेदनशीलताका आिारमा जग्गाको उपयोग सम्बन्िी मापदण्ड तोक्नपुने र त्यस्तो मापदण्डको 
अिीनमा रही तोकेको िेरमा मार भवन ननमााण गना स्वीकृनत र्दन सवकनेछ” भनी उल्लेख 

गररएको छ। यस प्राविानमा रही स्थानीय तहहरूले भ-ूउपयोग योजनाको आिारमा कुन िेरमा 
के कस्तो संरिना बनाउने भन्न ेसम्बन्िमा ननयमन गना सक्दछन।् यसै ऐनको दफा २७(३) मा 
पानलकाहरूको पूवा स्वीकृनत ननलईकन कोही कसैले पनन भवनको लानग जग्गा खण्डीकरण वा 
प्लविङ गना नपाउने व्यवस्था समेत गरेको छ। भ-ूउपयोग योजना ननमााण गदाा भौगोनलक सूिना 
प्रणालीको नक्सा (GIS Map) मा आिाररत भई ननमााण गनुा पदाछ। हाल QGIS जस्ता Open 

software पनन उपलब्ि भएकाले यस्तो नक्सा बनाउन त्यनत कर्ठन हनेु गदैन। यस्ता नक्साहरू 

अन्य सफ्िवेयरमा पनन बनाउन सवकन्छ।  

भभू-ू-उउपपययोोगग  ययोोजजननााककाा  ससंंभभाागगहहरूरू  

 

कृवष िेर सावाजननक उपयोग 
िेर 

सािँस्कृनतक तथा 
परुाताचत्वक िेर 

ननमााण सामग्री उत्खनन ्
िेर  

बन िेर औद्योनगक िेर आवासीय िेर ब्यवसावयक िेर 

खानी तथा खननज िेर नदी नाला तथा ताल 
तलैया  
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२.२ हहररररययााललीी  ततथथाा  ववााततााववररणण  ससंंररििणण  ययोोजजननाा : हररयाली तथा वातावरण संरिण योजनामा स्थानीय 

तहहरूले आफ्नो िेरमा आवश्यक पाका हरू, हररत उद्यानहरू, बोिाननकल गाडेनहरू, बन 

िेरहरू, चिनडयाखाना, स-साना हररत आइल्याण्डहरू, सरसफाई, ल्याण्डवफल्ड साईिहरू, प्रदूषण 

ननयन्रण, सडक आसपास हररयाली, ताल पोखरीको ननमााण तथा संरिण, स्थानीय इनार तथा 
पानीको महुानको संरिण, नदी वकनारको संरिण आर्द ववषयहरू पदाछन।् यस योजनामा बर, 

वपपल, शमी, आर्दका िौतारोहरूको ननमााणका ववषयहरू पनन समावेश हनेु गदाछ। कनतपय 

देशहरूले यस योजनामा Eco-design का अविारणा समेत अचघ सारेका छन।् राम्रा सहर तथा 
गाउिँहरूमा हररयाली हनेु गदाछन।् नेपालमा पनन प्रािीन कवपलबस्त ुर प्रािीन जनकपरु फूल र 

बगैंिाको सनु्दर सहर नथयो भन्न ेकुरा इनतहासमा पढ्न पाइन्छ। सावाजननक संरिना ननमााण गदाा 
आसपास पयााप्त हररयाली हनेु गरी ननमााण गररन ुपदाछ।  

२.३ स्स्थथााननीीयय  ययााततााययाातत  ययोोजजननाा: पानलकाहरूले स्थानीय आनथाक ववकास र सावाजननक सेवामा स्थानीय 

नागररकको सहज पहुिँिको लानग स्थानीय यातायात योजना ननमााण गनुा पदाछ। यस योजनामा 
योजना अवनिभरमा ननमााण हनेु सडक र यातायातका अन्य माध्यमको खाका कोररन्छ। सडक 

ननमााण गदाा सडकको अनिकार िेरका बारेमा ख्याल गनुा जरुरी छ। सहरी योजना, बस्ती ववकास 

तथा भवन ननमााण सम्बन्िी मापदण्ड, २०७२ ले सडक अनिकार िेरमा स्प� व्यवस्था गरेको 
छ। सहरी िेरमा अवहले सवारी सािनरवहत सडक (No Car Street) को अविारणा ववश्वव्यापी 
रूपमा कायाान्वयनमा आएको छ। सहरहरू सवारी सािनलाई मार नभएर साईकल र 

पैदलयारलुाई समेत उपयोगी हनेु गरी ननमााण गररन ुपदाछ। सामान्यतया सहरको नडजाइन गदाा 
१५ नमनेिसम्मको दूरीमा माननसलाई वहिँड्न नै प्रोत्साहन गने गरी नडजाइन गनुा उपयकु्त हनेु 

गदाछ। वातावरण तथा मानव स्वास््यको लानग घना सहरी िेरमा साईकल लेन नबनाको सडक 

ननमााण गनुा उचित माननन्न। स्थानीय तहले सडक ननमााण गदाा कचम्त पेिी सवहतको सडक ननमााण 

गनुा पदाछ। सडक यातायात गरुूयोजनामा देहायका ववषयहरू समावेश गररन ुपदाछ। 

 सडकको नामाकरण 

 सडकको अनिकार िेरको ननिाारण 

 सडकको सेिव्याकको ननिाारण  

 सडकको खण्डको ननिाारण  

 सडकको लम्बाई वकिान 

 सडकको मूल प्रयोगको ननिाारण  

 सडक सम्बन्िी अन्य वववरण 
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२.३ स्स्थथााननीीयय  ययााततााययाातत  ययोोजजननाा: पानलकाहरूले स्थानीय आनथाक ववकास र सावाजननक सेवामा स्थानीय 

नागररकको सहज पहुिँिको लानग स्थानीय यातायात योजना ननमााण गनुा पदाछ। यस योजनामा 
योजना अवनिभरमा ननमााण हनेु सडक र यातायातका अन्य माध्यमको खाका कोररन्छ। सडक 

ननमााण गदाा सडकको अनिकार िेरका बारेमा ख्याल गनुा जरुरी छ। सहरी योजना, बस्ती ववकास 

तथा भवन ननमााण सम्बन्िी मापदण्ड, २०७२ ले सडक अनिकार िेरमा स्प� व्यवस्था गरेको 
छ। सहरी िेरमा अवहले सवारी सािनरवहत सडक (No Car Street) को अविारणा ववश्वव्यापी 
रूपमा कायाान्वयनमा आएको छ। सहरहरू सवारी सािनलाई मार नभएर साईकल र 

पैदलयारलुाई समेत उपयोगी हनेु गरी ननमााण गररन ुपदाछ। सामान्यतया सहरको नडजाइन गदाा 
१५ नमनेिसम्मको दूरीमा माननसलाई वहिँड्न नै प्रोत्साहन गने गरी नडजाइन गनुा उपयकु्त हनेु 

गदाछ। वातावरण तथा मानव स्वास््यको लानग घना सहरी िेरमा साईकल लेन नबनाको सडक 

ननमााण गनुा उचित माननन्न। स्थानीय तहले सडक ननमााण गदाा कचम्त पेिी सवहतको सडक ननमााण 

गनुा पदाछ। सडक यातायात गरुूयोजनामा देहायका ववषयहरू समावेश गररन ुपदाछ। 

 सडकको नामाकरण 

 सडकको अनिकार िेरको ननिाारण 

 सडकको सेिव्याकको ननिाारण  

 सडकको खण्डको ननिाारण  

 सडकको लम्बाई वकिान 

 सडकको मूल प्रयोगको ननिाारण  

 सडक सम्बन्िी अन्य वववरण 

5 

भभररततपपुरुर  ममहहााननगगररककोो  ययााततााययाातत  गगुरुुरुययोोजजननाा  

 

२.४  स्स्थथााननीीयय  ससााववााजजननननकक  पपूूववााााििाारर  ववववककाासस  ययोोजजननाा: यस योजनामा खेलकूद ग्राउण्ड, जलववद्यतु, 

कभडाहल, सामदुावयक भवनहरू, नसिी हल, रंगशालाहरू, वडा कायाालय लगायतका 
पानलकाहरूका कायाालयहरू, पयािकीय पूवाािारहरू आर्द पूवाािारहरू समावेश गररन्छ।  

२.५ एएककीीककृृतत  बबस्स्ततीी  ववववककाासस,,  जजग्ग्गगाा  एएककीीककररणण  ततथथाा  आआववाासस  ययोोजजननाा: नेपालका प्रािीन बस्तीहरू 

एकीकृत नै नथए। अझै पनन काठमाडौँ उपत्यका, वहमाली िेर र तराईका कनतपय स्थानमा 
एकीकृत बस्तीहरू रहेका छन।् ग्रामीण िेरमा रहेका पानलकाहरूको सबैभन्दा ठूलो िनुौती 
भनेको नै बस्तीको एकीकरण हो। एकीकृत बस्तीले सावाजननक सेवा, सडक लगायतका 
सावाजननक पूवाािारको लागत घिाईर्दन्छ। यसले सामाचजक पुिँजी बढाउिँदछ र अनसुन्िानहरूले 

यसले आनथाक गनतववनिमा समेत उत्पादकत्व बढाउने देखाएको छ। जग्गा एकीकरण (Land 
Pooling) ले बस्ती बसाउनका लानग वा कृवष प्रयोजनका लानग ननमलेका िोिामोिा जग्गाहरूलाई 

नमलेको प्लिमा रुपान्तरण गररर्दन्छ। नेपालमा नेपालगञ्ज उपमहानगरमा जग्गा एकीकरणबाि 

व्यवचस्थत बस्ती बसानलएको नथयो। बस्ती ववकासका लानग गररने जग्गा एकीकरणमा एकीकरण 

पिात व्यचक्तको जग्गा घिेपनन साववकको भन्दा बढी मूल्यको घडेरीमा जग्गा रुपान्तरण हनेु 

गदाछ। पानलकाहरूले सस्तो स्थानको जग्गा वकनेर यसलाई व्यवचस्थत घडेरीको रूपमा ववकास 

गरी नबिी गरेर पनन एकीकृत बस्ती ववकास गदाछन।् एकीकृत बस्ती ववकास गदाा मनलला िान 

फल्ने स्थानमा गनुा उपयकु्त हनु्न। परुाना बस्तीहरूलाई ववकास गनुा पदाछ। अब बस्तीको ववस्तार 

(Sprawl) मा भन्दा बस्तीको सघनतामा जोड र्दने गररएको छ तावक सानो स्थानबाि माननसले 

वहंडेरै सेवा पाउन सकुन।् सरकारी कायाालय राख्दा पनन छरपस्ि रूपमा भन्दा एकीकृत रूपमा 
राख्दा सेवा प्रवाहमा र समन्वयमा सहजता हनेुछ। 
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२.६ स्स्थथााननीीयय  आआननथथााकक  ववववककाासस  ययोोजजननाा: स्थानीय आनथाक ववकास योजनामा ननजी लगानी पररिालन, 

बाह्य लगानी आकषाण, लघ,ु घरेल ु तथा साना उद्योगको प्रविान, लगानी बढाउन पूवाािारको 
ननमााण, औद्योनगक कररडोर, औद्योनगक ग्राम ननमााण, आयमूलक तथा सीपमूलक कायािमको 
सञ्चालन, बहपु्राववनिक चशिालयको ननमााण, वस्त ु ववशेषका औद्योनगक िेरको ननमााण जस्ता 
ववषयहरू समावेश हनेु गदाछन।् नेपाल सरकारले हाल एक पानलका एक औद्योनगक ग्रामको 
अविारणा कायाान्वयनमा ल्याएको छ। दचिणकाली नगरपानलकाले ननजी िेरलाई आफनो 
िेरमा फुिवेयर जोन ननमााण गना सहजीकरण गरेको छ। कनतपय स्थानीय तहहरूले एक 
स्थानीय तह एक उत्पादनको अविारणा ल्याएका छन ् त कनतपयले एक घर एक 
उत्पादनको अविारणा समेत ल्याएका छन।् स्थानीय आनथाक ववकास योजनामा ननजी 
लगानीको समेत प्रिेपण गनुा पदाछ। सिम स्थानीय तहहरूले स्थानीय तहमा ननजी 
िेरको लगानी ल्याउने उपायहरू सोिेका हनु्छन।्  

२.७ स्स्थथााननीीयय  ससााममााचचजजकक  ववववककाासस  ततथथाा  ससााववााजजननननकक  ससेेववाा  ससम्म्बबन्न्ििीी  ययोोजजननाा: स्थानीय तहको 
चजम्मेवारीमा चशिा, स्वास््य, सामाचजक समावेशीकरण, लैंनगक समानता, बाल ववकास, आर्द 

जस्ता सामाचजक ववकासका िरे समेत परेका छन।् यस अलावा अचग्न ननयन्रण, नगर प्रहरी, 
नसफाररस लगायतका अन्य सावाजननक सेवाको चजम्मेवारी समेत रहेको छ। लचुम्बनी प्रदेशले 

लचुम्बनी प्रादेनसक अस्पताललाई नमूना अस्पतालको रूपमा ववकास गना खोजेको छ जनु 

पानलकाहरूका लानग समेत नसकाईको ववषय हनु सक्दछ। आफ्नो पानलकामा सवुविासम्पन्न 

अस्पताल बनाउन पानलकाले पहल गनुा पदाछ। दईु वा दईु भन्दा बढी पानलका नमलेर पनन यस्ता 
ववचश� अस्पताल ननमााण गना सक्दछन।् कनतपय पानलकाहरूले सावाजननक ववद्यालयमा ववज्ञान, 

प्रववनि, इचन्जननयररङ तथा गचणत (STEM) पररयोजनालाई अचघ सारेका छन।् कनतपयले एक 

ववद्यालय एक ववशेषताका कायािम अचघ सारेका छन।् बिुवलको कानलका माववलाई प्रदेश 

सरकारले सो िेरको ववज्ञान हब (Science Hub) को रूपमा ववकास गना खोजेको छ।  
 

२.८ खखुलुलाा  स्स्थथाानन  ततथथाा  उउत्त्थथााननशशीीलल  ववववककाासस  ययोोजजननाा: राम्रा सहर र गाउिँमा पयााप्त खलुा स्थान रहने 

गछा। सिम सहर र गाउिँहरू उत्थानशील हनेु गदाछन ् जसबाि उनीहरू ववपद्सिँग जधु्न 

सक्दछन।् उत्थानशील ववकास योजना ववपद् तथा जलवायसुिँग सामना गने योजना हनु।् भवन 

संवहताको कायाान्वयन, सहरी योजनाको कायाान्वयन, भकूम्प प्रनतरोिी भवनको ननमााण, ववपद्का 
लानग पूवातयारीहरू, वषाादको पानी स�लन, जलािार िेरको ननमााण आर्द ववषयहरू यसमा पने 

गदाछ। यनतवेला पानीको मूल सकेुर बस्तीहरू नै सना थालेका छन।् नेपालमा केही दशक पवहले 

जतासकैु पोखरीहरू रहने गरेका नथए जसले पानीको महुान जोगाउने गदा्यो। यी प्रववनिहरू 

जलवाय ु पररवतानको सामना गना उपयोगी हनु सक्दछ। पानी सकेुको रानीपोखरी अब जीववत 

भएको छ। नेपालमा यस्ता प्रािीन पोखरीहरू छन ्जसलाई संरिण गनुा जरुरी छ। 
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२.६ स्स्थथााननीीयय  आआननथथााकक  ववववककाासस  ययोोजजननाा: स्थानीय आनथाक ववकास योजनामा ननजी लगानी पररिालन, 

बाह्य लगानी आकषाण, लघ,ु घरेल ु तथा साना उद्योगको प्रविान, लगानी बढाउन पूवाािारको 
ननमााण, औद्योनगक कररडोर, औद्योनगक ग्राम ननमााण, आयमूलक तथा सीपमूलक कायािमको 
सञ्चालन, बहपु्राववनिक चशिालयको ननमााण, वस्त ु ववशेषका औद्योनगक िेरको ननमााण जस्ता 
ववषयहरू समावेश हनेु गदाछन।् नेपाल सरकारले हाल एक पानलका एक औद्योनगक ग्रामको 
अविारणा कायाान्वयनमा ल्याएको छ। दचिणकाली नगरपानलकाले ननजी िेरलाई आफनो 
िेरमा फुिवेयर जोन ननमााण गना सहजीकरण गरेको छ। कनतपय स्थानीय तहहरूले एक 
स्थानीय तह एक उत्पादनको अविारणा ल्याएका छन ् त कनतपयले एक घर एक 
उत्पादनको अविारणा समेत ल्याएका छन।् स्थानीय आनथाक ववकास योजनामा ननजी 
लगानीको समेत प्रिेपण गनुा पदाछ। सिम स्थानीय तहहरूले स्थानीय तहमा ननजी 
िेरको लगानी ल्याउने उपायहरू सोिेका हनु्छन।्  

२.७ स्स्थथााननीीयय  ससााममााचचजजकक  ववववककाासस  ततथथाा  ससााववााजजननननकक  ससेेववाा  ससम्म्बबन्न्ििीी  ययोोजजननाा: स्थानीय तहको 
चजम्मेवारीमा चशिा, स्वास््य, सामाचजक समावेशीकरण, लैंनगक समानता, बाल ववकास, आर्द 

जस्ता सामाचजक ववकासका िरे समेत परेका छन।् यस अलावा अचग्न ननयन्रण, नगर प्रहरी, 
नसफाररस लगायतका अन्य सावाजननक सेवाको चजम्मेवारी समेत रहेको छ। लचुम्बनी प्रदेशले 

लचुम्बनी प्रादेनसक अस्पताललाई नमूना अस्पतालको रूपमा ववकास गना खोजेको छ जनु 

पानलकाहरूका लानग समेत नसकाईको ववषय हनु सक्दछ। आफ्नो पानलकामा सवुविासम्पन्न 

अस्पताल बनाउन पानलकाले पहल गनुा पदाछ। दईु वा दईु भन्दा बढी पानलका नमलेर पनन यस्ता 
ववचश� अस्पताल ननमााण गना सक्दछन।् कनतपय पानलकाहरूले सावाजननक ववद्यालयमा ववज्ञान, 

प्रववनि, इचन्जननयररङ तथा गचणत (STEM) पररयोजनालाई अचघ सारेका छन।् कनतपयले एक 

ववद्यालय एक ववशेषताका कायािम अचघ सारेका छन।् बिुवलको कानलका माववलाई प्रदेश 

सरकारले सो िेरको ववज्ञान हब (Science Hub) को रूपमा ववकास गना खोजेको छ।  
 

२.८ खखुलुलाा  स्स्थथाानन  ततथथाा  उउत्त्थथााननशशीीलल  ववववककाासस  ययोोजजननाा: राम्रा सहर र गाउिँमा पयााप्त खलुा स्थान रहने 

गछा। सिम सहर र गाउिँहरू उत्थानशील हनेु गदाछन ् जसबाि उनीहरू ववपद्सिँग जधु्न 

सक्दछन।् उत्थानशील ववकास योजना ववपद् तथा जलवायसुिँग सामना गने योजना हनु।् भवन 

संवहताको कायाान्वयन, सहरी योजनाको कायाान्वयन, भकूम्प प्रनतरोिी भवनको ननमााण, ववपद्का 
लानग पूवातयारीहरू, वषाादको पानी स�लन, जलािार िेरको ननमााण आर्द ववषयहरू यसमा पने 

गदाछ। यनतवेला पानीको मूल सकेुर बस्तीहरू नै सना थालेका छन।् नेपालमा केही दशक पवहले 
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भएको छ। नेपालमा यस्ता प्रािीन पोखरीहरू छन ्जसलाई संरिण गनुा जरुरी छ। 
 

7 

२.९ ससहहररीी पपुनुनररोोत्त्थथाानन ययोोजजननाा  (City Rennovation Plan): ऐनतहानसक तथा सािँस्कृनतक महत्त्वका 
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स्थानलाई पयािकीय आकषाणको केन्र बनाउन सहरी पनुरोत्थान योजना समेत ननमााण गनुा जरुरी 
छ। सबै पानलकाहरूमा यस्ता स्थान उपलब्ि नहनु सक्दछ। नवलपरासीको रामग्राम, दैलेखको 
दलु्ल,ु जमु्लाको नसंजा, रूपन्देहीको लचुम्बनी, कवपलबस्तकुो नतलौराकोि, िनषुाको जनकपरु, 

डडेलिरुाको जोगबढुा, दोलखाको परुानो दोलखा बजार, भोजपरुको र्दंगला, मसु्ताङको 
लोमाङ्थाङ्, काभ्रकेो पनौती तथा दाप्िा, बाराको नसम्रौनगढ, काठमाडौँको सािँख ुआर्द िेरमा 
यस्तो योजना ननमााण गरी ती िेरको प्रािीन गौरवलाई फकााउन सवकन्छ। 

 

33.. एएककीीककृृतत  ययोोजजननाा  बबननााउउनन  आआववश्श्ययकक  जजननशशचचक्तक्त  रर  न्न्ययूूननततमम  ययोोग्ग्ययतताा 
३.१ एकीकृत योजना ननमााणमा संलग्न रहने परामशादाताको विममा देहायका ववज्ञहरू रहन ु

अत्यावश्यक छ। उक्त ववज्ञ विमले पानलकाको जनप्रनतनननिको प्रत्यि ननदेशन र समन्वयमा 
रही स्थलगत रूपमै ननयनमत रूपमा बसी काया एकीकृत योजना बनाउन ुपदाछ। यो योजना 
बावहर बसेर बनाउने योजना नै होइन। यो योजना स्थानीय जनताको स:ुख समवृि र सवुविाको 
दीघाकालीन खाका भएकाले योजना ननमााणमा सङ्लग्न कायािोलीले पानलकाको कुना-कुनामा 
गएर गवहरो अध्ययन गरेर प्राववनिक रूपमा बनाउन ु पदाछ। यो योजनाको बारेमा स्थानीय 

नागररकलाई जानकारी हनु ुपदाछ र उनीहरूको सहमनत जिुाउन ुपदाछ। स्थानगत योजना ननमााण 

गदाा देहायको जनशचक्त आवश्यक पने गदाछ: 

(क) सहरी योजनाकार -१ 

(ख) नसनभल इचन्जननयर-१ 

(ग) आवका िेक-१ 

(घ) भौगोनलक सूिना ववज्ञ -१ 

(ङ) स्थानीय शासन ववज्ञ-१ 

(ि) वातावरण इचन्जननयर-१ 

(छ) सवेयर-१ 
 

44.. ययोोजजननाा  ननननममााााणण  गगददाााा  बबननााउउननुपुपननेे  ददस्स्ततााववेेजजहहरूरू 
एकीकृत ववकास योजना Spatial Planning को अविारणामा भौगोनलक सूिना प्रणाली वा सहरी 
योजना सम्बन्िी Software समेत प्रयोग गरी बनाउन ुपदाछ। यो योजना ननमााण गदाा परामशादाताले 
कायास्थलमै पानलकाको प्रत्यि ननगरानी रही देहायका दस्तावेजहरू तयार गनुा पनेछ: 
४.१ रणनीनतक मागादशान : यस योजनामा स्थानीय तहको दीघाकानलक सोि, लक्ष्य, उदे्दश्य, 

रणनीनत समावेस गनुापनेछ। यो तयार गदाा SWOT Analysis, PESTLE ववश्लषेण गरी 
समावेश गनुापनेछ । 
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 हाम्रो दीघाकालीन सोंि के हो (What are our future vision) ?  

 हाम्रो सपनाको पररयोजना के हो (What is our dream project) ?  

 हाम्रा प्राथनमकताहरू के के हनु ्(What are our priorities) ?  

 हामी के कस्ता वियाकलापहरू गनेछौ (What will be major activities) ?  

 हामीले गने वियाकलापको पररमाणात्मक लक्ष्यहरू के-के छन ् (What are our 
quantitative targets)?  

 हाम्रा वियाकलाप सन्िालनको के कस्तो समय सीमा रहनेछ (What are our time 
constraints) ?  

४.२ ववश्लषेणसवहतको श्रोत नक्सा (Resource Map): यस श्रोत नक्सामा GIS Map मा नगर  
तथा गाउिँ िेरमा रहेका सडक, संरिना, हररयाली िेर, नदीनाला, खोला, तालतलैया,  
कृवष िेर, जलश्रोत, ववद्यतु, सावाजननक िेर, सािँस्कृनतक पयािकीय िरे आर्द ववषय 
समेट्न ुपदाछ। 

४.३ स्थानीय तहको पाश्वाचिर (Profile) : राविय योजना आयोगबाि तयार गररएको स्थानीय 
तहको योजना तजुामा र्दग्दशान २०७५ को ढािँिामा पाश्वाचिर तयार गनुा पदाछ। 

४.४ एकीकृत स्थानीय ववकास योजना: यसमा मानथ उल्लेख गररएको नबनभन्न योजनाहरू समावेस हनेु 

गदाछन।् यसरी योजना बनाउिँदा योजनाको सम्भाव्यता अध्ययनको आिारमा स्रोत सािनको 
पूवाानमुान, आयोजनाको प्राथनमकीकरण, योजना कायाान्वयन तानलका अनगुमन तथा मूल्या�न 

योजना समेत तयार गनुा पदाछ।  

४.५ पररयोजना बैंक : एकीकृत ववकास योजना बनाएपनछ यस योजनाको आिारमा देहायको ढािँिामा 
पररयोजना बैंक समेत बनाउन ुपदाछ र यसलाई वावषाक ववकास योजनामा समावेश गरी कायाान्वयन 

गनुा पदाछ।  
 

योजनाको नाम योजना स्थल लागत अनमुान समयावनि ननतजा 
1)      
2)      
3)      
4)      
5)      
6)      
7)      
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४.५ पररयोजना बैंक : एकीकृत ववकास योजना बनाएपनछ यस योजनाको आिारमा देहायको ढािँिामा 
पररयोजना बैंक समेत बनाउन ुपदाछ र यसलाई वावषाक ववकास योजनामा समावेश गरी कायाान्वयन 

गनुा पदाछ।  
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55.. ययोोजजननाा  ननननममााााणणककोो  ललााननगग  ललगगााननीी 
५.१ स्थानगत आवनिक ववकास योजनाले लगानी माग गदाछ। यस्तो लगानी सावाजननक 

िेरबाि, सामदुावयक िेरबाि, आन्तररक ऋण पररिालनबाि, ननजी िेरबाि, वैदेचशक 
सहयोग पररिालन गने गररन्छ।  

५.२ स्थानगत आवनिक ववकास योजना ननमााण गदाा २० वषालाई सोिेर तयार गनुा उचित हनु्छ 
भने सालबसाली कायाान्वयनको लानग ५ वषालाई वियाकलापको ननिाारण तथा लगानी 
प्रिेपण गनुा पदाछ। योजनाको ननमााणको लानग देहाय बमोचजम श्रोत जिुाउने गरी ववत्तीय 
व्यवस्थापन योजना तयार गनुापनेछ। 

स्रस्रोोततहहरूरू  
ववषषाा  

११  २२  ३३  ४४  ५५  
1. नेपाल सरकारबाि प्राप्त हनेु रकम      
2. प्रदेश सरकारबाि प्राप्त हनेु रकम      
3. स्थानीय तहबाि लगानी हनेु रकम       
4. ननजी िेरबाि लगानी हनेु रकम      
5. सामदुावयक िेरबाि लगानी हनेु रकम      
6. आन्तररक ऋणबाि लगानी गररने रकम      
7. अन्य सावाजननक िेरबाि लगानी हनेु रकम       

  
66.. स्स्थथााननगगतत ययोोजजननाा ननननममााााणणककाा ववििययााककललाापपहहरूरू 

ववििययााककललाापपहहरूरू  
1. कायापानलकाको बैठकबाि स्थानगत योजना ननमााणको सैिाचन्तक ननणाय 
2. कायापानलका बैठकबाि स्थानगत योजना ननमााणको ननणाय 
3. स्थानगत योजना ननमााणमा संलग्न हनेु ववज्ञका ववज्ञ छनौि 
4. योजना ननमााण िोलीको पररयोजना कायाालयको भवन उपलब्ि 
5. योजना ननमााण िोलीको लचजचस्िक व्यवस्था 
6. योजना ननमााण िोलीको लानग अनचुशिण, अनभमखुीकरण 
7. योजना सम्बन्िमा स्थानीय तहका जनप्रनतनननिलाई अनभमखुीकरण  
8. योजना ननमााण 
9. योजनाको पनुरावलोकन  
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अअननुसुसूूििीी--११  
स्थानगत आवनिक ववकास योजनामा समावेश गनुापने केही मखु्य योजनाको सूिी 

 स्थानीय तहको आगामी २० वषाको योजना खाका 
 स्थानीय तहको आगामी २० वषाको Spatial Mapping  
 जग्गा एकीकरण, घर एकीकरण, एकीकृत बस्ती ववकास आर्द  
 जोचखम संवेदनशील भ-ूउपयोग योजनाको नक्सा�न 
 पाका , बोिाननकल गाडेन, सडक आसपास हररयाली, स-साना उद्यान, बरवपपल िौतारी आर्द 
 जेष्ट नागररक ग्राम, अपा� ग्राम 
 ननमााण हनेु सरकारी भवनहरूको प्रादेचशक बास्तकुलामा आवका िेक्िर नडजाईन 
 सडक ननमााण सम्बन्िी योजनाहरू 
 आवासीय, व्यापाररक र सामदुावयक भवनहरूको स्थानीय बास्तकुलामा आिाररत आवका िेक्िर 

नडजाईन 
 Geo-Spatial Metric/Street Addressing System 
 सावाजननक सेवाका िेरहरू सावाजननक ववद्यालय, अस्पताल, रंगशाला, सभाहल (City Hall, 

आर्द संरिनाहरूको आवका िेक्िर नडजाईन 
 पाका  तथा पोखरीहरू, उद्यान, खलुा स्थानको योजना 
 ननमााण हनेु संरिनाको भवन ननमााण मापदण्ड तथा Urban Design Standard 

 आनथाक ववकास योजना 
 मखु्य बजार केन्रहरू, हाि बजार 
 खानेपानी तथा सरसफाई (ढलननकास) योजना 
 ल्याण्ड वफल्ड साईि ननमााण 
 सहरी सौन्दयीकरण योजना 
 सीमा िेरका बस्ती ववकास 
 मवहला छारावास 
 पोषण कायािमहरू 
 सूिना प्रववनि सेवा 
 एकीकृत सेवा र ववकास  
 बाल संरिण र बालगहृ सम्बन्िी योजनाहरू  
 स्वास््य िौकी, प्राथनमक स्वास््य केन्रको भवन ननमााण, यसमा रहने चिवकत्सकको योजना, 

यसले र्दने ववचश�ीकृत सेवा जस्तै दन्त सेवा, वफचजयोथेरापी सेवा, आिँखा सेवा, परीिण सेवा, 
सरुवा रोग उपिार, सपादंश उपिार सेवा, आर्द  

 आनथाक सामाचजक पररिालन, लघ ुघरेल ुतथा साना उद्योग प्रविान आर्द 
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अअननुसुसूूििीी--११  
स्थानगत आवनिक ववकास योजनामा समावेश गनुापने केही मखु्य योजनाको सूिी 

 स्थानीय तहको आगामी २० वषाको योजना खाका 
 स्थानीय तहको आगामी २० वषाको Spatial Mapping  
 जग्गा एकीकरण, घर एकीकरण, एकीकृत बस्ती ववकास आर्द  
 जोचखम संवेदनशील भ-ूउपयोग योजनाको नक्सा�न 
 पाका , बोिाननकल गाडेन, सडक आसपास हररयाली, स-साना उद्यान, बरवपपल िौतारी आर्द 
 जेष्ट नागररक ग्राम, अपा� ग्राम 
 ननमााण हनेु सरकारी भवनहरूको प्रादेचशक बास्तकुलामा आवका िेक्िर नडजाईन 
 सडक ननमााण सम्बन्िी योजनाहरू 
 आवासीय, व्यापाररक र सामदुावयक भवनहरूको स्थानीय बास्तकुलामा आिाररत आवका िेक्िर 

नडजाईन 
 Geo-Spatial Metric/Street Addressing System 
 सावाजननक सेवाका िेरहरू सावाजननक ववद्यालय, अस्पताल, रंगशाला, सभाहल (City Hall, 

आर्द संरिनाहरूको आवका िेक्िर नडजाईन 
 पाका  तथा पोखरीहरू, उद्यान, खलुा स्थानको योजना 
 ननमााण हनेु संरिनाको भवन ननमााण मापदण्ड तथा Urban Design Standard 

 आनथाक ववकास योजना 
 मखु्य बजार केन्रहरू, हाि बजार 
 खानेपानी तथा सरसफाई (ढलननकास) योजना 
 ल्याण्ड वफल्ड साईि ननमााण 
 सहरी सौन्दयीकरण योजना 
 सीमा िेरका बस्ती ववकास 
 मवहला छारावास 
 पोषण कायािमहरू 
 सूिना प्रववनि सेवा 
 एकीकृत सेवा र ववकास  
 बाल संरिण र बालगहृ सम्बन्िी योजनाहरू  
 स्वास््य िौकी, प्राथनमक स्वास््य केन्रको भवन ननमााण, यसमा रहने चिवकत्सकको योजना, 

यसले र्दने ववचश�ीकृत सेवा जस्तै दन्त सेवा, वफचजयोथेरापी सेवा, आिँखा सेवा, परीिण सेवा, 
सरुवा रोग उपिार, सपादंश उपिार सेवा, आर्द  

 आनथाक सामाचजक पररिालन, लघ ुघरेल ुतथा साना उद्योग प्रविान आर्द 
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 औद्योनगक ग्राम ननमााण सम्बन्िी योजना  
 संरचित िेर, सांस्कृनतक र पयािन ववकास योजना आर्द 
 सहरी पनुरोत्थान योजना 
 नसिी सेन्िर योजना 
 जग्गा सिुार कायािम 
 सतह नसंिाइ योजना 
 पाईप खानेपानी योजना 
 ववद्यतुीकरण 
 सावाजननक ववद्यालयमा STEM कायािम 
 लैंनगक वहंसा न्यूनीकरण योजना 
 नदी ननयन्रण योजना 
 सरसफाई कायािमहरू 
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राजनीवत र प्रशासनः अििारणा र व्यिहार 

    आआननन्न्दद  ससाारूरू  

ककााययााककााररीी  ससाारराांशंश 

प्रशासन र राजनीनतको अविारणागत पि ववचश� छ। संसारभर प्रशासन र राजनीनतको मूलभतू 
अविारणामा समानता पाइन्छ। तर, प्रशासन र राजनीनतको व्यवहारमा देचखने असहज एवम ्फरक 
अवस्थाले अविारणामा समेत ववनभन्नता हो वक भन्न ेपिमा सोच्न बाध्य गराउिँछ। प्रशासन र राजनीनतले 
ननवााह गनुापने भनूमका र कायाहरू ववचश� छन।् तर, प्रशासन र राजनीनतले एकअकााको िेरमा गने 
अनतिमण, हस्तिेप क�पूणा हनेु गदाछ। ववकास र अववकासको मूल कारक नै प्रशासन र राजनीनतले 
आफ्नो अविारणा र व्यवहारमा अवलम्बन गने नबरोिाभाषपूणा भनूमका हो। राजनीनत र प्रशासनले आ-

आफ्ना अविारणाका मूलभतू ममालाई आत्मसात ्गरी काम गना सकेमा हामीले खोजेको सफलता प्राप्त 
गना त्यनत असहज छैन। प्रशासन र राजनीनतका व्यवहाररक पिहरूमा आउने सिुारले हाम्रा अपेिाहरू 

सनु्दर बन्नेमा ववश् वस्त हनु सवकन्छ। 

11.. ववववषषयय  प्रप्रववेेशश 

राज्य संयन्रमा जनताको अनभमतको प्रनतनननित्व गने पि भनेर राजनीनतलाई बचुझन्छ। 
राजनीनतको नीनतगत ननणायको ननष्पि कायाान्वयनको व्यवस्थापन प्रशासन हो। राजनीनत र 
प्रशासन पररपूरक हनु।् राजनीनतले जनभावनालाई नीनत ननिाारण र प्रशासनले कायाान्वयनमा 
आत्मबोि गदाछन।् यद्यवप नीनत ननमााणमा प्रशासनले आफ्नो प्राववनिक एवम ् ववशेषज्ञ ज्ञान, सीप 
तथा अनभुवबाि योगदान गरररहेको हनु्छ। राजनीनतले प्रशासननक ववशेषज्ञताको व्यवहाररक प्रयोग 
हनेु अवस्थाको आिँकलन गदाछ। नीनतगत तथा कायाान्वयन तहमा दलगत पिपात हनु सक्ने 
सम्भावनामा जनताले प्रशासनको अपेिा गदाछन।् दलगत स्वाथा तथा भेदभावको सम्भाव्य 
अवस्थालाई ननष्पितामा बदल्न प्रशासनले आफ्नो भनूमका ननवााह गनुा पदाछ। प्रशासनबाि हनु 
सक्ने वढलाससु्ती, प्रकृयागत अड्िन जस्ता ववषयमा राजनीनतले जनपिीय नीनतगत व्यवस्थाको 
नेततृ्व गदाछ। राजनीनत र प्रशासनको भनूमकाको मूलभतू अविारणामा संसारभर समानता 
पाइन्छ। तर, कायाान्वयन र व्यवहाररक पिमा हनेु अन्तरले नै राजनीनत र प्रशासनको भनूमकाबाि 
प्राप्त हनेु पररणामको स्तर ननिााररत हनु्छ। राजनीनत शब्दलाई सामवुहक ननणायबाि ननिााररत हनेु 

                                                           
 सचिव, मखु्यमन्री तथा मचन्रपररषद्को कायाालय, कणााली प्रदेश 
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वियाकलापहरूको रूपमा अ्यााइन्छ। ननणाय गदाा सामवुहक भावनाहरूको प्रनतनननित्व गराउने 
तररका राजनीनत हो। राजनीनतक ववज्ञाननभर अनिकारको सम्बन्ि, शचक्तको श्रोत र प्रयोग, 
प्रजातन्र वा आम जनताको Voice, Choice, Rights, समानता, न्याय जस्ता ववषयहरूको अध्ययन 
गररन्छ। प्रशासन अन्तगात योजना, स�ठन, जनशचक्त, व्यवस्थापन, ननदेशन, ननयन्रण, समन्वय, 
प्रनतवेदन, ववत्त पररिालन जस्ता ववषयमा ज्ञान, सीप, ववशेषज्ञता जस्ता अवस्था तथा आिारहरूको 
अध्ययन गररन्छ। उपयुाक्त सन्दभामा राजनीनत र प्रशासनको अविारणासिँगै व्यवहाररक रूपमा 
देचखने पिहरूलाई यस लेखमा ववश्लषेण गने जमको गररएको छ। 

22.. ररााजजननीीननतत  रर  प्रप्रशशााससननबबीीििककोो  ममूूललभभूतूत  ससीीममाा  रर  ससम्म्बबन्न्िि 

राजनीनत र प्रशासनको आ-आफ्नै पषृ्टभनूम, काया र भनूमका हनेु गदाछ। राजनीनत र प्रशासनको 
सफलता वा असफलता मापनको मूल कडी नै उनीहरूको काया र भनूमकाको ववषयहरू हनु।् 
एकले अकााको भनूमका वा कायामा हस्तिेप तथा अनतिमण गने अवस्था नै दाुःखद् पररणनतको 
कारक हो। राजनीनतले जनभावनालाई नीनतमा प्रनतववचम्बत गनुा पदाछ। प्रशासनले ननिााररत 
नीनतको ननष्पि र प्रभावकारी कायाान्वयन एवम ्व्यवस्थापन गनुा पदाछ। नीनत ननमााणमा हनु सक्ने 
दलगत प्रभावलाई प्रशासनले आफ्नो नसजानात्मक परामशाबाि रोक्न सक्न ु पछा। नीनत 
कायाान्वयनको िममा प्रशासनबाि हनु सक्ने पिपात, वढलाससु्ती तथा गलत अभ्यासलाई 
राजनीनतले नीनतमाफा त नै सिुार गना सक्न ुपदाछ। नीनत बदल्न सक्न ुपदाछ। प्रशासनलाई गाली 
गरेर मार हुिँदैन। तर, राजनीनत र प्रशासनले एकअकााको भनूमका वा काममा आफैलाई कताा 
बनाउन ु हुिँदैन। नीनत ननमााणको िममा जनभावनाभन्दा आफ्नो सहजता वा फाइदालाई 
केन्रनबन्दमुा राख् ने प्रशासन र दलगत प्रभाव पाने राजनीनत दबैु दोषी हनु।् प्रशासनको िरेमा 
दलगत प्रभाव पाने राजनीनत अनन आफ्नो ननवहत स्वाथाका लानग साथ र्दने प्रशासन दबैु हाननकारक 
हनु।् ननवााचित जनप्रनतनननि सबै जनताको साझा अनभभावक हनु।् ननवााचित जनप्रनतनननिले सबै 
जनताप्रनत समान र समतामूलक दृव�कोण राखी नीनत ननमााण गनुा उनीहरूको मूल िमा हो। 
राजनीनतले प्रशासननक ननष्पितामा हस्तिेप तथा अनतिमण गनुा हुिँदैन। प्रशासनले राजनीनतको 
जनताप्रनतको साझा उत्तरदावयत्व तथा जनभावनाको सम्बोिनलाई कमजोर गराउने गरी कुनै काम 
कारबाही गनुा हुिँदैन। प्रशासनले राजनीनत गनुा हुिँदैन। राजनीनतले प्रशासनलाई कानून वा नीनतभन्दा 
बावहर गएर काम गना ननदेशन र्दन ुहुिँदैन। जनताका साझा सवालमा प्रशासन र राजनीनतको ध्येय 
समान हनु ु पदाछ। राजनीनत र प्रशासनको साझा अनभ� सबै जनतालाई सम्बोिन गने नीनतगत 
व्यवस्था र सोहीअनसुारको कायाान्वयनमा केचन्रत हनु ुपछा। राजनीनत र प्रशासनको सम्बन्ि नङ 
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मासकुो जस्तै हनु्छ। नङ र मास ुएकअकोमा ननभार छन ्तर एकले अकोको काम गना सक्दैनन।् 
सोही प्रकारको सम्बन्ि राजनीनत र प्रशासनको हनेु गदाछ। राजनीनत र प्रशासन एकै नसक्काका दईु 
पािा हनु।् नसक्काको दबैु पािाको सम्बन्ि पररपूरक छ। नसक्काको दईु पािा बीिमा सीमा छ तर 
छुविएपनछ नसक्काको अचस्तत्व रहिँदैन। राजनीनत र प्रशासनबीिमा पनन सीमा र सम्बन्ि छ। दबैुले 
आफ्नो सीमा र सम्बन्िलाई बझेुर काम गना सक्न ु नै सफलतम ् अवस्था हो। राजनीनतक 
नेततृ्वको पदमा दलगत व्यचक्तहरू फेररन सक्दछन ् तर प्रशासननक कामकारबाहीमा समान 
प्रकारको गनतशीलता र ननष्टा कायम रहन ुपदाछ। राजनीनतले पनन प्रशासननक पिबाि दलगत 
सानमप्यता खोज्न ुहुिँदैन। प्रशासनमा दलगत आबिता भएमा जनतामाझ साझा नीनतको गनु्जायस 
रहिँदैन। यसैले प्रशासनमा दलगत प्रभाव रहन ु दभुााग्यपूणा अवस्था हो। प्रशासनलाई दलगत 
प्रभावमा राख् ने हो भने राजनीनत र प्रशासन भनेर छुिाईराख् नकुो अथा नै हुिँदैन। दलगत प्रभाव र 
पिपात नहोस ्भनेर नै प्रशासनको नसजाना गररएको हो। ऐनतहानसक पषृ्टभनूम पनन यही नै छ। 
सत्तामा हुिँदा प्रशासनमा दलगत प्रभाव परेको र्ठकै लाग्ला तर नबपिमा हुिँदा कस्तो हनु्छ होला? 
सोच्न जरुरी छ।  

उत्कृ� नीनतगत व्यवस्थाबाि प्रशासनलाई ननदेशन तथा पररिालन गना सक्ने िमता राजनीनतले 
बनाउन ु पदाछ। नीनतलाई व्यवहारमा अब्बल कायाान्वयन गना सक्ने व्यवस्थापन कलाकौशल 
प्रशासनले देखाउन सक्न ु पदाछ। प्रशासन र राजनीनतले आ-आफ्ना सीमा र सम्बन्िका 
ममाहरूलाई मनन ् गदै व्यवहारलाई सोही अनकुल बनाउन सकेमा सखुद् पररणाम आउनेछ। 
राजनीनत र प्रशासनबीिका सीमा, सम्बन्ि, भनूमका तथा व्यवहार हामीले नबझेुकै ववषय हैन। 
खािँिो ममाअनसुार व्यवहारमा लाग ुगनुा रहेको देचखन्छ। 

33.. ररााजजननीीननतत  रर  प्रप्रशशााससननककोो  आआददशशाा 
 राजनीनतलाई आदशा संस्थाको रूपमा बचुझन्छ। राजनीनतको अनभ� नन:स्वाथा हनु्छ भन्न ेअपेिा 

गररन्छ। राजनीनत व्यचक्तगत तथा दलगत स्वाथाभन्दा उच्ि हनु्छ। राजनीनत सावाजननक 
भलाई र कल्याणमा नै समवपात हनेु वविा हो। राजनीनतको उत्तरदावयत्व जनतासिँग हनु्छ। 
जनभावनाको कदर गनुा राजनीनतको मूलभतू पवहिान माननन्छ। राजनीनतक व्यचक्तहरू सादा 
जीवन उच्ि वविार अ�ाल्ने प्रकारका हनु्छन ्भन्ने अपेिा गररएको हनु्छ। आम जनतालाई 
असर पाने प्रकारका नबिौनलया प्रणाली अन्त गना राजनीनत सिैं अग्रसर रहन्छ भननन्छ। 
राजनीनतले सिैं बहृत्तर मानव वहतमा काम गदाछ। राजनीनतले व्यचक्तगत तथा दलगत 
स्वाथाभन्दा मानथ उठी सावाजननक भलाईको लानग काम गने ठाननन्छ। पदसोपानभन्दा 
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मासकुो जस्तै हनु्छ। नङ र मास ुएकअकोमा ननभार छन ्तर एकले अकोको काम गना सक्दैनन।् 
सोही प्रकारको सम्बन्ि राजनीनत र प्रशासनको हनेु गदाछ। राजनीनत र प्रशासन एकै नसक्काका दईु 
पािा हनु।् नसक्काको दबैु पािाको सम्बन्ि पररपूरक छ। नसक्काको दईु पािा बीिमा सीमा छ तर 
छुविएपनछ नसक्काको अचस्तत्व रहिँदैन। राजनीनत र प्रशासनबीिमा पनन सीमा र सम्बन्ि छ। दबैुले 
आफ्नो सीमा र सम्बन्िलाई बझेुर काम गना सक्न ु नै सफलतम ् अवस्था हो। राजनीनतक 
नेततृ्वको पदमा दलगत व्यचक्तहरू फेररन सक्दछन ् तर प्रशासननक कामकारबाहीमा समान 
प्रकारको गनतशीलता र ननष्टा कायम रहन ुपदाछ। राजनीनतले पनन प्रशासननक पिबाि दलगत 
सानमप्यता खोज्न ुहुिँदैन। प्रशासनमा दलगत आबिता भएमा जनतामाझ साझा नीनतको गनु्जायस 
रहिँदैन। यसैले प्रशासनमा दलगत प्रभाव रहन ु दभुााग्यपूणा अवस्था हो। प्रशासनलाई दलगत 
प्रभावमा राख् ने हो भने राजनीनत र प्रशासन भनेर छुिाईराख् नकुो अथा नै हुिँदैन। दलगत प्रभाव र 
पिपात नहोस ्भनेर नै प्रशासनको नसजाना गररएको हो। ऐनतहानसक पषृ्टभनूम पनन यही नै छ। 
सत्तामा हुिँदा प्रशासनमा दलगत प्रभाव परेको र्ठकै लाग्ला तर नबपिमा हुिँदा कस्तो हनु्छ होला? 
सोच्न जरुरी छ।  

उत्कृ� नीनतगत व्यवस्थाबाि प्रशासनलाई ननदेशन तथा पररिालन गना सक्ने िमता राजनीनतले 
बनाउन ु पदाछ। नीनतलाई व्यवहारमा अब्बल कायाान्वयन गना सक्ने व्यवस्थापन कलाकौशल 
प्रशासनले देखाउन सक्न ु पदाछ। प्रशासन र राजनीनतले आ-आफ्ना सीमा र सम्बन्िका 
ममाहरूलाई मनन ् गदै व्यवहारलाई सोही अनकुल बनाउन सकेमा सखुद् पररणाम आउनेछ। 
राजनीनत र प्रशासनबीिका सीमा, सम्बन्ि, भनूमका तथा व्यवहार हामीले नबझेुकै ववषय हैन। 
खािँिो ममाअनसुार व्यवहारमा लाग ुगनुा रहेको देचखन्छ। 

33.. ररााजजननीीननतत  रर  प्रप्रशशााससननककोो  आआददशशाा 
 राजनीनतलाई आदशा संस्थाको रूपमा बचुझन्छ। राजनीनतको अनभ� नन:स्वाथा हनु्छ भन्न ेअपेिा 

गररन्छ। राजनीनत व्यचक्तगत तथा दलगत स्वाथाभन्दा उच्ि हनु्छ। राजनीनत सावाजननक 
भलाई र कल्याणमा नै समवपात हनेु वविा हो। राजनीनतको उत्तरदावयत्व जनतासिँग हनु्छ। 
जनभावनाको कदर गनुा राजनीनतको मूलभतू पवहिान माननन्छ। राजनीनतक व्यचक्तहरू सादा 
जीवन उच्ि वविार अ�ाल्ने प्रकारका हनु्छन ्भन्ने अपेिा गररएको हनु्छ। आम जनतालाई 
असर पाने प्रकारका नबिौनलया प्रणाली अन्त गना राजनीनत सिैं अग्रसर रहन्छ भननन्छ। 
राजनीनतले सिैं बहृत्तर मानव वहतमा काम गदाछ। राजनीनतले व्यचक्तगत तथा दलगत 
स्वाथाभन्दा मानथ उठी सावाजननक भलाईको लानग काम गने ठाननन्छ। पदसोपानभन्दा 
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सहभानगतामूलक पद्दनतलाई बढी अवलम्बन गना राजनीनत मन पराउिँछ। राजनीनत पदभन्दा बढी 
जनजीववकाको सवालमा रमाउिँछ। राजनीनत इमान्दार हनु्छ र समाजलाई नैनतकताको 
मागादशान गदाछ। राजनीनतले उच्ि नैनतक आदशा बोकेको हनु्छ। राजनीनतले नीनत, 
ववनिमाफा त समग्र राज्य संयन्रलाई मागाननदेचशत गदाछ। आर्द जस्ता राजनीनतक आदशा मूल्य, 
मान्यताहरूको अपेिा आमजनताले राजनीनतबाि गरररहेका हनु्छन।् 

 भननन्छ, प्रशासनभन्दा असल त्यहािँको राजनीनत हुिँदैन। यसबाि बचुझन्छ प्रशासन कनत असल 
हनु्छ। प्रशासनले ननष्पि रूपमा सावाजननक सेवा, सनुबिा प्रवाह गदाछ भन्ने ववश् वास गररन्छ। 
प्रशासन ज्ञान, सीप, अनभुवबाि पार�त हनु्छ। प्रशासनको मूल पवहिान नै उत्कृ� 
व्यवस्थापन कला कौशल हो। व्यवस्थापनका कला, कौशल र ववज्ञानबाि प्रशासन भररपूणा 
हनु्छ। राज्यको आत्मा प्रशासन हो। जनताले राज्यको अनभुनूत प्रशासनमाफा त गदाछन।् 
नीनतको प्रनतफल प्रशासनमाफा त सञ्चाररत हनु्छ। प्रशासनले प्रयोग गने वववेकबाि जनताले 
न्याय महशसु गदाछन।् प्रशासनले राजनीनतको पररकल्पना, ध्येयलाई पछ्याइरहेको हनु्छ। 
ननष्पिता, इमान्दारीताको भण्डार प्रशासननभर खोचजन्छ। जनसेवा तथा नीनतको कायाान्वयनमा 
लगनशीलता, मेहनत, प्रनतबिता प्रशासनको गहना हो। प्रशासनको सेवा प्रवाहमा दलगत 
तिस्थता हनु्छ। जनताको ववश् वासको िरोहर प्रशासन हो। प्रशासनले जनता बीिमा ननष्पि 
सेवाप्रवाह गदाछ भन्ने ववश् वास रहेको हनु्छ। राज्य प्रशासन रािसेवकहरूको स�ठन हो। राि 
सेवा प्रशासनको मूल िमा हो। देशको समवृि नै प्रशासनको जीवनवचृत्तको मखु्य आिार हो। 
देशबाि उलब्ि सेवा सनुबिामा सरल, सहज जीवनयापनमा रमाउन ु प्रशासनको नैनतकताको 
िरातल ठाननन्छ। प्रशासनको अब्बलतामा देशको समवृिको सािँिो लकेुको हनु्छ भननन्छ। 
आर्द जस्ता आदशा मूल्य, मान्यताहरूको अपेिा आम जनताले प्रशासनबाि गरररहेका हनु्छन।् 

 राजनीनत र प्रशासनको उच्ितम ्आदशाहरूलाई अनिकतम ्अवलम्बन गने देशहरू नै आज 
ववकास, समवृि अनन सशुासनको उच्ि चशखरमा छन।् राजनीनत र प्रशासनको आदशा 
मूल्यहरूलाई व्यवहारमा उताना नसक्ने देशहरू सोही स्तरमा अववकास, अशाचन्त, अभाव अनन 
अचस्थरताको दषु्ििमा रुमचल्लइरहेका छन।् अपार श्रोत, सािन अनन सम्भावनाको बाबजदु 
कमजोर व्यवस्थापनको कारक अन्तताः प्रशासन र राजनीनतको आदशा मूल्यहरूमा स्खलन हनु ु
नै हो। कुनै एक पिमा आदशा मूल्यहरूको सही अभ्यास हनेु गदाछ भने अवस्था र पररणाम 
फरक हनु्छ। तसथा देशमा जे-जस्तो पररणाम र पररणनत प्राप्त भइरहेको हनु्छ, त्यसमा 
राजनीनत र प्रशासनको पररपूरक भनूमका रहन्छ भन्नुमा अनचुित नहोला।  

 



16d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{ !, c+s !, j}zfv @)*)

सुशासन

16 

44.. ररााजजननीीननतत  रर  प्रप्रशशााससननममाा  ददेेचचखखनने े ननततततोो  अअभ्भ्ययााससहहरूरूाःाः  राजनीनत र प्रशासन एकै ड�ुाका यारी जस्तै 
हनु।् ड�ुामा पगु्ने िनत दबैुको लानग घातक हनु सक्दछ। राजनीनत र प्रशासनबीिको सम्बन्ि 
सन्दभामा ववकनसत र अववकनसत देशमा फरक अनभुव पाइन्छ। हाम्रो जस्तो अववकनसत देशहरूमा 
राजनीनत र प्रशासनबीिमा केही नतता अभ्यासहरू देचखन्छन।् ती प्रनतनननिमूलक केही ननमठा 
अभ्यासहरूलाई ननम्नअनसुार उल्लेख गना सवकन्छ:  

 एकअकाालाई दोषारोपण गने कायामा रमाउन ु। 

 एकले अकोलाई कमजोर साववत गने प्रयत् न गनुा । 

 आफू मार अब्बल भएको देखाउन ु। 

 आफ्ना कमजोरीहरू लकुाउन तचल्लन रहन ु। 

 आफ्नो सबलताभन्दा एकले अकााको दबुालता  औलँ्याउनमा व्यस्त रहन ु। 

 साझा तथा सामवुहक प्रयासतफा  केचन्रत हनु नसक्न ु। 

 आपसी समन्वय, सहकायाबाि साझा जीत ननकाल्न अग्रसर नहनु ु। 

 प्रायाःजसो सबै ववषयमा आ-आफ्नै आत्मरनतमा रमाउन।ु 

 साझा सावाजननक सवालहरूमा बहस र काया केचन्रत गना नसक्न ु। 

 िचणक लाभमा रमाउन ुर्दगोपनको िैयाता आत्मसात ्गना नसक्न ु। 

 आफू र आफ्नालाई फाईदा र्दलाउने रणनीनतहरू अपनाउन ु। 

 शचक्त र श्रोत आफू वा आफ्नो वररपरर राख् न सिैं लानग पनुा । 

 समस्याको मूल कारणलाई समािान गना नखोज्न ु। 

 समस्याका सतही कारणहरू वररपरर अल्झेर नबशाल उपलचब्ि खोज्न,ु आर्द। 
 

ससुिुिााररककोो  गगुनु्न्जजााययससाःाः  राजनीनत र प्रशासनमा देचखने ननमल्दा व्यवहारहरूबाि दबैु पिमानथ उठ्न 
जरुरी छ। राजनीनत र प्रशासन दबैुले सिुारको आवश्यकताहरूलाई आत्मसात ् गनुा पदाछ। 
राजनीनत र प्रशासनले आ-आफ्ना आदशा मूल्यहरूको कसीमा आफूलाई मूल्याङ् कन गदै काम गनुा 
आवश्यक छ। एकले अकोलाई दोषारोपण हैन सहकाया गनुापछा। एकले अकोलाई हौसला 
उत्प्ररेणा र्दन सक्न ुपदाछ। हामीले जे समस्याहरू भोनगरहेका छौँ त्यसमा पररवतान ल्याउन जरुरी 
छ। अन्यथा हामीले उत्कृ� ननतजा हानसल गना सक्ने छैनौँ। सिुारको लानग पयााप्त अवसर छन।् 
ववकनसत देशहरूबाि हामी िेरै कुरा नसक्न सक्दछौँ। हामी सामवुहक समनु्ननत िाहन्छौँ भने हाम्रा 
कमजोरीहरूको सिुार अपररहाया हनु्छ। सिुार सम्भव छ। सिुारको ववकल्प छैन। सखुद् 
पररणामहरूमा िमशाः केचन्रत हनु जरुरी छ। जसरी पानीको मूल सफा भएपनछ िमशाः तलनतर 
सफा हनु्छ। त्यसैगरी राजनीनतबािै सिुारको शरुुआत हनु जरुरी छ। राजनीनत मूल नीनत हो। 
मूल नीनत र व्यवहारमा सिुार भए तलनतर सिुार सहज र बाध्यात्मक हनेुछ। राजनीनतले अरुमा 
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44.. ररााजजननीीननतत  रर  प्रप्रशशााससननममाा  ददेेचचखखनने े ननततततोो  अअभ्भ्ययााससहहरूरूाःाः  राजनीनत र प्रशासन एकै ड�ुाका यारी जस्तै 
हनु।् ड�ुामा पगु्ने िनत दबैुको लानग घातक हनु सक्दछ। राजनीनत र प्रशासनबीिको सम्बन्ि 
सन्दभामा ववकनसत र अववकनसत देशमा फरक अनभुव पाइन्छ। हाम्रो जस्तो अववकनसत देशहरूमा 
राजनीनत र प्रशासनबीिमा केही नतता अभ्यासहरू देचखन्छन।् ती प्रनतनननिमूलक केही ननमठा 
अभ्यासहरूलाई ननम्नअनसुार उल्लेख गना सवकन्छ:  

 एकअकाालाई दोषारोपण गने कायामा रमाउन ु। 

 एकले अकोलाई कमजोर साववत गने प्रयत् न गनुा । 

 आफू मार अब्बल भएको देखाउन ु। 

 आफ्ना कमजोरीहरू लकुाउन तचल्लन रहन ु। 

 आफ्नो सबलताभन्दा एकले अकााको दबुालता  औलँ्याउनमा व्यस्त रहन ु। 

 साझा तथा सामवुहक प्रयासतफा  केचन्रत हनु नसक्न ु। 

 आपसी समन्वय, सहकायाबाि साझा जीत ननकाल्न अग्रसर नहनु ु। 

 प्रायाःजसो सबै ववषयमा आ-आफ्नै आत्मरनतमा रमाउन।ु 

 साझा सावाजननक सवालहरूमा बहस र काया केचन्रत गना नसक्न ु। 

 िचणक लाभमा रमाउन ुर्दगोपनको िैयाता आत्मसात ्गना नसक्न ु। 

 आफू र आफ्नालाई फाईदा र्दलाउने रणनीनतहरू अपनाउन ु। 

 शचक्त र श्रोत आफू वा आफ्नो वररपरर राख् न सिैं लानग पनुा । 

 समस्याको मूल कारणलाई समािान गना नखोज्न ु। 

 समस्याका सतही कारणहरू वररपरर अल्झेर नबशाल उपलचब्ि खोज्न,ु आर्द। 
 

ससुिुिााररककोो  गगुनु्न्जजााययससाःाः  राजनीनत र प्रशासनमा देचखने ननमल्दा व्यवहारहरूबाि दबैु पिमानथ उठ्न 
जरुरी छ। राजनीनत र प्रशासन दबैुले सिुारको आवश्यकताहरूलाई आत्मसात ् गनुा पदाछ। 
राजनीनत र प्रशासनले आ-आफ्ना आदशा मूल्यहरूको कसीमा आफूलाई मूल्याङ् कन गदै काम गनुा 
आवश्यक छ। एकले अकोलाई दोषारोपण हैन सहकाया गनुापछा। एकले अकोलाई हौसला 
उत्प्ररेणा र्दन सक्न ुपदाछ। हामीले जे समस्याहरू भोनगरहेका छौँ त्यसमा पररवतान ल्याउन जरुरी 
छ। अन्यथा हामीले उत्कृ� ननतजा हानसल गना सक्ने छैनौँ। सिुारको लानग पयााप्त अवसर छन।् 
ववकनसत देशहरूबाि हामी िेरै कुरा नसक्न सक्दछौँ। हामी सामवुहक समनु्ननत िाहन्छौँ भने हाम्रा 
कमजोरीहरूको सिुार अपररहाया हनु्छ। सिुार सम्भव छ। सिुारको ववकल्प छैन। सखुद् 
पररणामहरूमा िमशाः केचन्रत हनु जरुरी छ। जसरी पानीको मूल सफा भएपनछ िमशाः तलनतर 
सफा हनु्छ। त्यसैगरी राजनीनतबािै सिुारको शरुुआत हनु जरुरी छ। राजनीनत मूल नीनत हो। 
मूल नीनत र व्यवहारमा सिुार भए तलनतर सिुार सहज र बाध्यात्मक हनेुछ। राजनीनतले अरुमा 
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दोष र्दएर सिुार हुिँदैन। उज्यालो र्दन मैनबत्ती आफै पग्लन ुपदाछ। राजनीनतले नैनतक आदशाको 
शरुुआत आफैबाि गनुा जरुरी छ। राजनीनतले िाहेमा असम्भव केही छैन। प्रशासन सिुारको 
नीनत राजनीनतले नै अचख्तयार गनुा पछा। प्रशासनको परामशामा उपयकु्त र उचित ननणाय गने 
अचन्तम अनिकार राजनीनतमा ननवहत हनु्छ। यो हामीले भलु्न हुिँदैन। 

55.. ररााजजननीीननतत ततथथाा  प्रप्रशशााससननममाा  ससुिुिााररककाा  अअपपेेचचिितत  ककेेहहीी  व्व्ययववहहााररररकक  पपििहहरूरूाःाः  राजनीनत र 
प्रशासनले आ-आफ्ना आदशाका ममाहरूलाई मनन ्गदै आफूमा सिुार गनुापने प्रमखु व्यवहाररक 
ववषयहरूलाई यहािँ ववश्लषेण गने जमको गररएको छ। 

 ससममस्स्ययााककोो  ममूूलल  जजडडककोो  पपववहहििााननाःाः कुनै पनन समस्याको जड के हो। त्यो मूल जरा छुिाउने 
िमता हामीले राख् नपुने हनु्छ। बास्तनबक समस्याको पवहिान गना हामीले दलगत सोिभन्दा 
मानथ उठ्न ु पदाछ। समस्याको जड नीनतगत वा व्यवस्थापन कुन स्तरमा छ। त्यसको 
पवहिान जरुरी हनु्छ। समस्याको जरा उखेलेर नफालेसम्म समािान िचणक हनु्छ। 
प्रायाःजसो समस्याहरूको मूल जरा नीनतमा नै रहेको हनु्छ वकनवक व्यवस्थापनको समस्या 
हिाउने पनन नीनतगत व्यवस्था गरेर नै हो। समस्याको जड व्यवस्थापनमा छ भने, उपयकु्त 
व्यवस्थापकीय  औजारहरू प्रयोग गरी सिुार गना सवकन्छ। समस्याको जड पत्ता लगाउन 
राजनीनतले आफ्नो ववश् लेषण िमता ववकास गनुापछा र प्रशासनले यसमा इमान्दार सहयोग गनुा 
पदाछ। 

 ननीीननततककोो  पपववहहििााननाःाः राजनीनतले हरेक प्रकारका समस्याहरूको समािान नीनतगत व्यवस्थाबाि 
गना सक्ने हैनसयत राख् न ुपदाछ। कुन प्रकारको नीनतगत व्यवस्थाले कहािँ प्रभाव पादाछ, त्यो 
राजनीनतले बझु्न र अवलम्बन गना सक्न ु पदाछ। नीनतगत व्यवस्था नभर संवविान, ऐन, 
ननयमावली, कायाववनि, ननदेचशका, मापदण्ड, र्दग्दशान, योजना तथा ननणाय जस्ता ववषयहरू 
पदाछन।् नीनतगत स्तरमा सिुार गना नसक्ने अनन प्रशासनलाई भाषण मार सनुाएर अपेचित 
पररवतान आउिँदैन। नीनतगत सिुार सहज छैन। नीनतमा सिुार गने िममा फाईदा नलइरहेका 
पि वा समूहहरू ननकै कडा आवाज उठाउिँछन।् तर राि र जनता केचन्रत नीनत लाग ुगना 
ननमाम हनु र त्याग गना सक्न ुपदाछ। उपयकु्त नीनतगत सिुार गना प्रशासनले राजनीनतलाई 
ईमान्दार रूपमा सहयोग गनुा पदाछ। 

 ननीीननततककोो  शशचचक्तक्ताःाः सबै समाज, समदुाय तथा िेरमा ईमान्दाररता छ ? नैनतकता छ ? यर्द छ 
भने, नीनतले राम्रो काम गछा। इमान्दाररता, नैनतकता छ भने नीनतबाि हामीले अपेिा गरेको 
पररणाम हानसल गना कुनै समस्या हुिँदैन। तर, इमान्दाररता, नैनतकता कमजोर छ भने नीनतमा 
नै परुस्कार र दण्डको मापदण्ड तथा शताको व्यवस्था गनुापदाछ। नीनतगत व्यवस्थाबािै सिुार 
गने िमता राख् नपुने हनु्छ। राजनीनतले आफ्नो ध्यान नीनतको सकु्ष्म ववश् लेषणमा लगाउन ु
पदाछ। प्रशासनले नीनतको कायाान्वयनमा आफ्नो सम्पूणा शचक्तको प्रयोग गनुा पदाछ। दबैुले 
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नीनतको अनसुन्िान र ववकासलाई महत्त्व र्दन ुपदाछ। नीनत वकन असफल वा सफल भयो 
अनवरत ववश् लेषण गररन ुपछा। नीनतमा रहेको शचक्तको पवहिान ठूलो कुरा हो। नीनत नै 
राज्य शचक्त हो। नीनतको शचक्त पवहिान गना नसक्न ुराजनीनतको असफलता र प्रशासनको 
कमजोरी हो। नीनतबाि नै अवस्था बदल्ने अठोि दबैु पिमा हनु जरुरी छ ।  

 प्रप्रशशााससननललेे  ककाामम  गगननेे  ममूूलल  आआििाारराःाः प्रशासनले नीनत अथाात कानूनअनसुार काम गदाछ। 
प्रशासननक कायाको मूल आिार नै कानून हो। कानून वववेक शून्य हनु सक्दैन। कानूनका 
दफाहरूनभर वववेकको सीमा हनेु गदाछन।् प्रशासनलाई वववेक प्रयोग गने स्थान के, कनत 
र्दने र वववेक प्रयोगको आिार के-कस्तो हनेु भन्ने ववषयमा राजनीनत जानकार हनु ुपदाछ। 
वववेक प्रयोगको स्प� आिारहरू नीनत अथाात कानूनमा व्यवस्था गना सकेमा प्रशासनले गलत 
कायाान्वयन गना सक्दैन। नीनतगत व्यवस्था ववरुि गएर प्रशासनले काम गदैन वकनवक ऊ 
सजायको भानगदार हनु्छ। तसथा नीनतनभर के-कस्ता आिार, शता, मापदण्ड तथा सीमा 
ननिाारण गने भन्न ेववषयमा राजनीनत िनाखो हनैुपछा। नीनतमा रहेको कमजोरी रिुीका कारण 
प्रशासनले काम गना नसकेको हो वक? राजनीनतले पवहिान गनुापछा। स्प� रूपमा नीनतगत 
व्यवस्था गना नसक्ने? अनन प्रशासनलाई दोष र्दएर मार हुिँदैन। नीनतगत कमजोरीका कारण 
प्रशासनले राम्रोसिँग काम गना नसकेको उदाहरण नेपालमा प्रशस्त छन।् जस्तैाः खररद ऐन 
ननयमावली, कमािारी समायोजन ऐन, सामाचजक सरुिाको ब्ला�ेि एप्रोि, राजश्व सिुार 
कायायोजना, ननजामती सेवा ऐन ननयमावली, अनदुान ववतरण सम्बन्िी नीनत आर्द।  

 ननीीननततगगतत  स्स्पप��तताााःाः प्रशासनले वकन काम गना सवकरहेको छैन। कुन नीनतगत समस्या छ त्यो 
थाहा पाउने र नीनतगत रूपमा नै समािान गने काममा राजनीनतले अगवुाई गनैपछा। स्प� 
नीनतगत व्यवस्था भएमा प्रशासनले काम नगने प्रश्न नै आउिँदैन। नीनतगत रूपमा स्प�ता पाने 
खबुी राजनीनतमा रहन ुपदाछ। प्रशासनले तजुामा गरेको नीनतबाि आउन सक्ने पररणामलाई 
राजनीनतले बझु्न सक्न ु पदाछ। प्रशासनले तजुामा गरेको नीनतनभरको सनु्दर पिहरू बझु्न 
नसक्ने अनन प्रस्ताववत नीनतनभर दोष मार देख् ने र दोषारोपणमा रमाउने राजनीनत भएमा 
नीनतगत स्प�ता आउिँदैन। प्रशासनले प्रस्ताव गरेको नीनतलाई वक बझु्न सक्ने िमता 
राख् नपुछा वा ववश् वास गना सक्नपुदाछ। प्रस्ताववत राम्रा नीनतहरूमा राजनीनतले अपनत्व ग्रहण 
गना नसकेको िेरै उदाहरण छन।् नसजानशील, नवीन एवम ्स्प� नीनत बझु्न वा बझुाउन वा 
ल्याउन नसक्ने सबै पि अब सचच्िन जरुरी छ। तसथा िमता ववकासमा हामीले ध्यान र्दनै 
पदाछ। 
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नीनतको अनसुन्िान र ववकासलाई महत्त्व र्दन ुपदाछ। नीनत वकन असफल वा सफल भयो 
अनवरत ववश् लेषण गररन ुपछा। नीनतमा रहेको शचक्तको पवहिान ठूलो कुरा हो। नीनत नै 
राज्य शचक्त हो। नीनतको शचक्त पवहिान गना नसक्न ुराजनीनतको असफलता र प्रशासनको 
कमजोरी हो। नीनतबाि नै अवस्था बदल्ने अठोि दबैु पिमा हनु जरुरी छ ।  

 प्रप्रशशााससननललेे  ककाामम  गगननेे  ममूूलल  आआििाारराःाः प्रशासनले नीनत अथाात कानूनअनसुार काम गदाछ। 
प्रशासननक कायाको मूल आिार नै कानून हो। कानून वववेक शून्य हनु सक्दैन। कानूनका 
दफाहरूनभर वववेकको सीमा हनेु गदाछन।् प्रशासनलाई वववेक प्रयोग गने स्थान के, कनत 
र्दने र वववेक प्रयोगको आिार के-कस्तो हनेु भन्ने ववषयमा राजनीनत जानकार हनु ुपदाछ। 
वववेक प्रयोगको स्प� आिारहरू नीनत अथाात कानूनमा व्यवस्था गना सकेमा प्रशासनले गलत 
कायाान्वयन गना सक्दैन। नीनतगत व्यवस्था ववरुि गएर प्रशासनले काम गदैन वकनवक ऊ 
सजायको भानगदार हनु्छ। तसथा नीनतनभर के-कस्ता आिार, शता, मापदण्ड तथा सीमा 
ननिाारण गने भन्न ेववषयमा राजनीनत िनाखो हनैुपछा। नीनतमा रहेको कमजोरी रिुीका कारण 
प्रशासनले काम गना नसकेको हो वक? राजनीनतले पवहिान गनुापछा। स्प� रूपमा नीनतगत 
व्यवस्था गना नसक्ने? अनन प्रशासनलाई दोष र्दएर मार हुिँदैन। नीनतगत कमजोरीका कारण 
प्रशासनले राम्रोसिँग काम गना नसकेको उदाहरण नेपालमा प्रशस्त छन।् जस्तैाः खररद ऐन 
ननयमावली, कमािारी समायोजन ऐन, सामाचजक सरुिाको ब्ला�ेि एप्रोि, राजश्व सिुार 
कायायोजना, ननजामती सेवा ऐन ननयमावली, अनदुान ववतरण सम्बन्िी नीनत आर्द।  

 ननीीननततगगतत  स्स्पप��तताााःाः प्रशासनले वकन काम गना सवकरहेको छैन। कुन नीनतगत समस्या छ त्यो 
थाहा पाउने र नीनतगत रूपमा नै समािान गने काममा राजनीनतले अगवुाई गनैपछा। स्प� 
नीनतगत व्यवस्था भएमा प्रशासनले काम नगने प्रश्न नै आउिँदैन। नीनतगत रूपमा स्प�ता पाने 
खबुी राजनीनतमा रहन ुपदाछ। प्रशासनले तजुामा गरेको नीनतबाि आउन सक्ने पररणामलाई 
राजनीनतले बझु्न सक्न ु पदाछ। प्रशासनले तजुामा गरेको नीनतनभरको सनु्दर पिहरू बझु्न 
नसक्ने अनन प्रस्ताववत नीनतनभर दोष मार देख् ने र दोषारोपणमा रमाउने राजनीनत भएमा 
नीनतगत स्प�ता आउिँदैन। प्रशासनले प्रस्ताव गरेको नीनतलाई वक बझु्न सक्ने िमता 
राख् नपुछा वा ववश् वास गना सक्नपुदाछ। प्रस्ताववत राम्रा नीनतहरूमा राजनीनतले अपनत्व ग्रहण 
गना नसकेको िेरै उदाहरण छन।् नसजानशील, नवीन एवम ्स्प� नीनत बझु्न वा बझुाउन वा 
ल्याउन नसक्ने सबै पि अब सचच्िन जरुरी छ। तसथा िमता ववकासमा हामीले ध्यान र्दनै 
पदाछ। 

19 

 ननननष्ष्पपिि  ननीीननतताःाः नीनतगत व्यवस्था भयो तर त्यो ननष्पि छ वक छैन? नीनतगत व्यवस्था नै 
पिपातपूणा छ भने प्रशासनले काम गना सक्दैन। तसथा, नीनत ननष्पि हनु ुपदाछ। साझा वा 
सावाजननक प्रकृनतको नीनत नै कायाान्वयन योग्य हनु्छ। कुनै एक व्यचक्त वा पिलाई मार 
फाईदा पगु्ने प्रकारको ववषय नीनत नै हनु सक्दैन। नीनतलाई सावाजननक एवम ्साझा प्रकृनतको 
बनाउन राजनीनत र प्रशासनको बीिमा सघन छलफल र ववश् लेषण हनु जरुरी हनु्छ। 
कवहलेकािँही सकारात्मक ववभेदयकु्त नीनत अपनाउन पने हनु्छ। सकारात्मक नबभेदयकु्त 
नीनतले न्याय कायम गदाछ भन्ने प�ुी भएको हनु ुपदाछ। यी ववषयमा राजनीनतक नेततृ्वले 
ववशेष हेक्का राख् न र प्रशासनले बझुाउन सक्न ुपछा। दलगत पि तथा प्रभावयकु्त वा कुनै 
ननवहत फाईदा वा सहजताको लानग नीनत, कानून, योजना तथा कायािम बनाउन पने अवस्था 
आएमा राजनीनत र प्रशासनबीिमा सम्बन्ि तथा सहकाया राम्रो हुिँदैन वकनवक यस्तो अवस्थामा 
प्रशासनले काम गना सक्दैन। तसथा साझा नीनत बनाउन सक्न ु नै उपयकु्त समािान हो। 
प्रशासन र राजनीनतबीिमा नीनतबारे सघन छलफल हनु ुपदाछ। राजनीनतले प्रशासनमा दलगत 
प्रभाव पाने र प्रशासनले राजनीनतलाई ननवहत फाईदा वा नाफातफा  आकवषात गराउने दबैु 
अवस्था उपयकु्त होइनन।् दबैु पिले आफ्ना कमीकमजोरीलाई राज्य प्रशासनमा लाद्  न ु
हुिँदैन। प्रशासनले राजनीनतलाई सावाजननक भलाई हनेु, ननष्पि र कायाान्वयनयोग्य नीनतको 
लानग परामशा र्दन ुपदाछ। नीनतगत रूपमा पिपातयकु्त प्राविान राख् न दबाब भएमा काया 
वातावरण तनावपूणा हनु्छ। राज्यले जनताको अवस्था र आवश्यकतानसुार नीनत अवलम्बन 
गनुा पदाछ। तर, जनताको नाममा कायाकताा तथा नबिौनलयामखुी नीनत अवलम्बन गना खोज्दा 
समस्या देचखन्छ। ननष्पि साझा नीनत ननमााण र त्यसको प्रभावकारी कायाान्वयनमा नै उपयकु्त 
समािान हो। 

 ठठूूललाा  ससपपननाा  ततरर  ससाािँिँघघुरुरोो  ससोोििाःाः  बजेि तथा सोिको आकार उही अनन फरक पररणाम कसरी 
आउिँछ होला?  ठूलो सपना देख् न बहृत ्पररकल्पना गना राजनीनत मार हैन, जसले पनन सक्छ 
होला? मार फरक राजनीनतले त्यो सपना अनकूुल नीनत ननमााण अनन लाग ुगना सक्दछ। 
बजेिको आकार उही, दलगत प्रभावयकु्त भोि लचित योजना तजुामा अनन पररकल्पना मार 
ठूलो बनाएर हनु्छ? जनभावनालाई राजनीनतले नीनतमा समेट्न ुपदाछ। तर ठूला सपना वहृत ्
पररकल्पनालाई साकार पाना प्रशासनको ववशेषज्ञतालाई उपयोग गना सक्न ु पदाछ। अनन 
प्रशासनलाई ववश् वास गनैपछा। साथै, ठूला सपना अनन वहृत ्पररकल्पना के कसरी साकार हनु 
सक्दछन?् यसमा प्रशासनले ईमान्दार भई आफ्नो ववशेषज्ञताको उपयोग गरेर सहयोग गनुा 
पदाछ। उपलब्ि बजेिको आकार उही छ भने थप नयािँ योजनाहरू पूरा हुिँदैनन।् राज्यको 
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कोषबाि मार ठूला ठूला योजना सम्भव र प्रभावकारी हदैुनन।् यसमा ननजी िरे तथा 
समदुायको पुिँजीलाई पररिालन गने गरी योजना तथा रणनीनत बनाउन जरुरी हनु्छ। सपना 
ठूला छन ् भने हाम्रा सोिहरू पनन फराकीला हनु ु पदाछ। बहृत ् पररकल्पना साकार पाना 
सािँघरुो सोि राख् न हुिँदैन। सबै पि पररिालन हनेु अवस्था नसजाना गना सक्न ुपदाछ ।  

 ससममययककोो  ममहहत्त्ववाःाः राजनीनतले उपलब्ि नीनतहरूको बारेमा पयााप्त छलफल तथा ववश् लेषण गनुा 
पदाछ। नबझेुको वा स्प� नभएको भए प्रशासनको सहयोग नलन सवकन्छ। तर, छलफल र 
बझु्ने नाममा प्रशासनको कायाान्वयन योजनामा असर पने गरी उनीहरूको समय नाश गररर्दन ु
हुिँदैन। कुनैपनन नीनत बारेमा राजनीनत आफू पवहले स्प� हनु जरुरी हनु्छ। प्रशासनले 
राजनीनतलाई नीनतको ममा बझुाउन सक्ने िमता राख् न ु पदाछ। तर, योग्यताको कारणबाि 
कनतपय प्राववनिक कुरा राजनीनतले नबझु्न सक्दछ यस्तो अवस्थामा राजनीनतले प्रशासनलाई 
ववश् वास गनुा पछा। यसबाि समयको बित हनु सक्दछ। राजनीनतले हरेक र्दन प्रशासनलाई 
रोलकाल लगाएर प्रशासनको समय नाश गररर्दन ुहुिँदैन। वकनवक िेरै ववषयहरूमा सञ्चारका 
अन्य तररकाहरू प्रयोग गरेर पनन जानकारी हानसल गना वा ननदेशन र्दन सवकन्छ। राजनीनत 
र प्रशासनले समय बिाउने गरी सञ्चारका उपयकु्त तररका अवलम्बन गनैपछा। प्रशासनलाई 
काम गना र्दन ुपदाछ। प्रशासनले काम गरररहेको छ वक छैन बझु्ने ववनभन्न तररका अपनाउन ु
पछा। प्रशासनले आफूलाई हरदम भेिेरै निवफङ् गरोस ्भन्ने राजनीनतको सोिले प्रशासनको 
समय नाश हनु्छ। यसबाि प्रशासनको कायाान्वयन िमता कमजोर हनु पगु्दछ। प्रशासनले 
नीनत तथा ननिााररत योजनामा काम गने पयााप्त समय पाउन ुपदाछ। ववकनसत देशमा नीनतगत 
तहमा नीनत ननमााणमा असर र प्रभाव पदाछ भनेर सकेसम्म राजनीनतले प्रशासनको समयको 
ननकै ख्याल गरेको पाइन्छ। तर नेपालजस्ता अववकनसत देशमा नीनतगत तहमा काम गने 
जनशचक्त िेरै तनावमा रहेर काम गरररहन ु पने अवस्था छ। स्वच्छ, स्वस्थ रूपमा पयााप्त 
समय र्दएर प्रशासनले नीनत तजुामा गने नेपालमा वातावरण र अवस्था नै छैन। यस्तो अवस्था 
भएमा कसरी राम्रा नीनत तजुामा होलान? यि प्रश्न हामीसाम ुछ। यसमा राजनीनत र प्रशासन 
दबैु पि िनाखो हनु जरुरी हनु्छ। प्रशासनको समयलाई कसरी भरपरु उपयोग गने ववषयमा 
राजनीनतले ववशेष ध्यान र्दन ुपदाछ ।  

 ननीीननतत  बबुझु्झ्ननेे  ििममततााककोो  ववववककााससाःाः नीनतगत रूपमा आफू स्प� नहनेु अनन कायाान्वयनमा मार 
समस्या देख् ने हनु ुहुिँदैन। नीनतगत व्यवस्था ववपरीत कायाान्वयन भएको भए प्रशासन सजायको 
भागी हनु्छ। तसथा एक प्रकारको नीनतगत व्यवस्था गरेर अको प्रकारले कायाान्वयन गना 
प्रशासनलाई दवाव र्दने अवस्था राम्रो होइन। नीनतगत व्यवस्थानभर प्रभावकारी रूपमा काम 
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कोषबाि मार ठूला ठूला योजना सम्भव र प्रभावकारी हदैुनन।् यसमा ननजी िरे तथा 
समदुायको पुिँजीलाई पररिालन गने गरी योजना तथा रणनीनत बनाउन जरुरी हनु्छ। सपना 
ठूला छन ् भने हाम्रा सोिहरू पनन फराकीला हनु ु पदाछ। बहृत ् पररकल्पना साकार पाना 
सािँघरुो सोि राख् न हुिँदैन। सबै पि पररिालन हनेु अवस्था नसजाना गना सक्न ुपदाछ ।  

 ससममययककोो  ममहहत्त्ववाःाः राजनीनतले उपलब्ि नीनतहरूको बारेमा पयााप्त छलफल तथा ववश् लेषण गनुा 
पदाछ। नबझेुको वा स्प� नभएको भए प्रशासनको सहयोग नलन सवकन्छ। तर, छलफल र 
बझु्ने नाममा प्रशासनको कायाान्वयन योजनामा असर पने गरी उनीहरूको समय नाश गररर्दन ु
हुिँदैन। कुनैपनन नीनत बारेमा राजनीनत आफू पवहले स्प� हनु जरुरी हनु्छ। प्रशासनले 
राजनीनतलाई नीनतको ममा बझुाउन सक्ने िमता राख् न ु पदाछ। तर, योग्यताको कारणबाि 
कनतपय प्राववनिक कुरा राजनीनतले नबझु्न सक्दछ यस्तो अवस्थामा राजनीनतले प्रशासनलाई 
ववश् वास गनुा पछा। यसबाि समयको बित हनु सक्दछ। राजनीनतले हरेक र्दन प्रशासनलाई 
रोलकाल लगाएर प्रशासनको समय नाश गररर्दन ुहुिँदैन। वकनवक िेरै ववषयहरूमा सञ्चारका 
अन्य तररकाहरू प्रयोग गरेर पनन जानकारी हानसल गना वा ननदेशन र्दन सवकन्छ। राजनीनत 
र प्रशासनले समय बिाउने गरी सञ्चारका उपयकु्त तररका अवलम्बन गनैपछा। प्रशासनलाई 
काम गना र्दन ुपदाछ। प्रशासनले काम गरररहेको छ वक छैन बझु्ने ववनभन्न तररका अपनाउन ु
पछा। प्रशासनले आफूलाई हरदम भेिेरै निवफङ् गरोस ्भन्ने राजनीनतको सोिले प्रशासनको 
समय नाश हनु्छ। यसबाि प्रशासनको कायाान्वयन िमता कमजोर हनु पगु्दछ। प्रशासनले 
नीनत तथा ननिााररत योजनामा काम गने पयााप्त समय पाउन ुपदाछ। ववकनसत देशमा नीनतगत 
तहमा नीनत ननमााणमा असर र प्रभाव पदाछ भनेर सकेसम्म राजनीनतले प्रशासनको समयको 
ननकै ख्याल गरेको पाइन्छ। तर नेपालजस्ता अववकनसत देशमा नीनतगत तहमा काम गने 
जनशचक्त िेरै तनावमा रहेर काम गरररहन ु पने अवस्था छ। स्वच्छ, स्वस्थ रूपमा पयााप्त 
समय र्दएर प्रशासनले नीनत तजुामा गने नेपालमा वातावरण र अवस्था नै छैन। यस्तो अवस्था 
भएमा कसरी राम्रा नीनत तजुामा होलान? यि प्रश्न हामीसाम ुछ। यसमा राजनीनत र प्रशासन 
दबैु पि िनाखो हनु जरुरी हनु्छ। प्रशासनको समयलाई कसरी भरपरु उपयोग गने ववषयमा 
राजनीनतले ववशेष ध्यान र्दन ुपदाछ ।  

 ननीीननतत  बबुझु्झ्ननेे  ििममततााककोो  ववववककााससाःाः नीनतगत रूपमा आफू स्प� नहनेु अनन कायाान्वयनमा मार 
समस्या देख् ने हनु ुहुिँदैन। नीनतगत व्यवस्था ववपरीत कायाान्वयन भएको भए प्रशासन सजायको 
भागी हनु्छ। तसथा एक प्रकारको नीनतगत व्यवस्था गरेर अको प्रकारले कायाान्वयन गना 
प्रशासनलाई दवाव र्दने अवस्था राम्रो होइन। नीनतगत व्यवस्थानभर प्रभावकारी रूपमा काम 
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गना प्रशासन स्वतन्र हनु ुपदाछ। प्रशासनले गरेको कामको गणु दोषको भानगदार ऊ आफै नै 
हनु्छ। नीनतअनसुार काया भइरहेका छन ्वा छैनन ्? यसमा राजनीनत िनाखो हनु ुपदाछ ।  

 उउत्तत्तररददााततााककोो  पपववहहििााननाःाः जनताबाि ननवााचित भएकाले राजनीनत जनताप्रनत उत्तरदायी हनुपुछा। 
तर जनताको हरेक प्रश्नको जवाफ राजनीनतले नै र्दन ु पछा भन्ने छैन। कुन प्रश्न कसलाई 
सोध्ने भन्ने ववषयमा जनस्तरमा सिेतना ल्याउन जरुरी छ। सबै उत्तर राजनीनतले नै र्दन 
थाल्यो भने प्रशासनमा पन्छने प्रवचृत्त हावी हनु्छ। प्रशासनले जनताको करबाि सेवा सनुबिा 
नलएको हनु्छ र कानूनबमोचजम काम गने सपथ खाएको हनु्छ। व्यवस्थापन वा 
कायाान्वयनको कायािेर प्रशासनको नै हो। तसथा, जनताको प्रश्ननभर नीनत वा व्यवस्थापन 
कुन ववषय छ ? त्यसको पवहिान गरी राजनीनतले उत्तर र्दन ु पदाछ। नीनत बनेको वा 
नबनेको वा नीनत प्रभावकारी भए वा नभएको ववषयमा राजनीनतले उत्तर र्दनपुने हनु्छ। तर, 

व्यवस्थापन वा कायाान्वयनका ववषयहरूमा प्रशासनले उत्तरदायी भई उत्तर र्दन ु पदाछ। 
व्यवस्थापनका ववषयमा प्रशासनलाई उत्तरदायी बनाउनै पदाछ। कुन प्रश्न कसलाई सोध्ने भन्न े
ववषयमा जनस्तरमा नागररक चशिा र्दन जरुरी हनु्छ। यसपनछ जनताले राजनीनत र 
प्रशासनलाई सोध्ने प्रश्नको वकनसम थाहा पाउनेछन।् व्यवस्थापनका ववषयमा समेत राजनीनतले 
प्रनतबिता गरेको पाइन्छ। यसले केही समय राजनीनतलाई म नै राज्य हुिँ भन्ने भान त देला 
तर स्थायी प्रशासन वा व्यवस्थापन ववस्तारै परननभार अनन पचन्छएर बस्ने अवस्था आउिँछ। 
तसथा, उठान भएका ववषयलाई राजनीनतले मनन ्गरी आफ्नो कायािेर र भनूमकाको ववषयमा 
मार आफैले उत्तर र्दने र अन्य ववषयमा प्रशासनलाई नै उत्तर र्दन लगाउन ुपछा। 

 ककोो  हहोो  ववववशशेेषषज्ञज्ञाःाः राजनीनतक नेततृ्व पढे लेखेको वा कुनै ववषयमा ववशेषज्ञता हानसल गरेको हनु 
सक्दछ। ववशेषज्ञता हानसल गरेको राजनीनतज्ञ राजनीनतमा आउन ुराम्रो हो। तर राजनीनतक 
पदहरू ववशेषज्ञ पद होइनन।् राजनीनतक पदको लानग कुनै ववषयको ननचित योग्यता ननिाारण 
गररएको हुिँदैन। साथै, राजनीनतक नेततृ्व कुनै ववषयमा ववशेषज्ञता हानसल गरेकै भएपनन 
स्थायी प्रशासन वा व्यवस्थापनको ववशेषज्ञ पद र राजनीनतज्ञमा फरक हनु्छ। यी दबैुको 
उत्तरदावयत्वको िेर नै फरक हनु।् तसथा प्रशासनको कुरा सनु्ने िैयाता राजनीनतज्ञले राख् नै 
पदाछ। उसलाई कायाान्वयन तथा व्यवस्थापन स्तरका प्राववनिक ववषयमा नसकाउने काम 
राजनीनतज्ञले गनुा राम्रो हुिँदै होइन। राजनीनतज्ञले आफ्नो ववशेषज्ञता नीनतगत व्यवस्था गनामा 
उपयोग गनुा पदाछ। कायाान्वयन वा व्यवस्थापन स्तरमा गएर राजनीनतले ववशेषज्ञता देखाउन ु
ठीक होइन। तसथा व्यवस्थापन वा जनताको सबै कुराहरू राजनीनतले सनेुर नीनतगत रूपमा 
प्रभाव पाना सक्न ुपदाछ। नीनतगत रूपमा पररवतान ल्याउन सिम हनुपुछा। प्राववनिक ववषयमा 
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राजनीनतले ननदेशन र्दने पररपािीले हामीले खोजेको गणुस्तर प्राप्त हुिँदैन। प्राववनिक ववषयमा 
व्यवस्थापनलाई चजम्मेवार र जवाफदेही बनाउन ु पछा। आफूले जवाफदेवहता नलन नपने 
व्यवस्थापन र प्राववनिक ववषयमा राजनीनतले हात हाल्न ुसीमा अनतिमण हो। यस्ता पिमा 
दबैुले एकअकाालाई बझु्न ुबझुाउन ुपदाछ। 

 ककााननूूनन  ससबबैैककाा  ललााननगग  ससममााननाःाः आफैले गरेका ननणाय तथा आफैले बनाएका कानून आफैले मान्न 
नपने सोिबाि राजनीनत मकु्त हनु जरुरी छ। राजनीनतले आफूलाई सवेसवाा ठान्न हुिँदैन। 
भाषणमा जनता महान भने पनन प्रशासनलाई ननदेशन र्दने बेला आफ्नै ननणाय र कानून नबसाने 
पररपािीमा सिुार हनैु पदाछ। राजनीनतले आफ्ना सामान्य सोि र प्रवचृत्तमा ध्यान र्दन जरुरी 
हनु्छ। जस्तैाः कायापानलका वा मचन्रपररषद् वा सनमनतबाि कुनै ननचित समयमा बैंठक बस्ने 
ननणाय गररन्छ तर त्यो समयको ख्याल नगरी राजनीनतक नेततृ्वबाि उक्त समयलाई अगानड 
पछानड साने ननदेशन र्दने ववषय राजनीनतले सामान्य मान्दछ। यो सामान्य उदाहरण होला 
तर यस प्रकारको प्रवचृत्तले राम्रो प्रणालीको जग बसाउदैन। स्वीकृत नीनत, कायाववनि, 
ननणायको बचखालाप कायाान्वयनमा दबाब र्दने अवस्थाको अन्त हनैु पदाछ र यसको सरुुआत 
राजनीनतबाि हनु ु पछा। प्रशासनले कानून ववपरीत जाने वहम्मत गरेको हुिँदैन र गएमा 
सजायको भागी हनु्छ। कानून ववपरीत जान प्रशासनले दबाबहरू खेप्न ु परररहेको हनु्छ र 
काया वातावरण सहज भइरहेको हुिँदैन। यसमा दबैु पिले ववशेष ख्याल गनै पदाछ ।  

 ननबबददााककोो  ममहहत्त्ववाःाः सावाजननक नबदा वा कायाालय समय अगानड पछानड राजनीनतक नेततृ्वले 
बोलाएको बेला बैंठक वा भेिमा प्रशासन सहभागी हनैु पदाछ भन्ने राजनीनतले ठाननरहेको 
हनु्छ। यसबाि प्रशासनको ननयनमत काममा ठूलो असर परेकोमा राजनीनतले ख्याल नै गरेको 
हुिँदैन। ननणाय भएको समय वा सावाजननक नबदा वा कायाालय समय अगानड पछानड समेतलाई 
नबिार गरेर प्रशासनले आफ्नो दैननक काम वा कायाान्वयनको कायातानलका बनाएको हनु्छ। 
राजनीनतक नेततृ्वले आफ्नो मार समय र ननदेशनलाई ख्याल गरेको कारण प्रशासनको 
कायाान्वयन कायातानलकाको समग्र पिमा िेरै असर परेको हनु्छ। यसबाि प्रशासनलाई काम 
गने उत्साह उत्प्ररेणामा मनोवैज्ञाननक रूपमा समेत नकारात्मक असर परेको हनु्छ। यस्तो 
घिनाहरू प्राय: अपररपक्व राजनीनतक नेततृ्वबाि हनेु गदाछ। ववकनसत देशमा प्रशासन र 
व्यवस्थापनलाई ननिााररत बाहेकको समयमा कुनै हस्तिेप गररंदैन। उच्ि तहको प्रशासनको 
समयको कमजोर व्यवस्थापनमा राजनीनतले आफ्नो समय र सोिलाई मार महत्त्व र्दने प्रवचृत्त 
प्रमखु कारकको रूपमा रहेको पाइन्छ। मैले ननदेशन गरेपनछ प्रशासन जनतबेला पनन 
उपचस्थत हनैु पदाछ भन्ने सोि राजनीनतले छाड्नै पदाछ। वकनवक यसबाि प्रशासनको काम 
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राजनीनतले ननदेशन र्दने पररपािीले हामीले खोजेको गणुस्तर प्राप्त हुिँदैन। प्राववनिक ववषयमा 
व्यवस्थापनलाई चजम्मेवार र जवाफदेही बनाउन ु पछा। आफूले जवाफदेवहता नलन नपने 
व्यवस्थापन र प्राववनिक ववषयमा राजनीनतले हात हाल्न ुसीमा अनतिमण हो। यस्ता पिमा 
दबैुले एकअकाालाई बझु्न ुबझुाउन ुपदाछ। 

 ककााननूूनन  ससबबैैककाा  ललााननगग  ससममााननाःाः आफैले गरेका ननणाय तथा आफैले बनाएका कानून आफैले मान्न 
नपने सोिबाि राजनीनत मकु्त हनु जरुरी छ। राजनीनतले आफूलाई सवेसवाा ठान्न हुिँदैन। 
भाषणमा जनता महान भने पनन प्रशासनलाई ननदेशन र्दने बेला आफ्नै ननणाय र कानून नबसाने 
पररपािीमा सिुार हनैु पदाछ। राजनीनतले आफ्ना सामान्य सोि र प्रवचृत्तमा ध्यान र्दन जरुरी 
हनु्छ। जस्तैाः कायापानलका वा मचन्रपररषद् वा सनमनतबाि कुनै ननचित समयमा बैंठक बस्ने 
ननणाय गररन्छ तर त्यो समयको ख्याल नगरी राजनीनतक नेततृ्वबाि उक्त समयलाई अगानड 
पछानड साने ननदेशन र्दने ववषय राजनीनतले सामान्य मान्दछ। यो सामान्य उदाहरण होला 
तर यस प्रकारको प्रवचृत्तले राम्रो प्रणालीको जग बसाउदैन। स्वीकृत नीनत, कायाववनि, 
ननणायको बचखालाप कायाान्वयनमा दबाब र्दने अवस्थाको अन्त हनैु पदाछ र यसको सरुुआत 
राजनीनतबाि हनु ु पछा। प्रशासनले कानून ववपरीत जाने वहम्मत गरेको हुिँदैन र गएमा 
सजायको भागी हनु्छ। कानून ववपरीत जान प्रशासनले दबाबहरू खेप्न ु परररहेको हनु्छ र 
काया वातावरण सहज भइरहेको हुिँदैन। यसमा दबैु पिले ववशेष ख्याल गनै पदाछ ।  

 ननबबददााककोो  ममहहत्त्ववाःाः सावाजननक नबदा वा कायाालय समय अगानड पछानड राजनीनतक नेततृ्वले 
बोलाएको बेला बैंठक वा भेिमा प्रशासन सहभागी हनैु पदाछ भन्ने राजनीनतले ठाननरहेको 
हनु्छ। यसबाि प्रशासनको ननयनमत काममा ठूलो असर परेकोमा राजनीनतले ख्याल नै गरेको 
हुिँदैन। ननणाय भएको समय वा सावाजननक नबदा वा कायाालय समय अगानड पछानड समेतलाई 
नबिार गरेर प्रशासनले आफ्नो दैननक काम वा कायाान्वयनको कायातानलका बनाएको हनु्छ। 
राजनीनतक नेततृ्वले आफ्नो मार समय र ननदेशनलाई ख्याल गरेको कारण प्रशासनको 
कायाान्वयन कायातानलकाको समग्र पिमा िेरै असर परेको हनु्छ। यसबाि प्रशासनलाई काम 
गने उत्साह उत्प्ररेणामा मनोवैज्ञाननक रूपमा समेत नकारात्मक असर परेको हनु्छ। यस्तो 
घिनाहरू प्राय: अपररपक्व राजनीनतक नेततृ्वबाि हनेु गदाछ। ववकनसत देशमा प्रशासन र 
व्यवस्थापनलाई ननिााररत बाहेकको समयमा कुनै हस्तिेप गररंदैन। उच्ि तहको प्रशासनको 
समयको कमजोर व्यवस्थापनमा राजनीनतले आफ्नो समय र सोिलाई मार महत्त्व र्दने प्रवचृत्त 
प्रमखु कारकको रूपमा रहेको पाइन्छ। मैले ननदेशन गरेपनछ प्रशासन जनतबेला पनन 
उपचस्थत हनैु पदाछ भन्ने सोि राजनीनतले छाड्नै पदाछ। वकनवक यसबाि प्रशासनको काम 
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गने समय तथा कायातानलकामा गम्भीर असर परररहेको हनु्छ। यी ववषय सामान्य माननन्छ 
तर यसले व्यवस्थापनमा ठूलो असर गरेको हनु्छ। ननचित समयको ननिाारण भइसकेपनछ 
उक्त समयको महत्त्वलाई राजनीनतले सम्मान गनै पदाछ। राजनीनतले पाररत नीनत, योजना 
तथा कायािमका नलचखत दस्तावेज अध्ययन गरेर आफ्नो िारणा बनाउन पछा। िेरै कुरा 
अध्ययन गरेर जानकारी हानसल हनेु खालका हनु्छन ् तर प्रशासनलाई आफू साम ु बोलाएरै 
सोध्ने पररपािीले प्रशासनको समय अनन काममा िेरै असर परेको हनु्छ। प्रशासनले पनन 
राजनीनतले अध्ययन गरेर बझु्ने वकनसमले अध्ययन सामग्री बनाई राजनीनतलाई सिेत गराउन ु
पदाछ। फोन वा ईमेल वा म्यासेज जस्ता सञ्चारका अन्य तररकालाई राजनीनतले प्रयोगमा 
ल्याई आफू स्प� हनु सकेमा समयको उचित व्यवस्थापन हनु्छ। राजनीनतले सहज तररकाले 
अन्य सञ्चार तररका अपनाई समय बित हनेु वातावरण बनाउन ु पदाछ। प्रशासनले 
कायाालयमा समय खेर नफाली काम गनुा पदाछ र सावाजननक नबदामा व्यस्तताको थकान मेिी 
पनुाः कायाालय समयमा उत्पेररत भएर काम गनुापने हनु्छ। कुनै ववशेष अवस्थाबाहेक नबदामा 
कायाालयमा बोलाइरहने तथा बैठक बनसरहने हो भने प्रशासन काममा अनतु्प्ररेरत हनु्छ। 
ववकनसत देशहरूमा कायाालय समयबाहेक तथा नबदाको र्दनमा काम गररदैन। नबदाको 
सदपुयोग गना उत्प्ररेरत गररन्छ। तर ती देशमा राम्रो ववकास भएको पाइन्छ। राजनीनतले 
प्रशासनलाई स्वतन्र रूपमा काम गना र्दनपुछा। समय व्यवस्थापनको लानग प्रशासनले 
उपयकु्त वातावरण बनाउन ुपदाछ। ववदाको र्दन, कायाालय समयबाहेक अनावश्यक बोलाउने, 
पूवाननिााररत योजना नबना समीिा न�वफ�को नाममा भेट्नैपने र लयसिँग काम गना नर्दने जस्ता 
प्रनतकुल प्रवचृत्तमा सिुार गनै पदाछ। समयको उचित व्यवस्थापनबाि मार अपेचित पररणाम 
हानसल हनु सक्दछ। 

 ववििनन  र्र्ददिँिँददाा  ववववििाारर  गगननेे  ववककाःाः राजनीनत समि जनता तथा ववनभन्न समूह स�ठनको तफा बाि 
ववनभन्न मागहरू राचखन्छ। प्राय: आनथाक भार पने प्रकृनतका माग हनु्छन।् आनथाक 
ववषयहरूमा समेत राजनीनतले प्रनतबिता र्दएको पाइन्छ। यसपनछ राजनीनत र प्रशासन 
बीिमा द्वन्द्व शरुु हनु्छ। वकनवक राज्य कोष तथा आनथाक ववषयहरूमा कडा कानून र 
प्रकृयाहरू राजनीनतले नै ननिााररत गररर्दएका हनु्छन।् सो अवलम्बन नगदाा प्रशासन 
अप्यारोमा पदाछ। वावषाक रूपमा स्वीकृत योजना तथा कायािम अनसुार बजेि छ वा छैन। 
बजेि वा कायािममा ननचित ववतरण प्रकृया पूरा गनुा पदाछ। यी सबै कुराको ख्याल नै नगरी 
राजनीनतले प्रनतबिता व्यक्त गररर्दिँदा र त्यसको लानग दबाब र्दिँदा प्रशासनले काम नै गना 
नसक्ने अवस्था नसजाना हनु्छ। राज्य कोषको रकम कुनै पदीय लहडमा ववतरण गना पाइने 
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गरी कानून बनेको हुिँदैन र बनाउन पाइिँदैन। ववकनसत देशहरूमा राजनीनतले नीनतगत 
ववषयमा मार आफूलाई सङ्लग्न गराई अन्य ववषयमा प्रशासनलाई नै चजम्मेवार बनाएको 
पाइन्छ। तर, अववकनसत देशमा राजनीनतले कायाान्वयन स्तरमा हस्तिेप र दबाब नसजाना 
गदाछन।् प्रशासनले प्रिनलत कानूनभन्दा बावहर गएर काम गना सक्दैन। तसथा यस्ता 
ववषयहरूमा राजनीनतले ध्यान र्दनै पदाछ। प्रशासनले देशको बजेि तथा कायािम स्वीकृनत 
प्रकृया तथा सम्बोिन गनुापने ववषयमा यथासमयमा राजनीनतलाई जानकारी गराई अवस्थालाई 
सहज बनाउन ुपदाछ। सभाबाि पाररत भएको कायािम र बजेिबाहेक अन्य वियाकलापमा 
प्रशासनले बजेि पररिालन गना सक्दैन तसथा राजनीनतले यस्ता न्यूनतम ् ववषयमा जान्न ै पने 
हनु्छ। 

 ययोोजजननााककाा  ननबबसस��ननततहहरूरूाःाः योजनाहरू कायाान्वयनमा वढलाई हनेु, लागत बढ्ने, न्यून गणुस्तर हनेु, 

प्रभावकारी नहनेु जस्ता ववषयमा राजनीनतले प्राय प्रशासनलाई दोषारोपण गने गरेको पाइन्छ। 
प्रशासननक प्रविया वा व्यवस्थापनका कारणले वढलाई भएको हो भने मूल कारण पत्ता लगाई 
त्यहािँ सिुार गनुापछा। तर हिवुाको भरमा योजना छनौि गने, बजेिअनसुार लागत अनमुान 
बनाउन ु पने, आदेशमा �ई� नडजाइन गनुापने, योजनामा दलगत प्रभाव, नाफामखुी एवम ्
कायाकताा सचम्मनलत उपभोक्ता सनमनत तथा ननमााण व्यवसायीबाि काम गनुा पने जस्ता अवस्था 
राजनीनतका ववषय हनु।् योजना तजुामा तथा कायाान्वयनका नीनतगत पिहरूमा सिुार नगरी 
कायाान्वयन कसरी प्रभावकारी हनु सक्छ? नीनतगत मूलजडमा रहेको समस्या समािान हनु ु
पदाछ। योजना छनौिका रिुी हिाउने, जनशचक्तको िमता तथा उत्प्ररेणा सवल बनाउने तथा 
समदुाय स्तरमा रहेको भ्र�ािारजन्य प्रवचृत्त अन्त गने जस्ता ववषयमा नीनतमा नै सिुार गरेमा 
मार योजना कायाान्वयन सम्बन्िी समस्याहरू समािान हनेुछन।् यसमा सबै पिले ध्यान र्दन 
जरुरी छ। 

 ससीीममाा  रर  ससम्म्बबन्न्ििककोो  ममममाााःाः  राजनीनतले प्रशासननक तिस्थतामा आघात पने गरी नीनत बनाउन 
हुिँदैन। पिपातपूणा नीनत तजुामामा दबाब नसजाना गररन ुहुिँदैन। यो हाननकारक अवस्था हो। 
प्रशासनले उपयकु्त नीनत कायाान्वयनमा न्याय गना सक्न ु पछा। जनता समान हनु।् 
जनननवााचित प्रनतनननि सबैका लानग समान हनु।् साझा वा सावाजननक भलाईको लानग काम 
गना सक्न ुपदाछ। प्रशासनले कायाान्वयनलाई प्रभावकारी बनाउनकुो ववकल्प छैन। राजनीनत 
र प्रशासनले आ-आफ्ना सीमा र सम्बन्िको ममालाई आत्मसात ्गनै पदाछ।  

 अअननुसुसन्न्ििाानन  रर  ववववककाासस  प्रप्रणणााललीीाःाः राज्य कोषको उपयोग हनु ुपदाछ। कुनै अनसुन्िान नभएका 
कोरा ववषयमा राज्य श्रोतको पररिालन गररन ुहुिँदैन। ववकास कायामा उपलब्ि अनसुन्िान र 
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गरी कानून बनेको हुिँदैन र बनाउन पाइिँदैन। ववकनसत देशहरूमा राजनीनतले नीनतगत 
ववषयमा मार आफूलाई सङ्लग्न गराई अन्य ववषयमा प्रशासनलाई नै चजम्मेवार बनाएको 
पाइन्छ। तर, अववकनसत देशमा राजनीनतले कायाान्वयन स्तरमा हस्तिेप र दबाब नसजाना 
गदाछन।् प्रशासनले प्रिनलत कानूनभन्दा बावहर गएर काम गना सक्दैन। तसथा यस्ता 
ववषयहरूमा राजनीनतले ध्यान र्दनै पदाछ। प्रशासनले देशको बजेि तथा कायािम स्वीकृनत 
प्रकृया तथा सम्बोिन गनुापने ववषयमा यथासमयमा राजनीनतलाई जानकारी गराई अवस्थालाई 
सहज बनाउन ुपदाछ। सभाबाि पाररत भएको कायािम र बजेिबाहेक अन्य वियाकलापमा 
प्रशासनले बजेि पररिालन गना सक्दैन तसथा राजनीनतले यस्ता न्यूनतम ् ववषयमा जान्न ै पने 
हनु्छ। 

 ययोोजजननााककाा  ननबबसस��ननततहहरूरूाःाः योजनाहरू कायाान्वयनमा वढलाई हनेु, लागत बढ्ने, न्यून गणुस्तर हनेु, 

प्रभावकारी नहनेु जस्ता ववषयमा राजनीनतले प्राय प्रशासनलाई दोषारोपण गने गरेको पाइन्छ। 
प्रशासननक प्रविया वा व्यवस्थापनका कारणले वढलाई भएको हो भने मूल कारण पत्ता लगाई 
त्यहािँ सिुार गनुापछा। तर हिवुाको भरमा योजना छनौि गने, बजेिअनसुार लागत अनमुान 
बनाउन ु पने, आदेशमा �ई� नडजाइन गनुापने, योजनामा दलगत प्रभाव, नाफामखुी एवम ्
कायाकताा सचम्मनलत उपभोक्ता सनमनत तथा ननमााण व्यवसायीबाि काम गनुा पने जस्ता अवस्था 
राजनीनतका ववषय हनु।् योजना तजुामा तथा कायाान्वयनका नीनतगत पिहरूमा सिुार नगरी 
कायाान्वयन कसरी प्रभावकारी हनु सक्छ? नीनतगत मूलजडमा रहेको समस्या समािान हनु ु
पदाछ। योजना छनौिका रिुी हिाउने, जनशचक्तको िमता तथा उत्प्ररेणा सवल बनाउने तथा 
समदुाय स्तरमा रहेको भ्र�ािारजन्य प्रवचृत्त अन्त गने जस्ता ववषयमा नीनतमा नै सिुार गरेमा 
मार योजना कायाान्वयन सम्बन्िी समस्याहरू समािान हनेुछन।् यसमा सबै पिले ध्यान र्दन 
जरुरी छ। 

 ससीीममाा  रर  ससम्म्बबन्न्ििककोो  ममममाााःाः  राजनीनतले प्रशासननक तिस्थतामा आघात पने गरी नीनत बनाउन 
हुिँदैन। पिपातपूणा नीनत तजुामामा दबाब नसजाना गररन ुहुिँदैन। यो हाननकारक अवस्था हो। 
प्रशासनले उपयकु्त नीनत कायाान्वयनमा न्याय गना सक्न ु पछा। जनता समान हनु।् 
जनननवााचित प्रनतनननि सबैका लानग समान हनु।् साझा वा सावाजननक भलाईको लानग काम 
गना सक्न ुपदाछ। प्रशासनले कायाान्वयनलाई प्रभावकारी बनाउनकुो ववकल्प छैन। राजनीनत 
र प्रशासनले आ-आफ्ना सीमा र सम्बन्िको ममालाई आत्मसात ्गनै पदाछ।  

 अअननुसुसन्न्ििाानन  रर  ववववककाासस  प्रप्रणणााललीीाःाः राज्य कोषको उपयोग हनु ुपदाछ। कुनै अनसुन्िान नभएका 
कोरा ववषयमा राज्य श्रोतको पररिालन गररन ुहुिँदैन। ववकास कायामा उपलब्ि अनसुन्िान र 
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ववकासका पिहरूलाई राजनीनत र प्रशासनले आत्मसात ्गनुा पदाछ। अनसुन्िानले उपयकु्त 
देचखएको काम गना र ववकास गनातफा  दबैु पि प्रनतबि हनुपुदाछ। अनसुन्िानबाि नसफाररस 
भएका िेरमा राज्य श्रोत उपयोग गररन ु पछा। व्यचक्तगत लहडको िरेमा राज्यश्रोत 
पररिालन गररने काया अचख्तयारको दरुूपयोग हो। ववकास अनसुन्िानमा आिाररत हनु ु
पदाछ। 

 ववाास्स्ततववववकक  ससल्ल्ललााहहककाारराःाः राज्यको स्थायी संयन्र प्रशासन नै राजनीनतको वास्तववक सल्लाहकार 
हनु।् उत्तरदायी हनु नपने सल्लाहकारले र्दने सझुाव सतही हनु्छ। तसथा सझुाव सल्लाहलाई 
कायाान्वयन योग्य बनाउन प्रशासन नै स्थायी एवम ् वास्तववक सल्लाहकार हनु ् भन्न े कुरा 
राजनीनतले नबसान हुिँदैन। भोग्न नपनेले र्दने सल्लाह हावी हनेु अवस्था राम्रो होइन।  

 ससचचििववााललयय  ककस्स्ततोो  हहुनुनुपुपछछाााःाः स्वकीय तथा ननजी सचिवालय राजनीनत र प्रशासन दबैुको लानग 
सहयोगी हनु ु पदाछ। सचिवालयले व्यचक्तगत लहडको प्रयोग गना हुिँदैन। नीनतगत तथा 
राजनीनतक ववषयहरूको व्यवस्थापनमा सचिवालयले काम गनुापने हनु्छ। तर प्रशासनलाई 
काम गना असहज वातावरण बनाउनमा सचिवालय कारक रहेको उदाहरण िेरै पाइन्छ। 
कानून बमोचजम उपलब्ि हनेु सेवा सनुबिा प्रशासनले सचिवालयलाई उपलब्ि गराउिँछ तर 
कानून बाहेकको सेवा सनुबिा पाउन प्रशासनलाई अनावश्यक दबाब र्दन ु राम्रो होइन। 
कायाालयको कुनै पनन सूिना माग्ने सूिनाको हक सबैलाई छ। कायाालयको ववनभन्न 
कामकारबाही तथा खिामा लेखापरीिण हनु्छ। राज्यका ननकायहरूबाि ननगरानी भइरहेको 
हनु्छ। आम जनताले हेरररहेका हनु्छन।् तर सचिवालयले आफ्नो ननवहत स्वाथाका लानग यस्तै 
कुराहरूमा िासो राख्दै सनुबिामा बागेनन� गने गरेको देचखन्छ। यसबाि प्रशासनमा असहज 
वातावरणको नसजाना मार हुिँदैन हतोत्साही अवस्था समेत आउिँछ। सचिवालयबाि फोन आयो 
वक ननयम ववपरीत गाडी वा ईन्िन वा ममात वा भ्रमण सनुबिाको माग आउने हनु्छ। 
नीनतगत तथा व्यवस्थापनमा सहयोग प्राप्त हुिँदैन। कानूनमा लेचखए अनसुार प्रशासनले सेवा 
सनुबिा उपलब्ि गराएकै हनु्छन।् कानूनी आिार नबनाका सेवा सनुबिा पाउन ववनभन्न दबाब 
नसजाना गनुा उपयकु्त होइन। सचिवालय तथा मखु्य न्यायानिवक्ता एवम ् सल्लाहकार नबज्ञ 
समूहले के कसरी सल्लाह र्दन्छन र भनूमका ननवााह गदाछन ्यसले प्रशासनको सेवाप्रवाहको 
गणुस्तरमा प्रभाव पारेको हनु्छ। सचिवालयले कानूनबमोचजम पाउने बाहेकका सेवा सनुबिामा 
व्यवस्थापनलाई दबाब र्दन ु उचित हैन। यस्ता हका तले प्रशासनलाई कुनै दृव�कोणबाि 
सहयोग पगु्दैन काममा असर परररहेको हनु्छ। सचिवालयको  औचित्य सहयोगको लानग हो 
असहजता पैदा गना होइन। तसथा सचिवालयको िमता ववकास गदै सामवुहक समनु्ननत तथा 
स्वाथाका लानग काम गने गराउने वातावरण हनु ुपदाछ ।  
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 ककममााििााररीीककाा  ममममाााःाः राजनीनतले प्रशासनको ववशेषज्ञतालाई पूणा उपयोग गनुा पदाछ। कमािारी 
उसको काया वववरणअनसुार काम गदाछ, उसलाई कामतफा  उत्प्ररेरत गनुा पदाछ। काम गने 
कमािारीको सही पवहिान गना सक्ने िमता राजनीनतले बनाउन ुपदाछ। राजनीनतले प्रशासनको 
मूल िासो बझु्न सक्ने हनु ुपदाछ। राजनीनतले प्रशासनले के कसरी काम गदाछ। प्रशासनले 
काम गने तौरतररका के हो। कुन िरातलमा काम गदाछ। त्यो बझु्न जरुरी छ। कमािारी 
वा प्रशासनले कसरी काम गदाछ भन्ने बझु्न ुपदाछ। कमािारीले काम गनाको लानग स्प� नीनत 
तथा कानून कायाववनि, स्वीकृत योजना बजेि तथा कायािम, उचित कायावातावरण तथा 
उत्प्ररेणाको अवस्था जस्ता कुरामा स्प�ता खोजेको हनु्छ। यसमा रहेका समस्या ग्याप 
राजनीनतले पूरा गनुा पदाछ। ग्याप पत्ता लगाई त्यसमा सिुार ल्याउनतफा  राजनीनतले ध्यान 
र्दन ुपदाछ। यसो भयो भने काम फिाफि हनु्छ। नीनत ननमााण र कायाान्वयनमा हनेु स्वाथा 
तथा अनावश्यक दबाबको बीिमा प्रशासनले पररणाम र्दन सक्दैन। नीनतगत तथा 
कायाान्वयनका ननयनमत काममा असर पाने प्रकृनतका गनतववनिहरूमा राजनीनतले पूणाताः रोक 
लगाउन सक्न ु पदाछ। राजनीनत नीनतगत ववषयमा स्प� हनु जरुरी छ। नीनतको नेततृ्व 
राजनीनतले गनुा पदाछ। दलगत प्रभाव, नबिौनलया स्वाथाको पवहिान गरेर प्रशासनलाई यी 
झन्झिबाि स्वतन्र भएर काम गने वातावरण राजनीनतले तयार गनुा पदाछ। प्रशासनले 
राजनीनतबाि सरुिा पनन अपेिा गरररहेको हनु्छ। राजनीनतज्ञले ईमान्दार कमािारी चिन्न सक्न ु
पदाछ। ईमान्दार कमािारी काममा व्यस्त हनु्छन।् राजनीनतज्ञलाई अनावश्यक भेिने, गनुासो 
गने उनीहरूलाई समय हुिँदैन। उनीहरू काममा नै खशुी हनु्छन।् कामिोर कमािारीहरू 
ईमान्दार कमािारीकै गनुासो राजनीनतज्ञसम्म परु् याउन व्यस्त हनु्छन।् यस प्रकारका 
कमािारीहरूका ववशेषताहरू बझु्ने िमता राजनीनतले राख् न ु पदाछ। ईमान्दार कमािारीहरू 
स्वीकृत नीनत, कानून, मापदण्डनभर रही स्वतन्र तररकाले काम गना रुिाउिँछन।् कमािारीका 
बहृत ्तथा सकु्ष्म ममाहरूलाई राजनीनतले बझु्न सक्न ुपदाछ। कमािारीले बोलेको कुराले के 
लचित गरेको छ। राजनीनतप्रनत नमस्कार र बाक्लो भेिघाि कमािारी मूल्याङ् कनको 
मापदण्ड हनु सक्दैन। राजनीनतले फिाहा र ईमान्दार कमािारीको पवहिान गना सक्न ुपछा। 
स्वाथा प्ररेरत सरसल्लाहमा राजनीनत रमाउन छाड्न ु पदाछ। राजनीनतले प्रशासनका ममाहरू 
बझु्न सक्ने हनु ुपदाछ। 

 ककममााििााररीी  ककेे  ििााहहन्न्छछनन्:्: राजनीनतले प्रशासन प्रनत अनचुित व्यवहार गनुा हुिँदैन। काममा व्यस्त 
हनेु कमािारी राजनीनतसिँग बाक्लो भेिघाि गना सक्दैनन।् राजनीनतको पनछ लानगरहे कनतबेला 
काम गने ? प्रशासनले नीनत तथा ननदेशनको कायाान्वयन कसरी गरररहेको छ? त्यो 
महत्त्वपूणा हो। राजनीनत जनताबाि िनुनन्छन।् प्रशासन राज्यको कानूनअन्तगात कडा 
प्रनतस्पिाा गरेर आएका हनु्छन।् उनीहरू आत्मसम्मान सवहत काम गना िाहन्छन।् तर 
राजनीनतले प्रशासनलाई प्रनतस्पिी तथा दास जस्तो व्यवहार गरेको पनन पाइन्छ। राज्य 
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 ककममााििााररीीककाा  ममममाााःाः राजनीनतले प्रशासनको ववशेषज्ञतालाई पूणा उपयोग गनुा पदाछ। कमािारी 
उसको काया वववरणअनसुार काम गदाछ, उसलाई कामतफा  उत्प्ररेरत गनुा पदाछ। काम गने 
कमािारीको सही पवहिान गना सक्ने िमता राजनीनतले बनाउन ुपदाछ। राजनीनतले प्रशासनको 
मूल िासो बझु्न सक्ने हनु ुपदाछ। राजनीनतले प्रशासनले के कसरी काम गदाछ। प्रशासनले 
काम गने तौरतररका के हो। कुन िरातलमा काम गदाछ। त्यो बझु्न जरुरी छ। कमािारी 
वा प्रशासनले कसरी काम गदाछ भन्ने बझु्न ुपदाछ। कमािारीले काम गनाको लानग स्प� नीनत 
तथा कानून कायाववनि, स्वीकृत योजना बजेि तथा कायािम, उचित कायावातावरण तथा 
उत्प्ररेणाको अवस्था जस्ता कुरामा स्प�ता खोजेको हनु्छ। यसमा रहेका समस्या ग्याप 
राजनीनतले पूरा गनुा पदाछ। ग्याप पत्ता लगाई त्यसमा सिुार ल्याउनतफा  राजनीनतले ध्यान 
र्दन ुपदाछ। यसो भयो भने काम फिाफि हनु्छ। नीनत ननमााण र कायाान्वयनमा हनेु स्वाथा 
तथा अनावश्यक दबाबको बीिमा प्रशासनले पररणाम र्दन सक्दैन। नीनतगत तथा 
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बझु्न सक्ने हनु ुपदाछ। 

 ककममााििााररीी  ककेे  ििााहहन्न्छछनन्:्: राजनीनतले प्रशासन प्रनत अनचुित व्यवहार गनुा हुिँदैन। काममा व्यस्त 
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राजनीनतले प्रशासनलाई प्रनतस्पिी तथा दास जस्तो व्यवहार गरेको पनन पाइन्छ। राज्य 
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कोषबाि जीवनवचृत्त सञ्चालन गने प्रशासन अनतु्तरदायी हनु सक्दैन। कानूनभन्दा बावहरको 
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प्रशासनलाई चिढाएर ननतजा राम्रो आउिँदैन। आफूले बोलाउनेववचत्तकै उपचस्थत हनैुपने, नीनत 
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ववशेषज्ञ जस्तो ननदेशन जारी गने जस्ता सोि राजनीनतले त्याग्नै पछा। राजनीनतज्ञ वपच्छे 
प्रवचृत्त फरक पाइन्छ तर कमािारीलाई दास झैँ सोच्ने साझा प्रकारको प्रवचृत्त अन्त हनु जरुरी 
छ। राजनीनत र प्रशासन दबैु पिले पररपूरक रूपमा काम गना ध्यान र्दन ुउपयकु्त हनु्छ। 

 

ननननष्ष्ककषषाा 
राजनीनत र प्रशासनले आपसमा बनलयो सम्बन्ि बनाई काम गनुाको ववकल्प छैन। देश र जनतालाई 
केन्रनबन्दमुा राखेर नीनत ननमााण र त्यसको प्रभावकारी कायाान्वयन गनुाको ववकल्प छैन। प्रशासन र 
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योगदानको काया वातावरण ननमााण गना सकेमा हामीले खोजेको समग्र ववकास एवम ्समनु्ननत िेरै िाढा 
छैन। राजनीनत र प्रशासनले आफ्ना अविारणागत तथा व्यवहारका पिहरूमा ववशेष ध्यान र्दई एक 
आदशा संस्थाको रूपमा आफ्नो पररिय ननमााण गनुाको ववकल्प छैन। 
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https://www.fau.edu 
http://ndl.ethernet.edu.et  
Personal experience and feeling. 
Portal Hamra kura Hamra Mukhya mantri. 
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कणाफली प्रदेशर्ा कर्फचारी व्यिस्थापन: 
प्रयास र उल्झन 

 प्रप्रेमेमप्रप्रससाादद  आआििााययाा  

"No government can be much better than its civil service permits it to be" 
- O Glen Stahl 

११.   ववववषषयय  प्रप्रववेेशश  

सङ्कीय स्वरूपको नेपालको संवविान बमोचजम भएको ननवाािन पिात गठन भएका प्रदेश 
सरकारहरूले पवहलो कायाकाल सम्पन्न गरी दोश्रो कायाकालको आरम्भ गररसकेका छन।् 
राजनीनतक र ववत्तीय सङ्कीयतालाई साथाक र सफल बनाउन सोहीअनरुूप प्रशासननक सङ्कीयतालाई 
ढाल्ने र वहिँडाउने प्रयास यो अवनिमा भएपनन प्रशासननक सङ्कीयताले अझै पूणाता प्राप्त गररसकेको 
छैन। ननजामती कमािारीको मागादशाक कानूनको रूपमा रहने संघीय ननजामती सेवा ऐन र सो 
बमोचजम प्रदेश ननजामती सेवा ऐन जारी हनु नसक्दा कणााली प्रदेशको कमािारी व्यवस्थापनमा 
अनेकन उल्झन देखापरेका छन।् यस सन्दभामा यस लेखमा कणााली प्रदेशमा कमािारी 
व्यवस्थापनका िममा गररएका प्रयास र देचखएका उल्झनलाई केलाउने प्रयत् न गररएको छ। 

२२.   ककममााििााररीी  व्व्ययववस्स्थथाापपननककोो  अअववििााररणणाा 
कमािारी व्यवस्थापनको िेरमा ववनभन्न शब्दावलीहरू प्रिनलत छन ्। कमािारी प्रशासन, जनशचक्त 
व्यवस्थापन, मानव संसािन व्यवस्थापन, कमािारी व्यवस्थापन, मानव श्रोत व्यवस्थापन आर्द 
शब्दहरू प्रिलनमा रहे पनन यी सबै एउिै अविारणा हनु।् तथावप शाचब्दक रूपमा यी 
शब्दावलीको बीिमा नभन्नता देखाउन नसवकने भने होइन। 

व्यवस्थापन भन्ने शब्द ननजीिेरबाि प्रवेश पाएको हो। अवहले सरकारी िेरले पनन कमािारी 
प्रशासनको सिा कमािारी व्यवस्थापन वा मानवश्रोत व्यवस्थापन भन्न थालेको छ। कमािारी 
व्यवस्थापनको अविारणाले कुनै पनन संगठनमा आवश्यक पने कमािारीको जनशचक्त योजनादेचख 
आकषाण, भनाा, छनौि, पदस्थापन, सामाचजकीकरण, वचृत्त ववकास, तलब सनुबिा, सम्भार, अवकास 
र अवकास पिातको योजनासम्मको कायालाई प्रभावकारी रूपमा सम्पादन गना गररने योजना, 
संगठन, ननदेशन र ननयन्रणको कायालाई बझुाउिँछ। संगठनमा आवश्यक कमािारीको ननयचुक्त 
पूवादेचख अवकाश पिात (Pre 'R' to Post 'R') सम्मको व्यवस्थापन नै कमािारी व्यवस्थापन हो। 

                                                           
 पूवा सचिव, मखु्यमन्री तथा मचन्रपररषद्को कायाालय, कणााली प्रदेश 
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कमािारी प्रशासन वा व्यवस्थापनको अविारणालाई ववनभन्न ववद्वानका पररभाषाहरूबाि थप प्र� हनु 
सवकन्छ।  

"कमािारी प्रशासन संगठननभरको मानव संसािनसिँग सम्बचन्ित सम्पूणा पिहरूसिँग सम्बचन्ित छ। 
यो संगठन र यसको वातावरणबीि सम्बन्ि स्थावपत गने प्रमखु कडीमध्येको एक हो।" 
(Personnel administration is the totality of concern with the human resources of 
organizations. It is one of the major linkages of organizations with its environments)  

- ओ. ग्लन स्िल 

"कमािारी व्यवस्थापन एउिा प्रकृया हो, जसमा िार काया सचम्मनलत हनु्छन:् प्राप्ती, ववकास, 
उत्प्ररेणा र सम्भार" (Human resource management is a process consisting of four functions: 
Procurement, development, motivation and Maintenance) - एस.पी. रनबन्स 

कुनै पनन प्रशासननक प्रणालीका अ�हरूः स�ठनात्मक संरिना, ऐन, ननयम, प्रकृया, प्रववनि, 
आनथाक/भौनतक श्रोत तथा सािनहरूलाई पररिालन गने एक सजीव र वववेक प्रयोग गना सक्ने 
अ� कमािारी हो। यी ववनभन्न आव�क तत्त्वहरूमध्ये कमािारीले मारै सोच्न, वविार गना, पररचस्थनत 
ववश्लषेण गना सक्छ। उसका आफ्नै सोिाइ, मूल्य, मान्यताहरू हनु्छन।् कमािारी नै कुनै पनन 
व्यवस्थापकीय प्रणालीको मिुु हो। तसथा सावाजननक प्रशासन सञ्चालनको लानग आवश्यक 
जनशचक्त र त्यस्तो जनशचक्त पाइने श्रोतको खोजी गरी उपयकु्त व्यचक्तको छनौि, ननयचुक्त, 
पदस्थापन, सरुवा, बढुवा, तलब सनुबिा, सरुिा, अवकाश लगायतका कायाहरूको व्यवस्थापन गनुा 
नै कमािारी व्यवस्थापन हो। त्यसैले ओ. ग्लन स्िलले ठीकै भनेका हनु ् - कुनै पनन देशको 
सरकार त्यसका ननजामती कमािारीले जे-जनत गना सक्छन ्त्योभन्दा राम्रो हनु सकै्तन । 

३३.   ककणणााााललीी  प्रप्रददेेशशममाा  ककममााििााररीीककोो  ववववद्यद्यममाानन  अअववस्स्थथाा 
कणााली प्रदेश नेपालका प्रदेशहरूमध्ये सबैभन्दा कान्छो प्रदेश हो। प्रदेश स्थापना भएपिात ्
प्रदेशको प्रशासननक कामकारबाहीलाई अगानड बढाउन ननजामती सेवामा कायारत कमािारीहरूलाई 
कमािारी समायोजन ऐन, २०७५ बमोचजम समायोजन गरी तथा नेपाल सरकारका सहसचिवस्तरका 
कमािारीलाई प्रदेश सचिवको रूपमा र सचिवलाई प्रदेशको प्रमखु सचिवको रूपमा चजम्मेवारी र्दई 
कामकाजमा खिाउने तथा पदस्थापन गने कायाबाि प्रदेशमा प्रशासननक संयन्रको सञ्चालन हुिँदै 
आएको छ। वयनका अलावा नेपाल सरकारले ववनभन्न पदमा कायारत कमािारीलाई प्रदेश अन्तगात 
कामकाजमा खिाएको अवस्था समेत छ। प्रदेश लोक सेवा आयोगको गठन भई कमािारी 
पदपूनताको काया पनन अगानड बवढसकेको छ। शरुुमा प्रदेशमा रहने संगठनको संरिना समेत 
केन्रबािै संगठन तथा व्यवस्थापन सवेिण गरी तोवकएकोमा पनछल्लो समयमा प्रदेश सरकार 
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आफैं ले संगठन तथा व्यवस्थापन सवेिण गरी आवश्यकतानसुार संगठन र दरबन्दीमा 
पनुरावलोकन गने काया समेत भएको छ। फलत: पनछल्लो समय कणााली प्रदेशमा संगठनको 
आकार पनन ववृि हुिँदै गइरहेको छ। हाल ववद्यमान कणााली प्रदेश सरकारको संगठन संरिनालाई 
ननम्न तानलकामा संचिप्तमा प्रस्ततु गररएको छ: 

ततााननललककाा  ननंं. ११::  ककणणााााललीी  प्रप्रददेेशशककोो  ववववद्यद्यममाानन  ससंंगगठठनन  ससंंररििननाा  

िि.. 
ससंं..  

ममन्न्ररााललययककोो   

ननाामम 
अअन्न्ततगगाातत  ककााययााााललययहहरूरू 

ममन्न्ररााललयय  ससममेेतत  
जजम्म्ममाा  ननननककााययककोो  

ससंंख्ख्ययाा 

१ 
आन्तररक मानमला 
तथा कानून मन्रालय 

छैन १ 

२ 
आनथाक मानमला तथा 
योजना मन्रालय 

सखेुतमा प्रदेश लेखा ननयन्रक कायाालय १ र 
बािँकी ९ चजल्लामा प्रदेश लेखा इकाइ कायाालय 

११ 

३ उद्योग पयािन वन 
तथा वातावरण 
मन्रालय 

सखेुतमा उद्योग तथा उपभोक्ता वहत संरिण 
ननदेशनालय १ र बािँकी ९ चजल्लामा उद्योग  
तथा उपभोक्ता वहत संरिण कायाालय जम्मा ९, 

सखेुतमा नडनभजन वन कायाालय २ र बािँकी  
९ चजल्लामा १/१ नडनभजन वन कायाालय गरी 
जम्मा ९, सखेुत र जमु्लामा भ-ूसंरिण तथा 
जलािार व्यवस्थापन कायाालय गरी २, सखेुतमा 
वन अनसुन्िान तथा प्रचशिण केन्र र वन तथा 
वातावरण ननदेशनालय गरी २ र सब-नडनभजन 
वन कायाालय प्रदेशभर ५८ 

८४ 

४ प्रदेश लोक सेवा आयोग छैन १ 

५ प्रदेश सभा सचिवालय छैन १ 
६ भनूम व्यवस्था कृवष 

तथा सहकारी 
मन्रालय 

सखेुतमा एकीकृत कृवष प्रयोगशाला १, कृवष तथा 
पशपंुिी व्यवसाय प्रविान प्रचशिण केन्र १, कृवष 
ववकास ननदेशनालय १, पशपंुिी ववकास 
ननदेशनालय १ र भनूम व्यवस्था तथा सहकारी 
रचजिारको कायाालय १ गरी जम्मा ५ , बािँकी ९ 
चजल्लामा कृवष ववकास कायाालय र पश ुअस्पताल 
तथा पशसेुवा कायाालय १/१ विा गरी जम्मा 
१८ तथा हमु्ला र डोल्पामा बागवानी ववकास 
केन्र गरी २ 

२६ 
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आफैं ले संगठन तथा व्यवस्थापन सवेिण गरी आवश्यकतानसुार संगठन र दरबन्दीमा 
पनुरावलोकन गने काया समेत भएको छ। फलत: पनछल्लो समय कणााली प्रदेशमा संगठनको 
आकार पनन ववृि हुिँदै गइरहेको छ। हाल ववद्यमान कणााली प्रदेश सरकारको संगठन संरिनालाई 
ननम्न तानलकामा संचिप्तमा प्रस्ततु गररएको छ: 

ततााननललककाा  ननंं. ११::  ककणणााााललीी  प्रप्रददेेशशककोो  ववववद्यद्यममाानन  ससंंगगठठनन  ससंंररििननाा  

िि.. 
ससंं..  

ममन्न्ररााललययककोो   

ननाामम 
अअन्न्ततगगाातत  ककााययााााललययहहरूरू 

ममन्न्ररााललयय  ससममेेतत  
जजम्म्ममाा  ननननककााययककोो  

ससंंख्ख्ययाा 

१ 
आन्तररक मानमला 
तथा कानून मन्रालय 

छैन १ 

२ 
आनथाक मानमला तथा 
योजना मन्रालय 

सखेुतमा प्रदेश लेखा ननयन्रक कायाालय १ र 
बािँकी ९ चजल्लामा प्रदेश लेखा इकाइ कायाालय 

११ 

३ उद्योग पयािन वन 
तथा वातावरण 
मन्रालय 

सखेुतमा उद्योग तथा उपभोक्ता वहत संरिण 
ननदेशनालय १ र बािँकी ९ चजल्लामा उद्योग  
तथा उपभोक्ता वहत संरिण कायाालय जम्मा ९, 

सखेुतमा नडनभजन वन कायाालय २ र बािँकी  
९ चजल्लामा १/१ नडनभजन वन कायाालय गरी 
जम्मा ९, सखेुत र जमु्लामा भ-ूसंरिण तथा 
जलािार व्यवस्थापन कायाालय गरी २, सखेुतमा 
वन अनसुन्िान तथा प्रचशिण केन्र र वन तथा 
वातावरण ननदेशनालय गरी २ र सब-नडनभजन 
वन कायाालय प्रदेशभर ५८ 

८४ 

४ प्रदेश लोक सेवा आयोग छैन १ 

५ प्रदेश सभा सचिवालय छैन १ 
६ भनूम व्यवस्था कृवष 

तथा सहकारी 
मन्रालय 

सखेुतमा एकीकृत कृवष प्रयोगशाला १, कृवष तथा 
पशपंुिी व्यवसाय प्रविान प्रचशिण केन्र १, कृवष 
ववकास ननदेशनालय १, पशपंुिी ववकास 
ननदेशनालय १ र भनूम व्यवस्था तथा सहकारी 
रचजिारको कायाालय १ गरी जम्मा ५ , बािँकी ९ 
चजल्लामा कृवष ववकास कायाालय र पश ुअस्पताल 
तथा पशसेुवा कायाालय १/१ विा गरी जम्मा 
१८ तथा हमु्ला र डोल्पामा बागवानी ववकास 
केन्र गरी २ 

२६ 
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िि.. 
ससंं..  

ममन्न्ररााललययककोो   

ननाामम 
अअन्न्ततगगाातत  ककााययााााललययहहरूरू 

ममन्न्ररााललयय  ससममेेतत  
जजम्म्ममाा  ननननककााययककोो  

ससंंख्ख्ययाा 
७ भौनतक पूवाािार ऊजाा 

तथा जलश्रोत 
मन्रालय 

सखेुतमा खानेपानी, नसिँिाइ तथा ऊजाा ववकास 
ननदेशनालय १ र पवुाािार ववकास ननदेशनालय 
१ गरी २, बािँकी ९ चजल्लामा खानेपानी, नसिँिाइ 
तथा ऊजाा ववकास कायाालय र पूवाािार ववकास 
कायाालय १/१ गरी जम्मा १८, सखेुतमा 
यातायात व्यवस्था कायाालय तथा रुकुम पचिम र 
जमु्लामा यातायात व्यवस्था सेवा कायाालय जम्मा 
३ तथा रुकुम पचिम र जमु्लामा सडक 
कायाालय जम्मा २ 

२६ 

८ मखु्यमन्री तथा 
मचन्रपररषद्को 
कायाालय 

प्रदेश सशुासन केन्र २ 

९ कणााली प्रदेश योजना 
आयोग 

छैन १ 

१० सामाचजक ववकास 
मन्रालय 

सखेुतमा प्रदेश र मेहेलकुना अस्पताल २, 
जनस्वास््य सेवा कायाालय जमु्ला र सखेुतमा २, 

सखेुतमा आयूवेद औषिालय तथा अनसुन्िान 
केन्र १, संग्रहालय तथा अनभलेखालय १, मानव 
संशािन ववकास केन्र १, चशिा ववकास 
ननदेशनालय १ र स्वास््य सेवा ननदेशनालय १ 
गरी जम्मा ९ 

सखेुत बाहेक नौ चजल्लामा सामाचजक ववकास 
कायाालय जम्मा ९, जमु्ला र सखेुतबाहेक अन्य 
आठ चजल्लामा स्वास््य सेवा कायाालय ८ र 

आयवेुद स्वास््य केन्र ९/२ 

३६/२९ 

    

श्रोत: मखु्यमन्री तथा मचन्रपररषद्को कायाालय, कणााली प्रदेश 

उपरोक्त संगठनहरू सञ्चालन गना कणााली प्रदेशमा हाल ४ प्रकारका कमािारीहरू कायारत छन।् 
ववगतमा ननजामती सेवाबाि समायोजन भई आएका, केन्रबाि कामकाजमा खविई आएका, हालै 
प्रदेश लोक सेवा आयोगबाि नसफाररस भई ननयकु्त र करारमा ननयकु्त कमािारी। कणााली प्रदेश 
लोक सेवा आयोगबाि नसफाररस भई ननयकु्त भएका समेत हाल कायारत कमािारीको अद्यावनिक 
वववरण ननम्न तानलकामा देखाइएको छ । 
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ततााननललककाा  ननंं.२२::  ककणणााााललीी  प्रप्रददेेशशममाा  हहाालल  ककााययााररतत  ककममााििााररीीककोो  अअद्यद्यााववननििकक  ववववववररणण 

िि.. 
ससंं 

ममन्न्ररााललयय 
स्स्ववीीककृृतत  
ददररबबन्न्ददीी 

पपददपपूूननतताा ररररक्तक्त 
पपददपपूूननतताा  
ममध्ध्ययेे 

ककााममककााजज 

पपददपपूूननतताा  
ममध्ध्ययेे 
ककरराारर 

ककणणााााललीी  प्रप्रददेेशशममाा 
ससममााययोोचचजजतत  ककममााििााररीी 

१ 
मखु्यमन्री तथा 
मचन्रपररषद्को कायाालय 

६३ 54 १० १० १८ २५ 

२ प्रदेश सभा सचिवालय ३४ 18 १६ ० ० १८ 

३ सामाचजक ववकास मन्रालय 1089 684 ४०५ २५ १६५ ४९४ 

४ 
भौनतक पूवाािार तथा सहरी 
ववकास मन्रालय 

२२१ 156 ६५ १० २१ १२५ 

५ 
आनथाक मानमला तथा 
योजना मन्रालय 

७६ 62 १४ २ ० ६० 

६ 
भनूम व्यवस्था, कृवष तथा 
सहकारी मन्रालय 

३६२ 218 १४४ ७ २८ १८३ 

७ 
उद्योग पयािन वन तथा 
वातावरण मन्रालय  

६९२ 553 १३९ ८ ३२ ५१३ 

८ 
जलस्रोत तथा ऊजाा ववकास 
मन्रालय 

२२२ 145 ७७ ५ ९ १३१ 

९ 
आन्तररक मानमला तथा 
कानून मन्रालय 

३८ 26 १२ १ ० २५ 

१० प्रदेश लोक सेवा आयोग ४५ 21 २४ ३ ० १८ 

११ 
कणााली प्रदेश योजना 
आयोग 

१४ 9 ५ ० ० ९ 

१२ 
मखु्य न्यायानिवक्ताको 
कायाालय 

११ 10 १ ० ० १० 

 ककूूलल २२८८६६७७ २२११७७६६ ६६९९२२ ७७११ ५५३३ २२००५५२२ 

श्रश्रोोतत: मखु्यमन्री तथा मचन्रपररषद्को कायाालय, कणााली प्रदेश 

४४.    ककममााििााररीी  व्व्ययववस्स्थथाापपननममाा  भभएएककाा  प्रप्रययााससहहरूरू 

कणााली प्रदेशमा प्रदेशको शासन व्यवस्थाको सञ्चालन गने स्थायी र व्यावसावयक संयन्रको रूपमा 
रहेको प्रदेश ननजामती सेवाको ववकास र व्यावसावयकीकरणका लानग ववनभन्न प्रयासहरू हुिँदै आएका 
छन।् ववशेषगरी कमािारीको छनौि तथा ननयचुक्तदेचख पदस्थापन, सरुवा, वचृत्तववकास, उत्प्ररेणा र 
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४४.    ककममााििााररीी  व्व्ययववस्स्थथाापपननममाा  भभएएककाा  प्रप्रययााससहहरूरू 

कणााली प्रदेशमा प्रदेशको शासन व्यवस्थाको सञ्चालन गने स्थायी र व्यावसावयक संयन्रको रूपमा 
रहेको प्रदेश ननजामती सेवाको ववकास र व्यावसावयकीकरणका लानग ववनभन्न प्रयासहरू हुिँदै आएका 
छन।् ववशेषगरी कमािारीको छनौि तथा ननयचुक्तदेचख पदस्थापन, सरुवा, वचृत्तववकास, उत्प्ररेणा र 
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सम्भारका िेरमा थपु्र ै प्रयासहरू भएका छन।् यस्ता प्रयासलाई ननम्न बुिँदामा थप प्र� पाना 
सवकन्छ:- 

((कक))    ननीीननततगगतत/ककााननुनुनीी  प्रप्रययाासस  
 ककणणााााललीी  प्रप्रददेेशश  ननननजजााममततीी  ससेेववाा  ऐऐनन  ममस्स्ययौौददाा: कणााली प्रदेशमा ननजामती सेवाको गठन, 

सञ्चालन र सेवाका शतासम्बन्िी व्यवस्था गनाको लानग कणााली प्रदेश ननजामती सेवा ऐन 
तजुामा गरी प्रदेश सभामा पेश गररएकोमा उक्त ऐन सभाबाि पाररत नहुिँदै सभाको 
कायाकाल समाप्त भइसकेको छ। उक्त ऐनमा समसामवयक ववषयमा पररमाजानसवहत सभामा 
पनुाः पेश गनाको लानग काया भइरहेको छ।  

 ककणणााााललीी  प्रप्रददेेशश  ससंंगगठठनन  ततथथाा  व्व्ययववस्स्थथाापपनन  ससववेेििणण  ननननददेेचचशशककाा,  २२००७७९९: कणााली प्रदेश 

सरकारका मन्रालय, अन्तगात कायाालय र प्रदेश सरकार मातहत सबै सरकारी ननकायको 
स�ठन संरिना र दरबन्दीको थपघि, हेरफेर वा पनुसंरिना गदाा कायािम, कायाबोझ, 
कायाप्रकृनत, ववत्तीय अवस्था, औचित्य र उपलब्ि मानवश्रोत समेतको आिारमा संगठन 
तथा व्यवस्थापन सवेिण गने कायालाई व्यवचस्थत गना स्प� मागादशान एवम ्एकरूपता 
कायम गना र यस कायामा सम्बि ननकायको दावयत्व र भनूमका स्प� गने गरी ननदेचशका 
तजुामा भई कायाान्वयनमा रहेको छ।  

((खख))  ससंंस्स्थथाागगतत  प्रप्रययाासस  
 ककणणााााललीी  प्रप्रददेेशश  ललोोकक  ससेेववाा  आआययोोगगककोो  गगठठनन  रर  ककााययााससम्म्पपााददनन: नेपालको संवविानको िारा 

२४४ को उपिारा (१) मा रहेको व्यवस्था अनसुार प्रदेश ननजामती सेवा, प्रदेश प्रहरी 
सेवा, प्रदेश अन्य सरकारी सेवा, प्रदेश संगर्ठत संस्थाको सेवा र स्थानीय सेवाको पदमा 
उपयकु्त उम्मेदवार छनौिमा स्वच्छता तथा ननष्पिता कायम गरी योग्यता प्रणालीलाई 
प्रविान गदै सावाजननक प्रशासनलाई सिम, सदुृढ र सेवामखुी बनाउने उदे्दश्यका साथ 
कणााली प्रदेशको प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐन, २०७५ वमोचजम प्रदेश लोक सेवा आयोग, 

कणााली प्रदेश गठन भई आयोगले आफ्नो कायासम्पादन गदै आएको छ। कणााली प्रदेशमा 
नमनत २०७७ साल फागनु ६ गते प्रदेश लोक सेवा आयोगका अध्यि तथा 
सदस्यज्यूहरूको ननयकु्ती समेत भई आयोगले पूणाता पाएको छ।  

 प्रप्रददेेशश  ससुशुशााससनन  ककेेन्न्रर: मखु्यमन्री तथा मचन्रपररषद्को कायाालय अन्तगात रहेको प्रदेश 
सशुासन केन्रबाि प्रदेश र स्थानीय तहका जनप्रनतनननि तथा कमािारीहरूलाई छोिो तथा 
लामो अवनिका ववनभन्न ववषयका तानलमहरू प्रदान गने गररएको छ।  
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 ककममााििााररीी  अअननभभललेेखख  शशााखखाा: प्रदेश वकताबखानाको स्थापना नभएसम्मको लानग  मखु्यमन्री तथा 
मचन्रपररषद्को कायाालयमा कमािारी अनभलेख शाखाको स्थापना गरी प्रदेश वकताबखानाले 
गने कामकाज सोही शाखाबाि व्यवचस्थत रूपमा गना थालनी भएको छ। 

 ननेेपपाालल  प्रप्रशशााससननननकक  प्रप्रचचशशििणण  प्रप्रननततष्टष्टााननबबाािि  र्र्ददइइननेे  ससेेववााककााललीीनन  ततााननललममममाा  ससहहभभााननगगतताा:  नेपाल 
प्रशासननक प्रचशिण प्रनतष्टानबाि र्दइने सेवाकालीन तानलमलगायत छोिो अवनिका िमता 
ववकास तानलमहरूमा कणााली प्रदेश सरकार मातहत कायारत कमािारीलाई सहभागी 
गराउनकुा साथै ववनभन्न ननकायबाि सञ्चानलत छोिो अवनिको तानलममा समेत कमािारीको 
सहभानगताबाि कमािारीको िमता ववकास र वचृत्तववकासमा उल्लेखनीय योगदान पगेुको छ।  

((गग))    ककााययााववववननििगगतत  प्रप्रययाासस 

 ककणणााााललीी  प्रप्रददेेशश  ननननजजााममततीी  ककममााििााररीीककोो  ससरुरुववाा  ततथथाा  ककााजज  ससम्म्बबन्न्ििीी  ममाापपददण्ण्डड,  २२००७७७७: कणााली 
प्रदेशमा समायोजन भएका र कामकाज गना खविएका ननजामती कमािारीको सरुवा तथा 
काजसम्बन्िी कामकारबाहीलाई व्यवचस्थत र पारदशी बनाउन मापदण्ड जारी गरी 
कायाान्वयनमा ल्याइएको छ।  

 प्रप्रााववववननििकक  जजननशशचचक्तक्त  ससेेववाा  ककररााररममाा  छछननौौिि  गगननेे  ससम्म्बबन्न्ििीी  ककााययााववववननिि,  २२००७७६६: कणााली प्रदेश 
सरकारका ववनभन्न मन्रालय तथा मातहत ननकायमा प्राववनिकतफा को स्वीकृत स्थायी 
दरबन्दीका ररक्त पदहरूमा स्थायी पदपूनता भई नआउन्जेलसम्मको लानग आवश्यक 
जनशचक्त खलु्ला प्रनतस्पिााबाि सेवा करारमा नलने प्रकृयालाई व्यवचस्थत गना कायाववनि 
जारी गरी सोहीबमोचजम प्राववनिक जनशचक्त सेवा करारमा नलई जनशचक्तको न्यूनता 
पररपूनता गने प्रयास गररएको छ। 

 स्स्थथााननीीयय  ससेेववाा  ततथथाा  प्रप्रददेेशश  ननननजजााममततीी  ककममााििााररीी  अअननभभललेेखख  व्व्ययववस्स्थथाापपनन  ककााययााववववननिि,  २२००७७७७: प्रदेश 
ननजामती सेवा र स्थानीय सेवाका कमािारीको व्यचक्तगत वववरणलाई ववद्यतुीय माध्यमको 
प्रयोग समेतबाि वैज्ञाननक र व्यवचस्थत बनाउन कायाववनि जारी गरी सोहीबमोचजम 
कमािारी अनभलेख शाखाबाि कायासम्पादन हुिँदै आएको छ। 

((घघ))  प्रप्रववववननििगगतत  प्रप्रययाासस 

 ववपपआआइइएएसस  प्रप्रणणााललीीककोो  ससञ्चञ्चााललनन:  प्रदेशमा नयािँ ननयचुक्त हनेु कमािारीको वैयचक्तक वववरणलाई 
व्यवचस्थत गना कणााली प्रदेश सरकार आफैं ले ववद्यतुीय प्रणालीको समेत ननमााण गरेकोमा 
सो प्रणालीको सञ्चालनका लानग आवश्यक पररमाजानको आवश्यकता देचखएको छ भने 
ननजामती वकताबखाना (राविय) बाि समेत एकीकृत प्रणाली ननमााण भई सोको सञ्चालनका 
लानग यूजर आइडी र पासवडा प्राप्त हनेु िममा छ। अब एकीकृत रूपमा उक्त प्रणालीमा 
कमािारीको व्यचक्तगत वववरण दताा र अद्यावनिक हनेु अपेिा गना सवकन्छ। 
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 ककममााििााररीी  अअननभभललेेखख  शशााखखाा: प्रदेश वकताबखानाको स्थापना नभएसम्मको लानग  मखु्यमन्री तथा 
मचन्रपररषद्को कायाालयमा कमािारी अनभलेख शाखाको स्थापना गरी प्रदेश वकताबखानाले 
गने कामकाज सोही शाखाबाि व्यवचस्थत रूपमा गना थालनी भएको छ। 

 ननेेपपाालल  प्रप्रशशााससननननकक  प्रप्रचचशशििणण  प्रप्रननततष्टष्टााननबबाािि  र्र्ददइइननेे  ससेेववााककााललीीनन  ततााननललममममाा  ससहहभभााननगगतताा:  नेपाल 
प्रशासननक प्रचशिण प्रनतष्टानबाि र्दइने सेवाकालीन तानलमलगायत छोिो अवनिका िमता 
ववकास तानलमहरूमा कणााली प्रदेश सरकार मातहत कायारत कमािारीलाई सहभागी 
गराउनकुा साथै ववनभन्न ननकायबाि सञ्चानलत छोिो अवनिको तानलममा समेत कमािारीको 
सहभानगताबाि कमािारीको िमता ववकास र वचृत्तववकासमा उल्लेखनीय योगदान पगेुको छ।  

((गग))    ककााययााववववननििगगतत  प्रप्रययाासस 

 ककणणााााललीी  प्रप्रददेेशश  ननननजजााममततीी  ककममााििााररीीककोो  ससरुरुववाा  ततथथाा  ककााजज  ससम्म्बबन्न्ििीी  ममाापपददण्ण्डड,  २२००७७७७: कणााली 
प्रदेशमा समायोजन भएका र कामकाज गना खविएका ननजामती कमािारीको सरुवा तथा 
काजसम्बन्िी कामकारबाहीलाई व्यवचस्थत र पारदशी बनाउन मापदण्ड जारी गरी 
कायाान्वयनमा ल्याइएको छ।  

 प्रप्रााववववननििकक  जजननशशचचक्तक्त  ससेेववाा  ककररााररममाा  छछननौौिि  गगननेे  ससम्म्बबन्न्ििीी  ककााययााववववननिि,  २२००७७६६: कणााली प्रदेश 
सरकारका ववनभन्न मन्रालय तथा मातहत ननकायमा प्राववनिकतफा को स्वीकृत स्थायी 
दरबन्दीका ररक्त पदहरूमा स्थायी पदपूनता भई नआउन्जेलसम्मको लानग आवश्यक 
जनशचक्त खलु्ला प्रनतस्पिााबाि सेवा करारमा नलने प्रकृयालाई व्यवचस्थत गना कायाववनि 
जारी गरी सोहीबमोचजम प्राववनिक जनशचक्त सेवा करारमा नलई जनशचक्तको न्यूनता 
पररपूनता गने प्रयास गररएको छ। 

 स्स्थथााननीीयय  ससेेववाा  ततथथाा  प्रप्रददेेशश  ननननजजााममततीी  ककममााििााररीी  अअननभभललेेखख  व्व्ययववस्स्थथाापपनन  ककााययााववववननिि,  २२००७७७७: प्रदेश 
ननजामती सेवा र स्थानीय सेवाका कमािारीको व्यचक्तगत वववरणलाई ववद्यतुीय माध्यमको 
प्रयोग समेतबाि वैज्ञाननक र व्यवचस्थत बनाउन कायाववनि जारी गरी सोहीबमोचजम 
कमािारी अनभलेख शाखाबाि कायासम्पादन हुिँदै आएको छ। 

((घघ))  प्रप्रववववननििगगतत  प्रप्रययाासस 

 ववपपआआइइएएसस  प्रप्रणणााललीीककोो  ससञ्चञ्चााललनन:  प्रदेशमा नयािँ ननयचुक्त हनेु कमािारीको वैयचक्तक वववरणलाई 
व्यवचस्थत गना कणााली प्रदेश सरकार आफैं ले ववद्यतुीय प्रणालीको समेत ननमााण गरेकोमा 
सो प्रणालीको सञ्चालनका लानग आवश्यक पररमाजानको आवश्यकता देचखएको छ भने 
ननजामती वकताबखाना (राविय) बाि समेत एकीकृत प्रणाली ननमााण भई सोको सञ्चालनका 
लानग यूजर आइडी र पासवडा प्राप्त हनेु िममा छ। अब एकीकृत रूपमा उक्त प्रणालीमा 
कमािारीको व्यचक्तगत वववरण दताा र अद्यावनिक हनेु अपेिा गना सवकन्छ। 
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 ववववद्यद्युतुतीीयय  हहााचचजजररीी: प्रदेश सरकारका सबै मन्रालयहरूमा ववद्यतुीय हाचजरीलाई अननवाया गरी 
हाचजरी रचज�र हिाइएको छ। यसबाि कमािारीको उपचस्थनत, नबदा, काज लगायतका 
वववरणहरू व्यवचस्थत भई कायाालय समयमा उपचस्थत नहनेु तथा अनमुनत बेगर बारम्बार 
अनपुचस्थत हनेु प्रवचृत्त ननरुत्सावहत हनेु अपेिा गना सवकन्छ। यसबाि समग्र कमािारीमा 
अनशुासनको ववस्तार हनेु र सेवाग्राही तथा सरोकारवालाले समयमै सेवा प्राप्त गने कुरामा 
सिुार हनेु अपेिा गररएको छ। 

 ससम्म्पपचचत्तत्त  ववववववररणण  अअननभभललेेखखनन: कणााली प्रदेशमा नयािँ ननयकु्त स्थायी कमािारी तथा करारमा 
कायारत कमािारीले प्रिनलत कानूनबमोचजम पेश गनुापने सम्पचत्त वववरणको संकलन र 
अनभलेखनको काया समेत मखु्यमन्री तथा मचन्रपररषद्को कायाालयमा रहेको कमािारी 
अनभलेख शाखाबाि सम्पादन हुिँदै आएको छ। 

((ङङ))   ममननोोववैैज्ञज्ञााननननकक  प्रप्रययाासस 

 ममननोोववैैज्ञज्ञााननननकक  ददुरुरीी  घघििााउउननेे  प्रप्रययाासस: सहायकस्तरमा कमािारीहरूलाई केन्रबाि कामकाजमा 
खविई आउन अनमुनत र्दने काया बन्द गरी कामकाजमा आउने कमािारीका कारण 
प्रदेशमा समायोचजत कमािारीको मनोबलमा नकारात्मक प्रभाव पनाबाि रोक्ने प्रयत् न 
गररएको छ। 

 प्रप्रोोत्त्ससााहहनन  भभत्तत्ताा: प्रदेशमा स्थायी दरबन्दीमा कायारत करार समेतका सबै कमािारीलाई 
कायासम्पादनप्रनत उत्प्ररेरत गना  प्रदेशका ववनभन्न चजल्लामा कायारत कमािारीलाई प्रदेश 
सरकारले प्रोत्साहन भत्ता उपलब्ि गराइरहेको  छ। यसले स्वास््य िेरमा ववशेषज्ञ 
जनशचक्त समेत कणााली प्रदेशमा आई कामकाज गना केही उत्प्ररेरत भएको अवस्था छ। 
कणााली प्रदेशका ववनभन्न भौगोनलक िेरमा कायारत कमािारी/चिवकत्सकहरूलाई  
आ.व. २०७६/०७७ को मंनसर १ गतेदेचख लागू हनेु गरी उपलब्ि गराएको प्रोत्साहन 
भत्ताको दर देहायको तानलकामा प्रस्ततु गररएको छ। 

ततााननललककाा  ननंं.३३::  ककणणााााललीी  प्रप्रददेेशशममाा  ककममााििााररीीललााईई  उउपपललब्ब्िि  प्रप्रोोत्त्ससााहहनन  भभत्तत्ताा 
(कक)  ककममााििााररीीहहरूरूककाा  ललााननगग  ककणणााााललीी  प्रप्रोोत्त्ससााहहनन  भभत्तत्ताा 

िि  
ससंं.  चचजजल्ल्ललाा ममााननससकक  ररककमम 

(रूरू..  हहजजााररममाा) 

--  

१ सखेुत  ४,०००।- 
 

२ सल्यान, रुकुम पचिम, जाजरकोि र दैलेख ६,०००।- 
 

३ कानलकोि र जमु्ला ८,०००।- 
 

४ मगु,ु डोल्पा र हमु्ला १०,०००।- 
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(खख)  चचििववककत्त्ससककहहरूरूककाा  ललााननगग  ववववशशेेषष  प्रप्रोोत्त्ससााहहनन  भभत्तत्ताा 

िि.   

ससंं.  
चचििववककत्त्ससककककोो   

ततहह  ववाा  स्स्ततरर 

ववववशशेेषष  प्रप्रोोत्त्ससााहहनन  भभत्तत्ताा  चचजजल्ल्ललाागगतत  रूरूपपममाा 
(शशुरुुरु  ततललबब  स्स्ककेेललककोो) 

ककैैववफफययतत  
ससुखुखेेतत 

ददैैललेेखख,  जजााजजररककोोिि, 

रुरुककुुमम  पपचचििमम   

रर  ससल्ल्ययाानन 

ककााननललककोोिि 

रर  जजुमु्म्ललाा 

हहुमु्म्ललाा,   

डडोोल्ल्पपाा   

रर  ममुगुगु ु

१ 

एघारौं तहका  

ववशेषज्ञ  

चिवकत्सक 

७५ 
प्रनतशत 

९० प्रनतशत 
१०० 
प्रनतशत 

१३५  

प्रनतशत 

सखेुत चजल्लामा 
कायारतले ८० 
प्रनतशत पाउने 

२ 

नवौँ/दशौँ  

तहका ववशेषज्ञ  

चिवकत्सक 

७५ 
प्रनतशत 

८० प्रनतशत 
९०  

प्रनतशत 

१२५  

प्रनतशत 
 

३ आठौँ तह 
५० 
प्रनतशत 

६० प्रनतशत 
७५  

प्रनतशत 

१००  

प्रनतशत 
 

       

श्रश्रोोतत: मखु्यमन्री तथा मचन्रपररषद्को कायाालय, कणााली प्रदेश 

(गग)    प्रप्रददेेशश  ससररककााररककाा  प्रप्रममुखुख  ससचचििवव  रर  ससचचििववहहरूरूललााईई  प्रप्रााप्तप्त  हहुनुनेे  ससुनुनबबििाा:  नेपाल सरकारले 
उपलब्ि गराउने सहायक िौंथो तहको शरुु तलब स्केल बराबरको सनुबिाका 
अनतररक्त प्रदेश सरकारले मानथ (क) १. मा उल्लेख गरेबमोचजमको सनुबिा उपलब्ि 
गराएको। 

५५.    ककममााििााररीी  व्व्ययववस्स्थथाापपननककाा  ििममममाा  भभोोग्ग्ननु ु पपररेेककाा  ससममस्स्ययााहहरूरू 

नसक्काको अको पािो पनन हनु्छ भनेझैं ववनभन्न प्रयासहरूका बाबजूद पनन कणााली प्रदेशको कमािारी 
व्यवस्थापनमा थपु्र ै समस्याहरू रहेका छन।् यस्ता समस्याहरूलाई देहायबमोचजम प्रस्ततु गना 
सवकन्छ: 

 ऐऐननककोो  अअभभााववममाा  ततददथथाा  शशैैललीी  हहााववीी: हालसम्म पनन सङ्कीय ननजामती सेवा ऐन जारी हनु सकेको 
छैन। सङ्कीय ऐनको पखााइमा प्रदेश सरकारले पनन प्रदेश ननजामती सेवा ऐन जारी गना 
सकेन। पनछल्लो पिक प्रदेश सभाको कायाकाल समाप्त भई सभामा पेश भएको ऐन समेत 
पाररत हनु सकेन। ऐनको अभावमा कमािारी व्यवस्थापनका सम्बन्िमा समस्या आउिँदा पिके 
ननणाय गरेर अचघ बढ्नपुने बाध्यता रहेको छ।  

 अअननााववश्श्ययकक  ददररबबन्न्ददीी  ननससजजााननाा: राजनीनतक प्रभाव पारेर कमािारीले आफ्नो स्वाथा अनकूुल दरबन्दी 
सजृना गने प्रवचृत्त हावी भएको छ। आन्तररक श्रोत न्यून रहेको प्रदेशको प्रशासननक संयन्र 
िसु्त हनु नसकेमा यसले समग्र प्रदेशलाई नै कमजोर बनाउन सक्छ तर यसप्रनत राजनीनतक 
नेततृ्वमा प्र� दृव�कोणको अभाव छ र नचजकका कमािारीको स्वाथामा दौनडने प्रवचृत्त हावी 
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(खख)  चचििववककत्त्ससककहहरूरूककाा  ललााननगग  ववववशशेेषष  प्रप्रोोत्त्ससााहहनन  भभत्तत्ताा 

िि.   

ससंं.  
चचििववककत्त्ससककककोो   

ततहह  ववाा  स्स्ततरर 

ववववशशेेषष  प्रप्रोोत्त्ससााहहनन  भभत्तत्ताा  चचजजल्ल्ललाागगतत  रूरूपपममाा 
(शशुरुुरु  ततललबब  स्स्ककेेललककोो) 

ककैैववफफययतत  
ससुखुखेेतत 

ददैैललेेखख,  जजााजजररककोोिि, 

रुरुककुुमम  पपचचििमम   

रर  ससल्ल्ययाानन 

ककााननललककोोिि 

रर  जजुमु्म्ललाा 

हहुमु्म्ललाा,   

डडोोल्ल्पपाा   

रर  ममुगुगु ु

१ 

एघारौं तहका  

ववशेषज्ञ  

चिवकत्सक 

७५ 
प्रनतशत 

९० प्रनतशत 
१०० 
प्रनतशत 

१३५  

प्रनतशत 

सखेुत चजल्लामा 
कायारतले ८० 
प्रनतशत पाउने 

२ 

नवौँ/दशौँ  

तहका ववशेषज्ञ  

चिवकत्सक 

७५ 
प्रनतशत 

८० प्रनतशत 
९०  

प्रनतशत 

१२५  

प्रनतशत 
 

३ आठौँ तह 
५० 
प्रनतशत 

६० प्रनतशत 
७५  

प्रनतशत 

१००  

प्रनतशत 
 

       

श्रश्रोोतत: मखु्यमन्री तथा मचन्रपररषद्को कायाालय, कणााली प्रदेश 

(गग)    प्रप्रददेेशश  ससररककााररककाा  प्रप्रममुखुख  ससचचििवव  रर  ससचचििववहहरूरूललााईई  प्रप्रााप्तप्त  हहुनुनेे  ससुनुनबबििाा:  नेपाल सरकारले 
उपलब्ि गराउने सहायक िौंथो तहको शरुु तलब स्केल बराबरको सनुबिाका 
अनतररक्त प्रदेश सरकारले मानथ (क) १. मा उल्लेख गरेबमोचजमको सनुबिा उपलब्ि 
गराएको। 

५५.    ककममााििााररीी  व्व्ययववस्स्थथाापपननककाा  ििममममाा  भभोोग्ग्ननु ु पपररेेककाा  ससममस्स्ययााहहरूरू 

नसक्काको अको पािो पनन हनु्छ भनेझैं ववनभन्न प्रयासहरूका बाबजूद पनन कणााली प्रदेशको कमािारी 
व्यवस्थापनमा थपु्र ै समस्याहरू रहेका छन।् यस्ता समस्याहरूलाई देहायबमोचजम प्रस्ततु गना 
सवकन्छ: 

 ऐऐननककोो  अअभभााववममाा  ततददथथाा  शशैैललीी  हहााववीी: हालसम्म पनन सङ्कीय ननजामती सेवा ऐन जारी हनु सकेको 
छैन। सङ्कीय ऐनको पखााइमा प्रदेश सरकारले पनन प्रदेश ननजामती सेवा ऐन जारी गना 
सकेन। पनछल्लो पिक प्रदेश सभाको कायाकाल समाप्त भई सभामा पेश भएको ऐन समेत 
पाररत हनु सकेन। ऐनको अभावमा कमािारी व्यवस्थापनका सम्बन्िमा समस्या आउिँदा पिके 
ननणाय गरेर अचघ बढ्नपुने बाध्यता रहेको छ।  

 अअननााववश्श्ययकक  ददररबबन्न्ददीी  ननससजजााननाा: राजनीनतक प्रभाव पारेर कमािारीले आफ्नो स्वाथा अनकूुल दरबन्दी 
सजृना गने प्रवचृत्त हावी भएको छ। आन्तररक श्रोत न्यून रहेको प्रदेशको प्रशासननक संयन्र 
िसु्त हनु नसकेमा यसले समग्र प्रदेशलाई नै कमजोर बनाउन सक्छ तर यसप्रनत राजनीनतक 
नेततृ्वमा प्र� दृव�कोणको अभाव छ र नचजकका कमािारीको स्वाथामा दौनडने प्रवचृत्त हावी 
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भएको देचखन्छ। पनछल्लो समयमा कनतपय संरिना र दरबन्दी अनावश्यक रूपमा सजृना 
भएको प्रतीत हनु्छ। प्रदेशमा ननदेशनालय राख् नकुो औचित्य तथा सबै चजल्लामा सेवा समूह 
वपच्छेका कायाालय खोल्ने होडबाजीको सिा एकीकृत कायाालयको अविारणातफा  सोच्नपुने  
हो वक ? 

 प्रप्रददेेशश  ससभभाा  ससेेववाा  ररहहननुपुपननेे  ववाा  ररहहनन  ननहहुनुनेे  बबहहसस: कणााली प्रदेश लोक सेवा आयोग ऐनमा प्रदेश 
सभा सेवा रहने ववषय परेको छ। यसअचघ प्रदेश सभामा पेश भएको प्रदेश ननजामती सेवा 
ऐनको मस्यौदामा प्रदेश सभा सेवा अलग्गै कायम गने ववषयले प्रवेश पायो। जम्मा ३४ 
जनाको दरबन्दी रहेको प्रदेश सभाको लानग छुिै सेवाको आवश्यकता वकन पर् यो? कसैले भन्न 
सकेको छैन। झन ्भववष्यमा प्रदेश सभामा कायारत कमािारीको वचृत्त ववकास र उत्प्ररेणामै 
नकारात्मक असर परु् याउने गरी यस्तो ववषयले प्रवेश पाएको छ। 

 ददररबबन्न्ददीी  अअननुरुूरूपप  पपददपपूूननतताा  हहुनुन  ननससककेेककोो:  कणााली प्रदेश लोक सेवा आयोगले प्रनतयोनगतात्मक 
परीिाद्वारा हनेु पदपूनता काया अगानड बढाएको भएतापनन ननजामती सेवा सम्बन्िी कानूनको 
अभावमा कमािारीको बढुवा र स्तरववृिको काया अवरुि भएको छ। खलुा प्रनतस्पिााबाि नयािँ 
ननयकु्त हनेु कमािारीभन्दा आफूहरू कननष्ट हनेु डरले बढुवा र स्तरववृिको नचजक रहेका 
कमािारीले कानूनी उपिारको बािो खोजेकाले खलुा पदपूनताको काया पनन अवरुि हनेु हो वक 
भन्ने डर देचखएको छ। 

 प्रप्रााववववननििकक  ककममााििााररीीककोो  अअभभाावव: ववकासका पूवाािारको वहसाबले कणााली प्रदेश वपछनडएको प्रदेश 
हो। अझैं हमु्ला चजल्लाको सदरमकुाम नसमकोिलाई प्रदेश राजिानी वीरेन्रनगर सखेुतसिँग 
सडक सञ्जालले जोड्न सवकएको छैन। अझैँ केही पानलकाका केन्रहरू सडक सञ्जालसिँग 
जोनडन सकेका छैनन।् जलववद्यतु उत्पादनको पयााप्त सम्भावना भएपनन सो तफा  पयााप्त लगानी 
जटु्न सकेको छैन।  प्रदेश  सरकारसिँग प्राववनिक जनशचक्तको न्यूनता हुिँदा पूवाािार ननमााणमा 
नछिोछररतो काया हनु सकेको छैन। करारमा ननयकु्त प्राववनिक कमािारीलाई एकानतर 
चजम्मेवार र जवाफदेही बनाउन सवकिँ दैन भने अकोतफा  अनभुवजन्य कारणबाि काममा 
गणुस्तरीयता कायम गना कर्ठनाइ परेको छ। 

 फफररेे��रर  रर  ववननररििकक  फफााचचजजललममाा: संघ सरकारले केही फरे�रलाई फाचजलमा प्रदेश सरकारमा 
पठाएको छ। उनीहरूको तलब भत्ताको प्रबन्ि संघबािै भएको भएतापनन दरबन्दी नहुिँदा 
समस्या देचखएको छ। 

 ररररक्तक्त  ठठााउउिँिँममाा  ससममेेतत  पपददपपूूननतताा  गगननाा  ननर्र्ददननेे  प्रप्रववृचृचत्तत्ताःाः प्रदेश अन्तगातका १० विै चजल्लामा प्राय: 
मन्रालयका कायाालयहरू रहेका छन।् ती कायाालयहरूमा अनिकृत नवौँ/दशौं तहसम्मको 
दरबन्दी राचखएको छ तर उक्त दरबन्दीमा छैिौँ तहको कमािारीलाई नननमत्त र्दएर राख् नपुने 



38d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{ !, c+s !, j}zfv @)*)

सुशासन

38 

बाध्यता छ। कनतपय अवस्थामा उक्त स्थानमा अमूक कमािारीको स्वाथामा ननजभन्दा 
मानथल्लो तहको कमािारीलाई सरुवा/पदस्थापन नै नगना दबाब र्दने प्रवचृत्त ववद्यमान छ। 

 ककममााििााररीी  अअननभभललेेखख  व्व्ययववस्स्थथाापपननममाा  ससममस्स्ययाा: प्रदेश सरकार कायाववभाजन ननयमावली, २०७४ ले 
प्रदेश ननजामती सेवा र स्थानीय सेवाका कमािारीको वैयचक्तक वववरणलाई व्यवचस्थत रूपमा 
राख् ने चजम्मेवारी प्रदेश सरकार मखु्यमन्री तथा मचन्रपररषद्को कायाालयलाई समु्पेको छ। 
उक्त कायाचजम्मेवारी वहन गना प्रदेश वकताबखाना स्थापना भएको छैन। मखु्यमन्री 
कायाालयको अनभलेख शाखाले सो सम्बन्िी काम गदै गरेतापनन प्रदेश ननजामती सेवा ऐनको 
अभावमा कैयन ्प्रश्नहरू अनतु्तररत रहेका छन।् 

 ततहह  ववृवृविि  रर  बबढढुुववाा  अअववरुरुिि:  प्रदेशको ननजामती सेवा तहगत प्रणालीमा आिाररत रहेको छ। 
जसअनसुार ननचित समयावनिपनछ कमािारी तह ववृि र बढुवाका लानग योग्य हनु्छन।् 
कणााली प्रदेशमा पनन तह ववृि र बढुवाका लानग योग्यता पगेुका थपु्र ैकमािारी छन।् तर 
प्रदेश ननजामती सेवा ऐनको अभावमा यो काया समेत अवरुि भएको छ। 

 ललोोकक  ससेेववाा  आआययोोगगककोो  ककााममककााररबबााहहीीममाा  अअववररोोिि: ऐनको अभावमा तह ववृि र बढुवा अवरुि हुिँदा 
समयमै उक्त काया भएको खण्डमा आफूभन्दा कननष्ट हनेु व्यचक्त खलु्ला प्रनतस्पिााबाि 
आफूभन्दा पवहला ननयकु्त भई बढुवाको उम्मेदवार हुिँदा आफू नै कननष्ट हनेु अवस्था 
देचखएपनछ कमािारीले सोको कानूनी उपिार स्वरूप सवोच्ि अदालतको ढोका ढक्ढकाएको 
अवस्था छ। यसले ननकि भववष्यमै खलुा प्रनतस्पिााबाि जनशचक्त भनाा गने काया नै रोवकने 
हो वक भन्ने आश�ा गना सवकन्छ। 

 ससममााययोोचचजजतत  रर  ककााममककााजजममाा  खखववििईई  आआएएककाा  ककममााििााररीीककाा  बबीीििममाा  ममननोोववैैज्ञज्ञााननननकक  खखााडडलल: कणााली 
प्रदेशमा समायोचजत कमािारीहरू केन्रबाि कामकाजमा खविई आएका कमािारीसिँग घलुनमल 
हनु सकेको देचखन्न। यी दईु प्रकारका कमािारीहरू आफूलाई एकअकााको प्रनतस्पिीको रूपमा 
व्यवहार गरेको प्रतीत हनु्छ। कामकाजमा खविएर आउने कमािारीसिँग काम गना नखोज्ने 
प्रवचृत्त समायोचजत कमािारीमा रहेको देचखन्छ।  

 ककममााििााररीीममाा  ििममतताा  रर  ददििततााककोो  ककममीी: कायारत कमािारीलाई समयानकूुल दि र िमतावान 
बनाउन सवकएको छैन। फलस्वरूप पुिँजीगत खिा सोिेअनसुार हनु सकेको छैन भने कानूनको 
उचित प्रकृयासमेत पालना गना नसकी अचख्तयार दरुूपयोग अनसुन्िान आयोगमा उजरुी पने र 
सोको छाननबनबाि दोषी करार हनेु अवस्था रहेको छ। 

६६.    प्रप्रददेेशशममाा  ककममााििााररीी  व्व्ययववस्स्थथाापपननललााईई  ककससररीी  प्रप्रभभााववककााररीी  बबननााउउनने े तत  ? 

कुनै पनन देशको सरकार त्यस देशको प्रशासननक संयन्रले गना सक्नेभन्दा राम्रो हनु सक्दैन 
भननन्छ। हनु पनन सरकारको नीनत सल्लाहकार मारै होइन कायाान्वयन गने स्थायी संयन्रको 
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बाध्यता छ। कनतपय अवस्थामा उक्त स्थानमा अमूक कमािारीको स्वाथामा ननजभन्दा 
मानथल्लो तहको कमािारीलाई सरुवा/पदस्थापन नै नगना दबाब र्दने प्रवचृत्त ववद्यमान छ। 

 ककममााििााररीी  अअननभभललेेखख  व्व्ययववस्स्थथाापपननममाा  ससममस्स्ययाा: प्रदेश सरकार कायाववभाजन ननयमावली, २०७४ ले 
प्रदेश ननजामती सेवा र स्थानीय सेवाका कमािारीको वैयचक्तक वववरणलाई व्यवचस्थत रूपमा 
राख् ने चजम्मेवारी प्रदेश सरकार मखु्यमन्री तथा मचन्रपररषद्को कायाालयलाई समु्पेको छ। 
उक्त कायाचजम्मेवारी वहन गना प्रदेश वकताबखाना स्थापना भएको छैन। मखु्यमन्री 
कायाालयको अनभलेख शाखाले सो सम्बन्िी काम गदै गरेतापनन प्रदेश ननजामती सेवा ऐनको 
अभावमा कैयन ्प्रश्नहरू अनतु्तररत रहेका छन।् 

 ततहह  ववृवृविि  रर  बबढढुुववाा  अअववरुरुिि:  प्रदेशको ननजामती सेवा तहगत प्रणालीमा आिाररत रहेको छ। 
जसअनसुार ननचित समयावनिपनछ कमािारी तह ववृि र बढुवाका लानग योग्य हनु्छन।् 
कणााली प्रदेशमा पनन तह ववृि र बढुवाका लानग योग्यता पगेुका थपु्र ैकमािारी छन।् तर 
प्रदेश ननजामती सेवा ऐनको अभावमा यो काया समेत अवरुि भएको छ। 

 ललोोकक  ससेेववाा  आआययोोगगककोो  ककााममककााररबबााहहीीममाा  अअववररोोिि: ऐनको अभावमा तह ववृि र बढुवा अवरुि हुिँदा 
समयमै उक्त काया भएको खण्डमा आफूभन्दा कननष्ट हनेु व्यचक्त खलु्ला प्रनतस्पिााबाि 
आफूभन्दा पवहला ननयकु्त भई बढुवाको उम्मेदवार हुिँदा आफू नै कननष्ट हनेु अवस्था 
देचखएपनछ कमािारीले सोको कानूनी उपिार स्वरूप सवोच्ि अदालतको ढोका ढक्ढकाएको 
अवस्था छ। यसले ननकि भववष्यमै खलुा प्रनतस्पिााबाि जनशचक्त भनाा गने काया नै रोवकने 
हो वक भन्ने आश�ा गना सवकन्छ। 

 ससममााययोोचचजजतत  रर  ककााममककााजजममाा  खखववििईई  आआएएककाा  ककममााििााररीीककाा  बबीीििममाा  ममननोोववैैज्ञज्ञााननननकक  खखााडडलल: कणााली 
प्रदेशमा समायोचजत कमािारीहरू केन्रबाि कामकाजमा खविई आएका कमािारीसिँग घलुनमल 
हनु सकेको देचखन्न। यी दईु प्रकारका कमािारीहरू आफूलाई एकअकााको प्रनतस्पिीको रूपमा 
व्यवहार गरेको प्रतीत हनु्छ। कामकाजमा खविएर आउने कमािारीसिँग काम गना नखोज्ने 
प्रवचृत्त समायोचजत कमािारीमा रहेको देचखन्छ।  

 ककममााििााररीीममाा  ििममतताा  रर  ददििततााककोो  ककममीी: कायारत कमािारीलाई समयानकूुल दि र िमतावान 
बनाउन सवकएको छैन। फलस्वरूप पुिँजीगत खिा सोिेअनसुार हनु सकेको छैन भने कानूनको 
उचित प्रकृयासमेत पालना गना नसकी अचख्तयार दरुूपयोग अनसुन्िान आयोगमा उजरुी पने र 
सोको छाननबनबाि दोषी करार हनेु अवस्था रहेको छ। 

६६.    प्रप्रददेेशशममाा  ककममााििााररीी  व्व्ययववस्स्थथाापपननललााईई  ककससररीी  प्रप्रभभााववककााररीी  बबननााउउनने े तत  ? 

कुनै पनन देशको सरकार त्यस देशको प्रशासननक संयन्रले गना सक्नेभन्दा राम्रो हनु सक्दैन 
भननन्छ। हनु पनन सरकारको नीनत सल्लाहकार मारै होइन कायाान्वयन गने स्थायी संयन्रको 
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रूपमा कमािारीहरूले प्रदेश सरकारको कामकारबाहीलाई ननरन्तर व्यवचस्थत गनुापने हनु्छ। 
प्रदेशमा कमािारी व्यवस्थापनलाई थप प्रभावकारी बनाउन ननम्न उपायहरू सझुाइएको छ: 

(कक)    स्स्ववततन्न्रर  रर  ववैैज्ञज्ञााननननकक  रूरूपपममाा  ससंंगगठठनन  ततथथाा  व्व्ययववस्स्थथाापपनन  ससववेेििणण  गगररीी  ससोोहहीी  आआििााररममाा  
ककााययााााललययहहरूरूककोो  पपुनुनससंंररििननाा  गगननेे: संगठन तथा व्यवस्थापन सवेिणको काया सम्बचन्ित 
मन्रालय मन्री र कमािारीको िाहनाबाि ननदेचशत भइरहेको ववद्यमान अवस्थामा सिुार 
जरुरी छ। दरबन्दी संरिना घिबढ गने ववषयसिँग कमािारीका वचृत्तववकासको ववषय पनन 
जोनडने हुिँदा कमािारीको स्वाथाको प्रवेश सहजै हनेु सम्भावना हनु्छ भने अकोनतर राजनीनतक 
नेततृ्वलाई प्रभाववत पाना सक्ने सम्भावना पनन उचत्तकै हनु्छ। अत: एकपिक कणााली प्रदेश 
सरकारले बहृत ् रूपमा स्वतन्र ववज्ञहरूको समूह बनाई उक्त समूहबाि संगठन तथा 
व्यवस्थापन सवेिण गराई प्रदेश सरकारको कायासम्पादन र कमािारीको वचृत्तववकासबीि 
उपयकु्त तालमेल कायम हनेु र दीघाकालसम्म उपयोगी हनेु गरी संगठन संरिना र दरबन्दी 
यवकन गना आवश्यक छ। 

(खख)    ककणणााााललीी  प्रप्रददेेशश  ननननजजााममततीी  ससेेववाा  ऐऐनन  रर  ननननययममााववललीी  ततत्त्ककाालल  जजााररीी  गगननेे: सरकारको स्थायी 
संयन्रलाई तदथा रूपमा यसरी लामो समयसम्म सञ्चालन गरररहन सम्भव हुिँदैन। यो 
संयन्रको व्यवस्थापन प्रभावकारी नहुिँदा प्रदेश सरकारले अपेचित ननतजा र्दन सक्दैन। 
अत: नेपालको संवविानको ममालाई ख्याल गरी पनछ बन्न ेसङ्कीय ननजामती सेवा ऐनसिँग 
बाचझने ववषयहरू सोही समयमा सम्बोिन गने गरी हाललाई ननम्न ववषयहरू समेिी कणााली 
प्रदेश ननजामती सेवा ऐन र ननयमावली तत्काल जारी गनुापछा। यी ववषयहरू ननजामती सेवा 
सञ्चालनका असल अभ्यासहरू समेत भएको हुिँदा अन्य प्रदेशलाई समेत कणााली प्रदेश 
सरकारले मागादशान गने सम्भावना रहन्छ। 

 सेवा प्रवेश तहमा खलुा र समानपुानतक समावेशी प्रणालीमाफा त पदपूनताको व्यवस्था  

 सेवा प्रवेश तहपिात अनमुानयोग्य समूहगत बढुवा (ब्याि प्रमोसन) प्रणाली अवलम्बन 

 प्रदेशको जनसंख्याको समानपुानतक समावेशी हनेु गरी नेपालको संवविानको भावना 
बमोचजमको आरिण प्रणालीको ननमााण 

 दगुाम िरेमा काम गनाको लानग प्रोत्साहनमूलक प्राविान 

 संघ र स्थानीय तहसिँग कमािारीको वचृत्तववकासको आबिता 
 कमािारी उत्प्ररेणा र व्यवस्थापनका नवीनतम ् र नछमेकी मलुकुको अभ्यासको 

अवलम्बन । 
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(गग)    प्रप्रददेेशश  ननननजजााममततीी  ककममााििााररीीककोो  गगठठनन,  ससेेववााककाा  शशतताा  रर  ससुनुनबबििाा  ससम्म्बबन्न्ििीी  ऐऐनन  ननननममााााणण: यो ऐनको 
अभावमा कणााली प्रदेश लोक सेवा आयोगको कामकारबाहीमा केही असहजता सजृना 
भइरहेको हुिँदा अववलम्ब ऐन तजुामा गना पनन उचत्तकै आवश्यक छ। 

(घघ)    ऐऐनन  ससिँिँगगससिँिँगगैै  प्रप्रददेेशश  ननननजजााममततीी  ससेेववाा  ननननययममााववललीी  जजााररीी  गगननेे: कणााली प्रदेश ननजामती सेवा ऐनको 
कायाान्वयनका लानग आवश्यक पने कणााली प्रदेश ननजामती सेवा ननयमावली पनन तत्कालै 
जारी गररनपुदाछ। 

(ङङ)    प्रप्रददेेशश  ककममााििााररीी  अअननभभललेेखखााललयय  स्स्थथाापपननाा  गगररीी  ककममााििााररीीककोो  अअननभभललेेखख  व्व्ययववस्स्थथाापपललााईई  प्रप्रभभााववककााररीी  
बबननााउउननेे:  तत्कालको लानग मखु्यमन्री तथा मचन्रपररषद्को कायाालयमा गर्ठत अनभलेख 
शाखाबाि कमािारीको व्यचक्तगत अनभलेख व्यवस्थापनको कायालाई प्रववनिमा आिाररत 
बनाई अगानड बढाउने र भववष्यको लानग छुिै संरिना ननमााणको सोिकासाथ अगानड 
बढ्नपुछा। 

(िि)    प्रप्रददेेशश  ततााननललमम  ककेेन्न्ररबबााििैै  ससेेववााककााललीीनन  ततााननललमम  रर  पपुनुनततााााजजगगीी  ततााननललमम  एएककीीककृृतत  रूरूपपममाा  ससञ्चञ्चााललनन  
गगननेे: हाल एउिै प्रकृनतका तानलमहरू प्रदेश सशुासन केन्र, मानव संसािन ववकास केन्र र 
उद्योग तथा उपभोक्ता वहत संरिण ननदेशनालय लगायतका ननकायहरूबाि सञ्चालन हुिँदा 
तानलममा एकरूपता नभएकोले यी सबै तानलमहरू एकै स्थानबाि सञ्चालन हनेु गरी प्रदेश 
सशुासन केन्रको पनुसंरिना गरी प्रदेश तानलम केन्र स्थापना र सञ्चालन गनुापछा। 

७७.  उउपपससंंहहाारर 

कमािारीको व्यवस्थापन एक सम्वेदनशील तथा जविल ववषय हो। संगठनको मखु्य, िलायमान र वववेक 
प्रयोग गना सक्ने यो सािनको व्यवस्थापन उचत्तकै वववेकपूणा तवरले हनुपुछा। नेपालमा सङ्कीयताको 
अभ्यास शरुु भई प्रदेश सरकारहरूले एक कायाकाल पूरा गररसक्दा समेत प्रशासननक सङ्कीयकरणले  
पूणा रूप प्राप्त गनासकेको छैन। ववशेषगरी ननजामती सेवासम्बन्िी कानूनको अभावमा कमािारीको 
व्यवस्थापनमा ववनभन्न जविलताहरू देखापरेका छन।् वचृत्तववकासको अननचितताको कारण कमािारीमा 
नैराश्यता र न्यून मनोवलको चस्थनत देखापरेको छ। कणााली प्रदेशमा कमािारी व्यवस्थापनमा देचखएका 
समस्याको समािानका लानग यथाशक्य नछिो प्रदेश ननजामती सेवा ऐन र ननयमावली जारी गनैपदाछ ।  
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(गग)    प्रप्रददेेशश  ननननजजााममततीी  ककममााििााररीीककोो  गगठठनन,  ससेेववााककाा  शशतताा  रर  ससुनुनबबििाा  ससम्म्बबन्न्ििीी  ऐऐनन  ननननममााााणण: यो ऐनको 
अभावमा कणााली प्रदेश लोक सेवा आयोगको कामकारबाहीमा केही असहजता सजृना 
भइरहेको हुिँदा अववलम्ब ऐन तजुामा गना पनन उचत्तकै आवश्यक छ। 

(घघ)    ऐऐनन  ससिँिँगगससिँिँगगैै  प्रप्रददेेशश  ननननजजााममततीी  ससेेववाा  ननननययममााववललीी  जजााररीी  गगननेे: कणााली प्रदेश ननजामती सेवा ऐनको 
कायाान्वयनका लानग आवश्यक पने कणााली प्रदेश ननजामती सेवा ननयमावली पनन तत्कालै 
जारी गररनपुदाछ। 

(ङङ)    प्रप्रददेेशश  ककममााििााररीी  अअननभभललेेखखााललयय  स्स्थथाापपननाा  गगररीी  ककममााििााररीीककोो  अअननभभललेेखख  व्व्ययववस्स्थथाापपललााईई  प्रप्रभभााववककााररीी  
बबननााउउननेे:  तत्कालको लानग मखु्यमन्री तथा मचन्रपररषद्को कायाालयमा गर्ठत अनभलेख 
शाखाबाि कमािारीको व्यचक्तगत अनभलेख व्यवस्थापनको कायालाई प्रववनिमा आिाररत 
बनाई अगानड बढाउने र भववष्यको लानग छुिै संरिना ननमााणको सोिकासाथ अगानड 
बढ्नपुछा। 

(िि)    प्रप्रददेेशश  ततााननललमम  ककेेन्न्ररबबााििैै  ससेेववााककााललीीनन  ततााननललमम  रर  पपुनुनततााााजजगगीी  ततााननललमम  एएककीीककृृतत  रूरूपपममाा  ससञ्चञ्चााललनन  
गगननेे: हाल एउिै प्रकृनतका तानलमहरू प्रदेश सशुासन केन्र, मानव संसािन ववकास केन्र र 
उद्योग तथा उपभोक्ता वहत संरिण ननदेशनालय लगायतका ननकायहरूबाि सञ्चालन हुिँदा 
तानलममा एकरूपता नभएकोले यी सबै तानलमहरू एकै स्थानबाि सञ्चालन हनेु गरी प्रदेश 
सशुासन केन्रको पनुसंरिना गरी प्रदेश तानलम केन्र स्थापना र सञ्चालन गनुापछा। 

७७.  उउपपससंंहहाारर 

कमािारीको व्यवस्थापन एक सम्वेदनशील तथा जविल ववषय हो। संगठनको मखु्य, िलायमान र वववेक 
प्रयोग गना सक्ने यो सािनको व्यवस्थापन उचत्तकै वववेकपूणा तवरले हनुपुछा। नेपालमा सङ्कीयताको 
अभ्यास शरुु भई प्रदेश सरकारहरूले एक कायाकाल पूरा गररसक्दा समेत प्रशासननक सङ्कीयकरणले  
पूणा रूप प्राप्त गनासकेको छैन। ववशेषगरी ननजामती सेवासम्बन्िी कानूनको अभावमा कमािारीको 
व्यवस्थापनमा ववनभन्न जविलताहरू देखापरेका छन।् वचृत्तववकासको अननचितताको कारण कमािारीमा 
नैराश्यता र न्यून मनोवलको चस्थनत देखापरेको छ। कणााली प्रदेशमा कमािारी व्यवस्थापनमा देचखएका 
समस्याको समािानका लानग यथाशक्य नछिो प्रदेश ननजामती सेवा ऐन र ननयमावली जारी गनैपदाछ ।  
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कणाफली प्रदेशर्ा सुशासनको अिस्था 
    ककााललीीप्रप्रससाादद  पपौौडडेेलल  

 

राज्य संयन्रलाई जनमखुी बनाई नागररकको अपेिा अनरुूप नछिो, छररतो र प्रभावकारी सेवाका 
माध्यमबाि नागररकलाई शासनको सखुद् अनभुनूत र्दलाउन ुनै सशुासन हो। यसलाई असल, कुशल र 
जनमखुी शासन भनेर पनन चिननन्छ। शासकीय पारहरूमा ननवहत शचक्त, अनिकार र दावयत्व नागररक 
सेवा र सन्तवु� सापेि गने शासन प्रणालीलाई समेत सशुासन भननन्छ। सन ्१९८९ मा ववश्व बैंकले 
ववकास पररयोजना सञ्चालनका लानग यसको अविारणा अगानड ल्याएको हो। यो जनमखुी शासन 
व्यवस्था हो। नेपालको संवविानले पनन र्दगो शाचन्त, समवृि र सशुासनमा जोड र्दएको छ। सशुासन 
एक बहआुयानमक अविारणा हो। यसले जनसहभानगतामूलक शासन व्यवस्था, जनउत्तरदायी सरकार 
सञ्चालन, शासन प्रवियामा पारदचशाता अवलम्बन, कानूनमा आिाररत शासन व्यवस्था, जवाफदेही शासन 
सञ्चालन, प्रशासनको सरलीकरण र ननणाय प्रवियामा सरोकारवालाको सहभानगता, समावेचशतामा आिाररत 
न्यायपूणा समाज ननमााणमा जोड, ��ािाररवहत समाजको पररकल्पना, दण्डहीनताको अन्त्य र कानूनको 
पररपालना, ननयम कानूनको पूणा पररपालना, ववत्तीय जवाफदेवहता प्रविान र पूणा प्रसे स्वतन्रताको 
व्यवस्था जस्ता आयामहरूलाई समेिेको हनु्छ। 

कणााली प्रदेशका चजल्लाहरू सामाचजक, आनथाक, शैचिक र भौगोनलक दृव�कोणले देशका अन्य िेरभन्दा 
ननकै पनछ छन।् यातायातका सनुबिाहरू भखार-भखार पगु्न थालेका छन।् दशकौँ अचघ सरुु भएका 
ववकासका आयोजनाहरू अझै पूरा हनु सकेका छैनन।् कर्ठन भौगोनलक संरिनाले पनन कणाालीका 
चजल्लाको सामाचजक, आनथाक, भौगोनलक पररचस्थनतलाई असहज बनाएको छ। तर प्राकृनतक सनु्दरताले 
भने यो िेर देशका अन्य िरेभन्दा िनी छ। यो िरे ताल, तलैया, सनु्दर वहमाल, अमूल्य जनडबिुी, 
ज�ली जनावर र पशपंुिीको वासस्थान हो। पयािकीय वहसाबले पनन कणााली समिृ छ। चशिा तथा 
िेतनाका वहसाबले पनछ परेको कणाालीका जनताहरू ववकासका नीनत ननमााण र प्रकृयामा सहभागी हनु 
सक्ने अवस्थै नथएन। यही कारणले पनन यस िेरको ववकासले सही र्दशा नलन सवकरहेको छैन। सही 
सामाचजक िेतना नभएका कारण चजल्लामा सञ्चालन भएका ववकासका आयोजनाहरूमा जनसहभानगता हनु 
सकेन। जसका कारण स्थानीय जनताहरू आफ्नो िेरमा कुन ववकास आयोजना सञ्चालन भए? कनत 
वजेि ववननयोजन भयो? त्यसको पारदचशाताको अवस्था कस्तो रह् यो? जस्ता प्रश्नमा सिै अननभज्ञ 
बननरहे। कणाालीबासीले यसअचघ महशसु हनेु गरी कवहल्यै पनन सशुासनको अनभुनूत गना पाएनन।् 
स्थानीय ननकायमा सेवा नलने िममा थपु्र ैगनुासा भएपनन कसैलाई सनुाउन पाएनन ्अथवा, सनुाउने 
                                                           
 मखु्यमन्री तथा मचन्रपररषद्को कायाालय, कणााली प्रदेशमा कायारत 
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अवसर नै पाएनन।् ववकास ननमााणका िममा देचखएका असङ्ख्य प्रश्नहरू मननभरै गमु्स्याएर बस्न बाध्य 
भए तर सिैँ यस्तो अवस्था वकन रवहरहन््यो र? सङ्कीय मानमला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालयले 
सञ्चालन गरेको स्थानीय शासन उत्तरदायी संयन्र (LGAF) कणाालीका िार चजल्ला हमु्ला, डोल्पा, मगु ुर 
जमु्लामा लागू भएपनछ सशुासनका पिमा िेरै सिुार भएका छन।् जनताले ववकासमा आफ्नो पनन 
प्रत्यि सहभानगताको अनभुनूत गना पाएका छन।् आफ्ना कुरा राख् न पाएका छन।् आफ्ना ववकासका 
आवश्यकता पवहिान गना पाएका छन।् 

ससुशुशााससननककाा  ललााननगग  आआििााररभभूतूत  ततत्त्त्त्ववहहरूरू 

 लोकताचन्रक मूल्य (Democratic Norms) 

 कानूनको शासन (Rule of Law) 

 संवैिाननक सवोच्िता (Constitutional Supremacy)  

 ववकेन्रीकरण (Decentralization)  

 सूिनाको हक र पारदचशाता ( Right of Information and Transparency)  

 उत्तरदावयत्व र जवाफदेवहता (Accountability and Responsibility) 

 जनसहभानगतामूलक शासन (Participatory Approach of Governance) 

 सामाचजक न्याय (Social Justice)   

 लैव�क समता र समानता (Gender equity and equality) 

 आिारभतू मानव अनिकारको रिा (Protection of Basic Human Rights) आर्द।  

ससुशुशााससननककाा  आआययााममहहरूरूाःाः 
सशुासनका आयाम भनेर मूलताः िार आयामहरूलाई उल्लेख गररएको पाइन्छ। जनु यसप्रकार छना्ः 

((११))    ररााजजननीीननततकक  आआययाामम 

• शासन प्रणाली र पद्दनतको प्रजाताचन्रकीकरण (स्वायत्त शासन, ववकेन्रीकरण लगायतका 
व्यवस्थाबाि)  

• सहभानगतामूलक शासन प्रणाली, 
• कानूनी शासन, 

• मानव अनिकारको प्रत्याभनूत र संरिण, 

• बहलुवादको अवलम्बन, 
((२२))  ससााममााचचजजकक  आआययाामम 

• सामाचजक न्याय र समावेशीकरण, 

• नागररक समाज र शासन सञ्चालनमा सचम्मनलत अन्य ननकायहरूसिँगको सहकाया र साझेदारी, 
• सामाचजक समूहहरूबीिका साझा वहत र सरोकार जोनडएका ववषय, 
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अवसर नै पाएनन।् ववकास ननमााणका िममा देचखएका असङ्ख्य प्रश्नहरू मननभरै गमु्स्याएर बस्न बाध्य 
भए तर सिैँ यस्तो अवस्था वकन रवहरहन््यो र? सङ्कीय मानमला तथा सामान्य प्रशासन मन्रालयले 
सञ्चालन गरेको स्थानीय शासन उत्तरदायी संयन्र (LGAF) कणाालीका िार चजल्ला हमु्ला, डोल्पा, मगु ुर 
जमु्लामा लागू भएपनछ सशुासनका पिमा िेरै सिुार भएका छन।् जनताले ववकासमा आफ्नो पनन 
प्रत्यि सहभानगताको अनभुनूत गना पाएका छन।् आफ्ना कुरा राख् न पाएका छन।् आफ्ना ववकासका 
आवश्यकता पवहिान गना पाएका छन।् 

ससुशुशााससननककाा  ललााननगग  आआििााररभभूतूत  ततत्त्त्त्ववहहरूरू 

 लोकताचन्रक मूल्य (Democratic Norms) 

 कानूनको शासन (Rule of Law) 

 संवैिाननक सवोच्िता (Constitutional Supremacy)  

 ववकेन्रीकरण (Decentralization)  

 सूिनाको हक र पारदचशाता ( Right of Information and Transparency)  

 उत्तरदावयत्व र जवाफदेवहता (Accountability and Responsibility) 

 जनसहभानगतामूलक शासन (Participatory Approach of Governance) 

 सामाचजक न्याय (Social Justice)   

 लैव�क समता र समानता (Gender equity and equality) 

 आिारभतू मानव अनिकारको रिा (Protection of Basic Human Rights) आर्द।  

ससुशुशााससननककाा  आआययााममहहरूरूाःाः 
सशुासनका आयाम भनेर मूलताः िार आयामहरूलाई उल्लेख गररएको पाइन्छ। जनु यसप्रकार छना्ः 

((११))    ररााजजननीीननततकक  आआययाामम 

• शासन प्रणाली र पद्दनतको प्रजाताचन्रकीकरण (स्वायत्त शासन, ववकेन्रीकरण लगायतका 
व्यवस्थाबाि)  

• सहभानगतामूलक शासन प्रणाली, 
• कानूनी शासन, 

• मानव अनिकारको प्रत्याभनूत र संरिण, 

• बहलुवादको अवलम्बन, 
((२२))  ससााममााचचजजकक  आआययाामम 

• सामाचजक न्याय र समावेशीकरण, 

• नागररक समाज र शासन सञ्चालनमा सचम्मनलत अन्य ननकायहरूसिँगको सहकाया र साझेदारी, 
• सामाचजक समूहहरूबीिका साझा वहत र सरोकार जोनडएका ववषय, 
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((३३))    ननैैननततकक  आआययाामम 

• इमान्दारीता 
• सदािारीता 
• पेशागत ननष्टा 
• नागररक चशिा र सिेतता 

((४४))  व्व्ययववस्स्थथाापपककीीयय  आआययाामम 

• राज्यका मानवीय, ववत्तीय, भौनतक स्रोत सािनको कुशल उपयोग 

• स्रोत सािनको न्यायोचित बािँडफािँडबाि वयनीहरूको महत्तम प्रयोग (Optimum Utilization 
of Resources) 

ससााववााजजननननकक  ससेेववाा  रर  ससुशुशााससनन 

सावाजननक सेवा प्रवाहलाई सरल, सहज तथा छररतो बनाई सूिना प्रववनिको प्रयोग बढाउन सावाजननक 
सेवाको प्रभावकाररता अनभववृि गररदै लनगएको छ। सावाजननक प्रशासनलाई ननतजामखुी बनाई राि 
ननमााण र ववकासप्रनत प्रनतबि एवम ्सिम बनाउने प्रयास गररएको छ। यस प्रदेश र स्थानीय तहका 
स�ठन एवम ्व्यवस्थापन अध्ययन गरी सोको आिारमा स�ठन संरिना र जनशचक्त ननिाारण गररएको 
छ। शासकीय ननणायहरू तथा कायाान्वयन प्रकृयालाई पारदशी बनाउन ननयनमत सूिना प्रवाह, सावाजननक 
सनुवुाई सामाचजक लेखापरीिण जस्ता नवीन शासकीय उपिमहरू सञ्चालन गने सशुासन प्रत्याभतू गने 
कणााली प्रदेश सरकारको नीनत रहेको छ। 

प्रदेश सरकार स्थापना भएपिात समग्र कणााली प्रदेशको सशुासन प्रबिानको लानग कणााली प्रदेश 
सशुासन ऐन, २०७६, प्रदेश आनथाक कायाववनि ऐन २०७४ लगायतका ऐनहरू र ननयमावलीहरू तजुामा 
गरी कायाान्वयन गरेको छ।  

प्रदेश सरकारले सशुासनका काया अचघ बढाउन आफ्नै प्रहरी प्रशासन संरिनाको तयारी, केन्रीय प्रहरी 
प्रशासनसिँग समन्वय र सहकाया, ववपद् व्यवस्थापन, सामाचजक न्याय र समावेशीतालाई कानूनताः 
सनुनचितता प्रदान गना कायाहरू गरेको छ। 

प्रदेशको सन्तनुलत र समव�गत ववकासका लानग आवश्यक नीनत तथा रणनीनतक योजना बनाउन र नीनत 
ननमााणमा प्रदेश सरकारलाई सहयोग गना कणााली प्रदेश योजना आयोग गठन भएको छ। उक्त आयोगले 
कणााली प्रदेशको प्रथम पञ्चवषीय योजना (२०७६/७७-२०८०/०८१) कायाान्वयनमा रहेको छ। 

मखु्यमन्री तथा मचन्रपररषद्को कायाालय कणााली प्रदेश अन्तगातको प्रदेश सशुासन केन्र (PCGG) ले 
प्रदेश र स्थानीय तहका जनप्रनतनननि र कमािारीहरूका लानग िमता ववकासको आवश्यकता पवहिान 
गरी िमता ववकासका कायािमहरू सञ्चालन गने, प्रदेश र स्थानीय तहमा सशुासन प्रविानका लानग 
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आवश्यकतानसुार अध्ययन, अनसुन्िान र परामशासम्बन्िी काया गने, प्रदेश तथा स्थानीय तहको आवनिक 
योजना, रणनैनतक योजना, िमता ववकास योजना, राजस्व सिुार कायायोजना ननमााणमा सहजीकरण गने 
उदे्दश्यहरू राख्दै प्रदेशको सशुासन सबलीकरण गने कायामा महत्त्वपूणा भनूमका ननवााह गरररहेको छ। 

ससााममाान्न्यय  प्रप्रशशााससनन 

यस प्रदेशको प्रशासन सञ्चालनको लानग मखु्यमन्री तथा मचन्रपररषद्को कायाालयसवहत 7 विा 
मन्रालयहरू लगायत, मखु्य न्यायानिवक्ताको कायाालय, प्रदेश सभा सचिवालय, प्रदेश लोक सेवा आयोग, 
प्रदेश लेखा ननयन्रक कायाालय लगायतका संस्थागत प्रबन्ि गररएको छ। 

यस प्रदेशमा २५ नगरपानलका र ५४ गाउिँपानलका गरी ७९ विा स्थानीय तहहरू रहेका छन।् यस 
प्रदेशमा जम्मा वडा सङ्ख्या ७१८ छन।्  

यस प्रदेश अन्तगातका मन्रालय/ननकाय/कायाालयहरूको जम्मा स्वीकृत दरबन्दी सङ्ख्या २,८४५ मध्ये 
१,७२१ पदपूनता भएको र पदपूनता हनु बािँकी १,१२४ सङ्ख्या रहेको छ। प्रदेश लोक सेवा आयोगको 
गठन भई िाल ुआनथाक वषाबाि पदपूनताका लानग ववज्ञापन आह्वान भई कामकारबाही शरुु भएको छ।  

ववत्तीय जोचखम मूल्याङ् कन कायाववनि, २०७८ स्वीकृत गरी सावाजननक ववत्त र सेवाप्रवाहको आवनिक 

रूपमा मूल्याङ् कन गने प्रणालीको ववकास गररएको छ। 

कणााली प्रदेशमा ववत्तीय सशुासन कायम गना बेरुजकुो अनभलेख अद्यावनिक, फछयौि र सम्परीिण 
कायालाई प्रभावकारी बनाउने प्रयासको थालनी गररएको छ। 

ननीीननततगगतत  ततथथाा  ककााननूूननीी  व्व्ययववस्स्थथाा 
1. कणााली प्रदेश सशुासन ऐन, २०७६ 

आम जनतालाई र्दनपुने सेवा नछिो, छररतो, नमतव्ययी तथा सवासलुभ रूपमा प्रदान गरी सशुासनको 
प्रत्याभनूत गना र प्रशासन संयन्रलाई सेवामूलक, जनउत्तरदायी र कायामूलक तलु्याई कणााली प्रदेशमा 
सशुासन कायम राख् ने सम्बन्िमा कानूनी व्यवस्था गना कणााली प्रदेशमा सशुासन प्रत्याभतू गने 
सम्बन्िमा कणााली प्रदेश सशुासन ऐन, 2076 कायाान्वयनमा आएको छ।उक्त ऐनको दफा ६ मा 
प्रदेशमा सशुासन कायम गनाका लानग यस ऐन वा अन्य प्रिनलत कानून बमोचजम प्रशासननक काया 
सम्पादन गदाा त्यस्तो काया सम्पादन गने पदानिकारीले संवविान तथा अन्य प्रिनलत कानूनका 
अनतररक्त देहायका आिारमा काया सम्पादन गनुापनेछ:-  

(क) कणााली प्रदेश र जनताको बहृत्तर वहत, 

(ख) समन्याय र समावेशीकरण, 

(ग) कानूनको शासन, 

(घ) मानव अनिकारको प्रत्याभनूत, 
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आवश्यकतानसुार अध्ययन, अनसुन्िान र परामशासम्बन्िी काया गने, प्रदेश तथा स्थानीय तहको आवनिक 
योजना, रणनैनतक योजना, िमता ववकास योजना, राजस्व सिुार कायायोजना ननमााणमा सहजीकरण गने 
उदे्दश्यहरू राख्दै प्रदेशको सशुासन सबलीकरण गने कायामा महत्त्वपूणा भनूमका ननवााह गरररहेको छ। 

ससााममाान्न्यय  प्रप्रशशााससनन 

यस प्रदेशको प्रशासन सञ्चालनको लानग मखु्यमन्री तथा मचन्रपररषद्को कायाालयसवहत 7 विा 
मन्रालयहरू लगायत, मखु्य न्यायानिवक्ताको कायाालय, प्रदेश सभा सचिवालय, प्रदेश लोक सेवा आयोग, 
प्रदेश लेखा ननयन्रक कायाालय लगायतका संस्थागत प्रबन्ि गररएको छ। 

यस प्रदेशमा २५ नगरपानलका र ५४ गाउिँपानलका गरी ७९ विा स्थानीय तहहरू रहेका छन।् यस 
प्रदेशमा जम्मा वडा सङ्ख्या ७१८ छन।्  

यस प्रदेश अन्तगातका मन्रालय/ननकाय/कायाालयहरूको जम्मा स्वीकृत दरबन्दी सङ्ख्या २,८४५ मध्ये 
१,७२१ पदपूनता भएको र पदपूनता हनु बािँकी १,१२४ सङ्ख्या रहेको छ। प्रदेश लोक सेवा आयोगको 
गठन भई िाल ुआनथाक वषाबाि पदपूनताका लानग ववज्ञापन आह्वान भई कामकारबाही शरुु भएको छ।  

ववत्तीय जोचखम मूल्याङ् कन कायाववनि, २०७८ स्वीकृत गरी सावाजननक ववत्त र सेवाप्रवाहको आवनिक 

रूपमा मूल्याङ् कन गने प्रणालीको ववकास गररएको छ। 

कणााली प्रदेशमा ववत्तीय सशुासन कायम गना बेरुजकुो अनभलेख अद्यावनिक, फछयौि र सम्परीिण 
कायालाई प्रभावकारी बनाउने प्रयासको थालनी गररएको छ। 

ननीीननततगगतत  ततथथाा  ककााननूूननीी  व्व्ययववस्स्थथाा 
1. कणााली प्रदेश सशुासन ऐन, २०७६ 

आम जनतालाई र्दनपुने सेवा नछिो, छररतो, नमतव्ययी तथा सवासलुभ रूपमा प्रदान गरी सशुासनको 
प्रत्याभनूत गना र प्रशासन संयन्रलाई सेवामूलक, जनउत्तरदायी र कायामूलक तलु्याई कणााली प्रदेशमा 
सशुासन कायम राख् ने सम्बन्िमा कानूनी व्यवस्था गना कणााली प्रदेशमा सशुासन प्रत्याभतू गने 
सम्बन्िमा कणााली प्रदेश सशुासन ऐन, 2076 कायाान्वयनमा आएको छ।उक्त ऐनको दफा ६ मा 
प्रदेशमा सशुासन कायम गनाका लानग यस ऐन वा अन्य प्रिनलत कानून बमोचजम प्रशासननक काया 
सम्पादन गदाा त्यस्तो काया सम्पादन गने पदानिकारीले संवविान तथा अन्य प्रिनलत कानूनका 
अनतररक्त देहायका आिारमा काया सम्पादन गनुापनेछ:-  

(क) कणााली प्रदेश र जनताको बहृत्तर वहत, 

(ख) समन्याय र समावेशीकरण, 

(ग) कानूनको शासन, 

(घ) मानव अनिकारको प्रत्याभनूत, 
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(ङ) पारदचशाता, वस्तनुनष्टता, जवाफदेवहता तथा इमान्दाररता, 
(ि) आनथाक अनशुासन एवम ्भ्र�ािारमकु्त, िसु्त र जनमखुी प्रशासन,  

(छ) प्रशासन संयन्रको तिस्थता तथा ननष्पिता, 
(ज) प्रशासननक संयन्र र ननणायमा सवासािारणको पहुिँि  

(झ) जनसहभानगता तथा स्थानीय स्रोतको अनिकतम उपयोग । 

2. प्रदेश आनथाक कायाववनि ऐन, 2074  

3. प्रशासकीय कायाववनि (ननयनमत गने) ऐन, २०७५ 

4. सूिनाको हक २०६४ तथा ननयमावली २०६५ 

5. सावाजननक खररद ऐन, २०६३ र ननयमावली २०६४ 

6. आनथाक कायाववनि तथा ववत्तीय उत्तरदावयत्व ऐन, २०७६ 

7. लेखापरीिण ऐन, २०७५ 

8. अन्य ननयम, ननदेचशका, कायाववनि तथा सालबसाली ऐनहरू । 

ससंंस्स्थथाागगतत  ससंंररििननााहहरूरू 
1. प्रदेश सभा 
2. स्थानीय गाउिँसभा/नगरसभा 
3. कायापानलका (सङ्कीय, प्रादेचशक तथा स्थानीय) 

4. न्यायपानलका (३ तहका अदालत) 

5. अचख्तयार दरुूपयोग अनसुन्िान आयोग 

6. राविय मानव अनिकार आयोग 

7. महालेखा परीिकको कायाालय 

8. महालेखा ननयन्रकको कायाालय 

9. राविय सतका ता केन्र 

10. चजल्ला प्रशासन कायाालय 

11. प्रदेश सशुासन केन्र (PCGG/PLGSP कायािम) 

12. प्रदेश कायािम कायाान्वयन ईकाई (PPIU) 

ककणणााााललीी  प्रप्रददेेशशममाा  भ्रभ्र��ााििााररजजन्न्यय  उउजजुरुरीी  ततथथाा  फफछ्यछ्यौौििककोो  अअववस्स्थथाा 
आ.व. 2078/०79 मा अचख्तयार दरुूपयोग अनसुन्िान आयोग र आयोग मातहतका कायाालयहरूमा 
दताा भएका उजरुी तथा फछ्यौिको सङ्कीय ननकायहरूको प्रदेशगत वववरण हेदाा कणााली प्रदेशमा गत 
वषाको उजरुी 213 िालू वषाको उजरुी 288, जम्मा उजरुी 501, गत वषाको फछ्यौि 100 िाल ु
वषाको फछ्यौि 236, जम्मा फछ्यौि 336 फछ्यौि प्रनतशत 67.07 रहेको छ।  
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आ.व. 2078/०79 मा अचख्तयार दरुूपयोग अनसुन्िान आयोग र आयोग मातहतका कायाालयहरूमा 
दताा भएका उजरुी तथा फछ्यौिको प्रदेश ननकायहरूको प्रदेशगत वववरण हेदाा कणााली प्रदेशमा  
गत वषाको उजरुी 164, िालू वषाको उजरुी 241, जम्मा उजरुी 405, गत वषाको फछ्यौि 95, 
िाल ुवषाको फछ्यौि 175, जम्मा फछ्यौि 270 फछ्यौि प्रनतशत 6666..6677 रहेको छ।  

आ.व.2078/०79 मा अचख्तयार दरुूपयोग अनसुन्िान आयोग र आयोग मातहतका कायाालयहरूमा 
दताा भएका उजरुी तथा फछ्यौिको स्थानीय ननकायहरूको प्रदेशगत वववरण हेदाा कणााली प्रदेशमा गत 
वषाको उजरुी 364, िालू वषाको उजरुी 587, जम्मा उजरुी 951, गत वषाको फछ्यौि 202, िाल ु
वषाको फछ्यौि 453, जम्मा फछ्यौि 655 फछ्यौि प्रनतशत 6688..8877 रहेको छ।  

आ.व. 2078/०79 मा अचख्तयार दरुूपयोग अनसुन्िान आयोग र आयोग मातहतका कायाालयहरूमा 
दताा भएका उजरुी तथा फछ्यौिको प्रदेशगत वववरण हेदाा कणााली प्रदेशमा गत वषाको उजरुी 741 
िालू वषाको उजरुी 1116, जम्मा उजरुी 1857, गत वषाको फछ्यौि 397, िाल ुवषाको फछ्यौि 
864, जम्मा फछ्यौि 1,261 फछ्यौि प्रनतशत 6677..9911 रहेको छ।  

उपयुाक्त त्यलाई ननम्न तानलकाले थप प्र� पादाछाः 

िि.. 
ससंं.. 

ननननककाायय 

गगतत   

ववषषााककोो   

उउजजुरुरीी 

ििााललु ु ववषषााककोो  
उउजजुरुरीी 

जजम्म्ममाा  
उउजजुरुरीी  
ससंंख्ख्ययाा 

गगतत  ववषषााककोो   

फफछ्यछ्यौौिि 

ििााललु ु ववषषााककोो   

फफछ्यछ्यौौिि 

जजम्म्ममाा   

फफछ्यछ्यौौिि 

फफछ्यछ्यौौिि   

प्रप्रननततशशतत 

१ सङ्कीय 213 288 501 100 236 336 67.07 

२ प्रादेचशक 164 241 405 95 175 270 66.67 

३ स्थानीय तह 364 587 951 202 453 655 68.87 

 जजम्म्ममाा 774411  11,,111166  11,,885577  339977  886644  11,,226611  6677..9911  
 

आ.व. 2078/०79 मा आयोग र आयोगका मातहतका कायाालयहरूमा दताा भएका उजरुीहरू तथा 
फछ्यौिको चजल्लागत वववरणाः 

िि.. 
ससंं.. 

प्रप्रददेेशश चचजजल्ल्ललाा 
गगतत  ववषषााककोो  
उउजजुरुरीी 

ििााललु ु ववषषााककोो   

उउजजुरुरीी 
जजम्म्ममाा  
उउजजुरुरीी 

जजम्म्ममाा  
फफछ्यछ्यौौिि 

उउजजुरुरीी   

प्रप्रननततशशतत 

1   
 
 
 
 
 
 
कणााली 

डोल्पा 33 49 82 44 0.34 

2  मगु ु 60 135 195 127 0.80 

3  हमु्ला 85 100 185 136 0.76 

4  जमु्ला 58 77 135 88 0.55 

5  कानलकोि 89 88 177 107 0.73 

6  दैलेख 125 174 299 204 1.23 

7  जाजरकोि 75 88 163 108 0.67 
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आ.व. 2078/०79 मा अचख्तयार दरुूपयोग अनसुन्िान आयोग र आयोग मातहतका कायाालयहरूमा 
दताा भएका उजरुी तथा फछ्यौिको प्रदेश ननकायहरूको प्रदेशगत वववरण हेदाा कणााली प्रदेशमा  
गत वषाको उजरुी 164, िालू वषाको उजरुी 241, जम्मा उजरुी 405, गत वषाको फछ्यौि 95, 
िाल ुवषाको फछ्यौि 175, जम्मा फछ्यौि 270 फछ्यौि प्रनतशत 6666..6677 रहेको छ।  

आ.व.2078/०79 मा अचख्तयार दरुूपयोग अनसुन्िान आयोग र आयोग मातहतका कायाालयहरूमा 
दताा भएका उजरुी तथा फछ्यौिको स्थानीय ननकायहरूको प्रदेशगत वववरण हेदाा कणााली प्रदेशमा गत 
वषाको उजरुी 364, िालू वषाको उजरुी 587, जम्मा उजरुी 951, गत वषाको फछ्यौि 202, िाल ु
वषाको फछ्यौि 453, जम्मा फछ्यौि 655 फछ्यौि प्रनतशत 6688..8877 रहेको छ।  

आ.व. 2078/०79 मा अचख्तयार दरुूपयोग अनसुन्िान आयोग र आयोग मातहतका कायाालयहरूमा 
दताा भएका उजरुी तथा फछ्यौिको प्रदेशगत वववरण हेदाा कणााली प्रदेशमा गत वषाको उजरुी 741 
िालू वषाको उजरुी 1116, जम्मा उजरुी 1857, गत वषाको फछ्यौि 397, िाल ुवषाको फछ्यौि 
864, जम्मा फछ्यौि 1,261 फछ्यौि प्रनतशत 6677..9911 रहेको छ।  

उपयुाक्त त्यलाई ननम्न तानलकाले थप प्र� पादाछाः 

िि.. 
ससंं.. 

ननननककाायय 

गगतत   

ववषषााककोो   

उउजजुरुरीी 

ििााललु ु ववषषााककोो  
उउजजुरुरीी 

जजम्म्ममाा  
उउजजुरुरीी  
ससंंख्ख्ययाा 

गगतत  ववषषााककोो   

फफछ्यछ्यौौिि 

ििााललु ु ववषषााककोो   

फफछ्यछ्यौौिि 

जजम्म्ममाा   

फफछ्यछ्यौौिि 

फफछ्यछ्यौौिि   

प्रप्रननततशशतत 

१ सङ्कीय 213 288 501 100 236 336 67.07 

२ प्रादेचशक 164 241 405 95 175 270 66.67 

३ स्थानीय तह 364 587 951 202 453 655 68.87 

 जजम्म्ममाा 774411  11,,111166  11,,885577  339977  886644  11,,226611  6677..9911  
 

आ.व. 2078/०79 मा आयोग र आयोगका मातहतका कायाालयहरूमा दताा भएका उजरुीहरू तथा 
फछ्यौिको चजल्लागत वववरणाः 

िि.. 
ससंं.. 

प्रप्रददेेशश चचजजल्ल्ललाा 
गगतत  ववषषााककोो  
उउजजुरुरीी 

ििााललु ु ववषषााककोो   

उउजजुरुरीी 
जजम्म्ममाा  
उउजजुरुरीी 

जजम्म्ममाा  
फफछ्यछ्यौौिि 

उउजजुरुरीी   

प्रप्रननततशशतत 

1   
 
 
 
 
 
 
कणााली 

डोल्पा 33 49 82 44 0.34 

2  मगु ु 60 135 195 127 0.80 

3  हमु्ला 85 100 185 136 0.76 

4  जमु्ला 58 77 135 88 0.55 

5  कानलकोि 89 88 177 107 0.73 

6  दैलेख 125 174 299 204 1.23 

7  जाजरकोि 75 88 163 108 0.67 
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िि.. 
ससंं.. 

प्रप्रददेेशश चचजजल्ल्ललाा 
गगतत  ववषषााककोो  
उउजजुरुरीी 

ििााललु ु ववषषााककोो   

उउजजुरुरीी 
जजम्म्ममाा  
उउजजुरुरीी 

जजम्म्ममाा  
फफछ्यछ्यौौिि 

उउजजुरुरीी   

प्रप्रननततशशतत 

8  रुकुम पचिम 37 66 103 67 0.42 

9  सल्यान 38 106 144 109 0.59 

10  सखेुत 141 233 374 271 1.51 
  जजम्म्ममाा  774411  11,,111166  11,,885577  11,,226611  77..66  

स्रस्रोोतताःाः अचख्तयार दरुूपयोग अनसुन्िान आयोगको कायाालय, सखेुत। 

मखु्यमन्री तथा मचन्रपररषद्को कायाालय, कणााली प्रदेशले सञ्चालनमा ल्याएको गनुासो सनुवुाई संयन्र 
"हहााम्रम्राा  ककुुरराा  हहााम्रम्राा  ममुखु्ख्ययममन्न्ररीी" मा िालू आ.व.मा प्राप्त गनुासोहरूको वववरण ननम्नानसुार रहेको छाः 

िि ..ससंं..  गगुनुनााससोो ससंंख्ख्ययाा 
१ कुल दताा गनुासो 517 
२ फछ्यौि भएका गनुासो 168 
३ अनसुन्िान गररदै )फछायौि हनु बािँकी(  349 

 

ििेेररैै  गगुनुनााससोो  प्रप्रााप्तप्त  भभएएककाा  गगुनुनााससोो  प्रप्रककृृननततहहरूरू 
िि ..ससंं..  गगुनुनााससोो  प्रप्रककृृननततहहरूरू ससंंख्ख्ययाा 
१ स्थानीय तहसिँग सम्बचन्ित गनुासो 122 

२ सडक पलुसिँग सम्बचन्ित गनुासो 66 

३ खानेपानी सम्बचन्ित गनुासो 64 

४ सामदुावयक ववद्यालय सम्बन्िी गनुासो 44 

५ स्वास््य िौकी/अस्पतालसिँग सम्बन्िी 27 

६ ववद्यतु सम्बन्िी गनुासो 24 

७ अन्य 170 
 जजम्म्ममाा  517 

उचल्लचखत त्या�हरूको अध्ययन तथा ववश्लषेण गदाा कणााली प्रदेशमा सशुासनको अवस्था खासै 
सन्तोषजनक नभएको पाउन सवकन्छ। गत आनथाक वषामा अचख्तयार दरुूपयोग अनसुन्िान आयोगको 
सखेुत कायाालयमा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहका ननकायसिँग सम्बचन्ित ७ सय ११ उजरुी परेकोमा िालू 
आ.व. (2078/०79) मा उक्त संख्या बढेर १ हजार १ सय १६ उजरुी परेका छन ्। यसले 
भ्र�ािारजन्य उजरुीहरूको सङ्ख्या बढ्दो िममा रहेको देखाउिँछ। 

प्रदेश अन्तगात मखु्यमन्री तथा मचन्रपररषद्को कायाालयसवहत ७ मन्रालय, प्रदेशसभा सचिवालय, मखु्य 
न्यायानिवक्ताको कायाालय र प्रदेश लेखा ननयन्रक कायाालय समेत १३४ ननकायको रू. १९ अबा ४९ 
लाखको लेखापरीिण सम्पन्न भएकोमा रू. ५१ करोड ७० लाख बेरुजू कायम भएको छ। यो बेरुजू 
कुल लेखापरीिण अ�को २.७२ प्रनतशत हनु आउिँछ। 
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कणााली प्रदेशमा सशुासनको अवस्था नाजकु रहेको नागररक समाजका प्रनतनननिहरूको भनाई रहेको छ। 
उनीहरूले कानून कायाान्वयनमा जविलता देचखएको र ववकासको नाममा बेनथनत बढेको बताउने गरेका 
छन।् देश सङ्कीयतामा गए पनन सङ्कीयताको भावनाअनसुार काम नहुिँदा जनतामा ननराशा बढेको छ। 

एकानतर बनेका कानून कायाान्वयन भएका छैनन ्भने अकोनतर कानून ननमााणमा पनन अवरोि देचखएका 
छन।् मवहला, दनलत र वपछनडएको िेरमा सशुासनको अवस्था झन ्नाजकु रहेको उनीहरूको भनाई 
रहेको छ। कणााली प्रदेशमा व्याप्त जातीय छुवाछूत, छाउपडी प्रथाजस्ता समाजका कुरीनत हिाउन तीनै 
तहका सरकारले प्रभावकारी भनूमका खेल्न नसकेको यथाथा हामीसाम ुरहेको छ। 

प्रदेशमा हालसम्म 38 विा वविेयक मार प्रमाणीकरण भएका छन।् संवविानमा उचल्लचखत अनिकार 
प्रयोग गना नपाउिँदा प्रदेश र स्थानीय स्तरमा सशुासनको अवस्था कमजोर रहेको पाउन सवकन्छ । 
सङ्कीय कानून नबन्दा केही महत्त्वपूणा कानून ननमााणमा समेत अवरोि भइरहेको छ। संवविानमा 
प्रदेशको आन्तररक सरुिा प्रदेशको हनेु भननएको छ, तर प्रदेशको मातहत प्रहरी छैन। कानून पालना 
गराउने प्रमखु अंग नै प्रदेशसिँग नभएपनछ सशुासनका लानग काम गना कर्ठन र िनुौनतपूणा देचखन्छ। 

अचख्तयार दरुूपयोग अनसुन्िान आयोगको कायाालय, सखेुतले ‘सशुासन र भ्र�ािारमकु्त कणााली प्रदेश 
ननमााण, हाम्रो अनभयान अगानड बढाउने भएको छ। पनछल्लो समयमा ववकास ननमााण कायामा बढ्दै 
गएको अननयनमतता एवम ्भ्र�ािार न्यूनीकरण गरी सशुासन एवम ्सदािारयकु्त समाज ननमााण गने मूल 
ध्येयले भ्र�ािारमकु्त कणााली प्रदेश ननमााणको अनभयान थानलएको हो। गत आ.व. २०७८/०७९ मा 
वावषाक १२ विा मदु्दा ववशेष अदालतमा गएकोमा िाल ुआ.व. २०७९/०८० को दईु मवहनामा ११ 
मदु्दा ववशेष अदालतमा दताा भएको देचखन्छ। 

ककणणााााललीी  प्रप्रददेेशशममाा  ससुशुशााससनन  ककााययमम  हहुनुन  ननससक्क्ननुकुकाा  ककााररणण//िि ुनुनौौननततहहरूरू 
सशुासनका आिारभतू मूल्य मान्यता र नसिान्तलाई व्यवहारमा उताने सन्दभामा नेपाल/कणााली प्रदेशमा 
सशुासन कायम हनु नसक्नकुा िनुौनतहरू देहाय बमोचजम रहेका छन ्: 

 राजनीनतक नेततृ्वको इच्छाशचक्त तथा दूरदचशाताको अभाव हनु ु 

 सावाजननक प्रशासनमा राजनीनतक तिस्थता र प्रशासननक प्रनतबिताको अभाव 

 प्रवियामखुी सावाजननक प्रशासन 

 चजम्मेवारी पन्छाउने प्रवचृत्त 

 नागररकमा सिेतनाको अभाव 

 गोप्यतामा रमाउने प्रवचृत्त र पारदचशाताको अभाव 

 ननयम, कानूनको प्रभावकारी कायाान्वयन नहनु ु

 सावाजननक ननकायहरूमा व्यवस्थापकीय औजारहरूको प्रभावकारी प्रयोग हनु नसक्न ु

 सावाजननक ननकायहरूबीि समन्वयको अभाव 

 अस�र्ठत र कमजोर नागररक समाज 
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कणााली प्रदेशमा सशुासनको अवस्था नाजकु रहेको नागररक समाजका प्रनतनननिहरूको भनाई रहेको छ। 
उनीहरूले कानून कायाान्वयनमा जविलता देचखएको र ववकासको नाममा बेनथनत बढेको बताउने गरेका 
छन।् देश सङ्कीयतामा गए पनन सङ्कीयताको भावनाअनसुार काम नहुिँदा जनतामा ननराशा बढेको छ। 

एकानतर बनेका कानून कायाान्वयन भएका छैनन ्भने अकोनतर कानून ननमााणमा पनन अवरोि देचखएका 
छन।् मवहला, दनलत र वपछनडएको िेरमा सशुासनको अवस्था झन ्नाजकु रहेको उनीहरूको भनाई 
रहेको छ। कणााली प्रदेशमा व्याप्त जातीय छुवाछूत, छाउपडी प्रथाजस्ता समाजका कुरीनत हिाउन तीनै 
तहका सरकारले प्रभावकारी भनूमका खेल्न नसकेको यथाथा हामीसाम ुरहेको छ। 

प्रदेशमा हालसम्म 38 विा वविेयक मार प्रमाणीकरण भएका छन।् संवविानमा उचल्लचखत अनिकार 
प्रयोग गना नपाउिँदा प्रदेश र स्थानीय स्तरमा सशुासनको अवस्था कमजोर रहेको पाउन सवकन्छ । 
सङ्कीय कानून नबन्दा केही महत्त्वपूणा कानून ननमााणमा समेत अवरोि भइरहेको छ। संवविानमा 
प्रदेशको आन्तररक सरुिा प्रदेशको हनेु भननएको छ, तर प्रदेशको मातहत प्रहरी छैन। कानून पालना 
गराउने प्रमखु अंग नै प्रदेशसिँग नभएपनछ सशुासनका लानग काम गना कर्ठन र िनुौनतपूणा देचखन्छ। 

अचख्तयार दरुूपयोग अनसुन्िान आयोगको कायाालय, सखेुतले ‘सशुासन र भ्र�ािारमकु्त कणााली प्रदेश 
ननमााण, हाम्रो अनभयान अगानड बढाउने भएको छ। पनछल्लो समयमा ववकास ननमााण कायामा बढ्दै 
गएको अननयनमतता एवम ्भ्र�ािार न्यूनीकरण गरी सशुासन एवम ्सदािारयकु्त समाज ननमााण गने मूल 
ध्येयले भ्र�ािारमकु्त कणााली प्रदेश ननमााणको अनभयान थानलएको हो। गत आ.व. २०७८/०७९ मा 
वावषाक १२ विा मदु्दा ववशेष अदालतमा गएकोमा िाल ुआ.व. २०७९/०८० को दईु मवहनामा ११ 
मदु्दा ववशेष अदालतमा दताा भएको देचखन्छ। 

ककणणााााललीी  प्रप्रददेेशशममाा  ससुशुशााससनन  ककााययमम  हहुनुन  ननससक्क्ननुकुकाा  ककााररणण//िि ुनुनौौननततहहरूरू 
सशुासनका आिारभतू मूल्य मान्यता र नसिान्तलाई व्यवहारमा उताने सन्दभामा नेपाल/कणााली प्रदेशमा 
सशुासन कायम हनु नसक्नकुा िनुौनतहरू देहाय बमोचजम रहेका छन ्: 

 राजनीनतक नेततृ्वको इच्छाशचक्त तथा दूरदचशाताको अभाव हनु ु 

 सावाजननक प्रशासनमा राजनीनतक तिस्थता र प्रशासननक प्रनतबिताको अभाव 

 प्रवियामखुी सावाजननक प्रशासन 

 चजम्मेवारी पन्छाउने प्रवचृत्त 

 नागररकमा सिेतनाको अभाव 

 गोप्यतामा रमाउने प्रवचृत्त र पारदचशाताको अभाव 

 ननयम, कानूनको प्रभावकारी कायाान्वयन नहनु ु

 सावाजननक ननकायहरूमा व्यवस्थापकीय औजारहरूको प्रभावकारी प्रयोग हनु नसक्न ु

 सावाजननक ननकायहरूबीि समन्वयको अभाव 

 अस�र्ठत र कमजोर नागररक समाज 
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 भ्र�ािार र दण्डहीनता मौलाउिँदै जान ु

 पयााप्त कानूनको अभाव 

 सरुिा संरिना प्रदेश मातहत नहनु ुआर्द। 

ससुशुशााससनन  ककााययमम  गगररााउउनने े ससन्न्ददभभााममाा  आआउउनने े ससममस्स्ययाा  ससममााििााननककाा  उउपपााययहहरूरू 
 राजनीनतक नेततृ्व दरुदशी हनुपुने, 
 अनावश्यक राजनीनतक र प्रशासननक हस्तिेपको अन्त्य गने,  

 सावाजननक प्रशासनमा राजनीनतक तिस्थता र प्रशासननक प्रनतबिताको कडाईका साथ अवलम्बन गने, 
 सावाजननक प्रशासनका गनतववनिलाई िसु्त, दरुुस्त र सरल बनाउने, 
 तोवकएको काम समयमै सम्पन्न गना "कणााली िाईम" लागू गने, 
 नागररकमा सिेतना अनभववृि गने, 
 ननयम, कानूनको प्रभावकारी कायाान्वयन गने सावाजननक ननकायहरूबीि समन्वय बढाउने, 
 सावाजननक ननकायहरूमा व्यवस्थापकीय औजारहरूको प्रभावकारी प्रयोग गने, 
 नागररक समाजको भनूमकालाई प्रभावकारी बनाउने, 
 आनथाक उदारीकरण, ववश्वव्यापीकरण र ननजीकरणको नीनतलाई प्रभावकारी रूपमा उपयोग गने, 
 न्याय प्रणालीलाई स्वच्छ, सिम र पारदशी बनाउने र, 
 ननवाािन प्रणालीलाई स्वच्छ र पारदशी बनाउने र कमािारीमा सदािाररता र नैनतकताको प्रविान 

गने। 

ननननष्ष्ककषषाा 
लोकतन्रको सनु्दर पि भनेकै सशुासन हो। सशुासन जनताको बहृत्तर वहतमा केचन्रत बहआुयानमक 
ववषय हो। सशुासनको अवस्थाले नै मलुकुको वास्तववक अवस्था चिरण गने भएकोले लोकतन्रमा 
ववकास र सशुासन सिँगसिँगै जानपुछा। तसथा सशुासनका आिारभतू मूल्य मान्यताको अवलम्बन गदै 
नैनतकवान र सदािारयकु्त शासन व्यवस्था कायम गना सरोकारवाला सबै सिेत, सजग र जागरुक हनु 
सकेमा सशुासनयकु्त राज्यको स्थापना हनेु कुरामा दईु मत हनु सवकदैन। 

ससन्न्ददभभाा  ससााममग्रग्रीी 
अचख्तयार दरुूपयोग अनसुन्िान आयोगको कायाालय सखेुतको वेबसाईि 

आनथाक मानमला तथा योजना मन्रालय, कणााली प्रदेशको वेबसाईि 

कणााली प्रदेश आनथाक सवेिण 2078/79 

कणााली प्रदेश सशाुसन ऐन, २०७६ 

प्रदेश सभा सचिवालय, कणााली प्रदेश वेबसाईि 

महालेखापरीिकको वावषाक प्रनतवेदन कणााली प्रदेश 

हाम्रा कुरा हाम्रा मखु्यमन्री, हेलो नसएम किको वेबसाईि 
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एकीकृत सरकारी संरचना र सेिा  
(Integrated Government Structures and Services) 

  ववववश्वश्व  ममंंगगलल  शशममाााा   
 

ससाारराांशंश:: 
राज्यले सावाजननक सेवा प्रवाह गना कमािारीतन्रको स्थापना भयो। नेपालमै पनन शरुुवाती र्दनमा पािीपौवा, 
िौतारी आर्दमा पाञ्चाली बस्ने, सावाजननक ननणाय गने दृ�ान्त अझैँ पनन अनमि छन।् सङ्कीय शासन लागू 
भएपनछ गाउिँ-गाउिँमा नसंहदरबारको नारासिँगै सरकारी संरिनाहरू ननमााण र नबस्तार हनुे िम बढेको छ। 
ववश्वका ववकनसत देशमा भौनतक संगठन संरिनानबना नै भि ुाअल/अनलाइन माध्यमबाि िौनबसै घण्िा सेवा 
र्दन थानलसके। नेपालका सरकारी संरिना र सेवाको फेहररस्तमा थपु्र ैपररवतान भएतापनन सेवा भन्ने ववचत्तकै 
भौनतक संरिना पवहलो मान्ने र लाग्ने गरेको छ। सेवाग्राहीले कायाालयको एउिा ढोकाबाि सेवा पाउन ु
एकीकृत सेवा हो र सो बमोचजम भौनतक संरिना एकीकृत गररन ुएकीकृत संरिना हो। हरेक कायाालयमा 
सेवाग्राही कि ननमााण गरी यही किबाि सेवाग्राहीलाई सेवा र्दने तथा सबै सरकारी कायाालयबीि समन्वय 
गरी एकअकााको सेवालाई एकीकृत गदै अत्यावश्यक र आिारभतू सेवाहरू एकद्वारबाि एकीकृत सेवा प्रवाह 
गरी सरकारी सेवा भन्ने ववचत्तकै नागररकले ननिार खमु्च्याउने सेवाबाि नागररक खशुी हनुे सेवामा रुपान्तरण 
गराउन जरुरी छ।  

पपृषृ्टष्टभभूनूनमम 

राज्यको उत्पचत्तसिँगै नागररकलाई सेवा प्रदान गना कमािारीतन्रको स्थापना गररयो। शरुुआतमा भौनतक 
संरिना नथएनन।् िनमक रूपमा भौनतक संरिना ननमााण हुिँदै गए जनु आजसम्म पनन जारी छ, जसलाई 
हामी कायाालय भनेर चिन्दछौँ। नेपालमा पनन शरुुआती र्दनमा सावाजननक पािीपौवा, िौतारीबाि सेवा 
प्रवाह हनेु गरेका दृ�ान्तका प्रमाण अवहले पनन गाउिँघरमा बस्ती नचजकका िौतारीबाि बालबानलकालाई 
पोनलयो थोपा, नभिानमनका क्याप्सलु आर्द खवुाउने लगायतका सेवा प्रदान भइरहेको िररताथा छ। राणा 
शासनकालमा ननमााण भएको नसंहदरबार अवहले पनन सेवाप्रवाहको नमूना बननरहेको छ। नेपालमा  
सङ्कीय शासन लागू भएपिात यसकै ववम्ब स्वरूप गाउिँ-गाउिँमा नसंहदरबार भन्ने नारा नै बन्यो। अवहले 
तीन तह अन्तगातका सरकारी ननकायले भौनतक संरिना ननमााण गने र सेवा प्रवाह गने काया ननरन्तर 
िनलरहेको छ।  

सरकारी कायाालयबाि मूलताः तीन प्रकारले सेवा प्रवाह हनेु गदाछ। एउिै कायाालयबाि पनन सेवा नलन 
एकभन्दा बढी कोठा-कोठा ढोका-ढोकामा पगु्नपुने बहदु्वार सेवा (Multi Doors/Stops Service) हो। 
                                                           
 शाखा अनिकृत, प्रदेश प्रमखुको कायाालय, कणााली प्रदेश, सखेुत 
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एकीकृत सरकारी संरचना र सेिा  
(Integrated Government Structures and Services) 

  ववववश्वश्व  ममंंगगलल  शशममाााा   
 

ससाारराांशंश:: 
राज्यले सावाजननक सेवा प्रवाह गना कमािारीतन्रको स्थापना भयो। नेपालमै पनन शरुुवाती र्दनमा पािीपौवा, 
िौतारी आर्दमा पाञ्चाली बस्ने, सावाजननक ननणाय गने दृ�ान्त अझैँ पनन अनमि छन।् सङ्कीय शासन लागू 
भएपनछ गाउिँ-गाउिँमा नसंहदरबारको नारासिँगै सरकारी संरिनाहरू ननमााण र नबस्तार हनुे िम बढेको छ। 
ववश्वका ववकनसत देशमा भौनतक संगठन संरिनानबना नै भि ुाअल/अनलाइन माध्यमबाि िौनबसै घण्िा सेवा 
र्दन थानलसके। नेपालका सरकारी संरिना र सेवाको फेहररस्तमा थपु्र ैपररवतान भएतापनन सेवा भन्ने ववचत्तकै 
भौनतक संरिना पवहलो मान्ने र लाग्ने गरेको छ। सेवाग्राहीले कायाालयको एउिा ढोकाबाि सेवा पाउन ु
एकीकृत सेवा हो र सो बमोचजम भौनतक संरिना एकीकृत गररन ुएकीकृत संरिना हो। हरेक कायाालयमा 
सेवाग्राही कि ननमााण गरी यही किबाि सेवाग्राहीलाई सेवा र्दने तथा सबै सरकारी कायाालयबीि समन्वय 
गरी एकअकााको सेवालाई एकीकृत गदै अत्यावश्यक र आिारभतू सेवाहरू एकद्वारबाि एकीकृत सेवा प्रवाह 
गरी सरकारी सेवा भन्ने ववचत्तकै नागररकले ननिार खमु्च्याउने सेवाबाि नागररक खशुी हनुे सेवामा रुपान्तरण 
गराउन जरुरी छ।  

पपृषृ्टष्टभभूनूनमम 

राज्यको उत्पचत्तसिँगै नागररकलाई सेवा प्रदान गना कमािारीतन्रको स्थापना गररयो। शरुुआतमा भौनतक 
संरिना नथएनन।् िनमक रूपमा भौनतक संरिना ननमााण हुिँदै गए जनु आजसम्म पनन जारी छ, जसलाई 
हामी कायाालय भनेर चिन्दछौँ। नेपालमा पनन शरुुआती र्दनमा सावाजननक पािीपौवा, िौतारीबाि सेवा 
प्रवाह हनेु गरेका दृ�ान्तका प्रमाण अवहले पनन गाउिँघरमा बस्ती नचजकका िौतारीबाि बालबानलकालाई 
पोनलयो थोपा, नभिानमनका क्याप्सलु आर्द खवुाउने लगायतका सेवा प्रदान भइरहेको िररताथा छ। राणा 
शासनकालमा ननमााण भएको नसंहदरबार अवहले पनन सेवाप्रवाहको नमूना बननरहेको छ। नेपालमा  
सङ्कीय शासन लागू भएपिात यसकै ववम्ब स्वरूप गाउिँ-गाउिँमा नसंहदरबार भन्ने नारा नै बन्यो। अवहले 
तीन तह अन्तगातका सरकारी ननकायले भौनतक संरिना ननमााण गने र सेवा प्रवाह गने काया ननरन्तर 
िनलरहेको छ।  

सरकारी कायाालयबाि मूलताः तीन प्रकारले सेवा प्रवाह हनेु गदाछ। एउिै कायाालयबाि पनन सेवा नलन 
एकभन्दा बढी कोठा-कोठा ढोका-ढोकामा पगु्नपुने बहदु्वार सेवा (Multi Doors/Stops Service) हो। 
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यसले सेवाग्राहीलाई िेरै ठाउिँमा पगु्न ुपने, िेरै जनालाई बझुाउन ुपने जस्ता समस्या आए। फलस्वरूप 
सेवाग्राहीलाई कायाालयको एकै ववन्द/ुढोकाबाि सेवा र्दने एकल ववन्द/ुएकद्वार सेवा (One Door/Stop 
Service) लागू गररयो। प्रववनिको ववकाससिँगै नागररक सेवा नलन कायाालयमा िाउन नपने गरी 
अनलाइनबाि सेवा र्दन थानलयो। यसलाई द्वारववहीन सेवा (No Door/Stop Service) भननन्छ। ववश्वमा 
अवहले वयनै तीन प्रकारले सेवा प्रवाह हनु्छन।् ववकनसत देशले नो स्िप अथाात अनलाइन सेवा र्दिँदै 
ववद्यतुीय शासनतफा  अग्रसर छन ्भने अववकनसत देशमा बहदु्वार सेवा हावी छ। 

ननेपेपााललममाा  ससररककााररीी  ससंंररििननाा  रर  ससेेववााककोो  ववववद्यद्यममाानन  अअववस्स्थथाा   

कुनै समय सावाजननक िौतारी नै कायाालयको उपमा बनेको नेपालमा अवहले सङ्क, प्रदेश, चजल्ला र 
पानलकाको वडास्तरसम्म भौनतक संरिना बन्दै छन।् यो फेहररस्तमा केही प्रासंनगक सिुारहरू पनन 
भएका छन।् नवलपरु चजल्लामा सबै सरकारी कायाालय एकै ठाउिँमा रहने गरी नमूना सदरमकुाम 
ननमााण काया भइरहेको छ। तनहुिँको शकु्ला गण्डकी नगरपानलकाले सेवाप्रवाह सञ्चालन केन्र स्थापना 
गरी एकद्वारबाि सेवा प्रदान गरररहेको छ। भरतपरु महानगरपानलकाले वातानकुुल(एसी)सवहतको ववश्राम 
कि सञ्चालन गरेको छ। स्वास््यसिँग सम्बचन्ित ननकायबाि स्वास््य चशववर आयोजना गररएका छन।् 
भोजपरुको साल्पा नसनलछो गाउिँपानलकाले काठमाडौंमा अस्थायी चशववर आयोजना गरी जन्मदताा, मतृ्यदुताा, 
नसफाररस लगायतको सेवा प्रदान गरेको नथयो। ववनभन्न सरकारी कायाालयले सेवाग्राही कि लगायतका 
व्यवस्था गरी सेवाग्राहीलाई सचजलो तररकाले सेवा र्दने घननभतू प्रयास गरेका छन।्  

उचल्लचखत उदाहरणबाहेक केही परुानै र सिुार हनु बािँकी रहेका पािाहरू पनन छन।् अनल सिुारको 
लेपन नलागेको कुनै एक कायाालयको चिर पररकल्पना गदाा वररपरर पखााल, बीिमा एउिा कायाालय 
भवन, प्रयोगववहीन नागररक वडापर, भवननभर अिँध्यारा कोठा, गन्ि आउने पानी नआउने ट्वाइलेि 
यस्तै यस्तै। िेरै कायाालयको सेवामा सिुार भएतापनन कुनै एक लेखपढ गना नजान्न े नागररकले  

भीडँभाड हनेु कायाालयबाि सेवा नलन कायाालयको गेिदेचख लाइन लाग्ने, कहािँ जाने? के गने? भनी 
सोध्दै झ्याल-झ्याल, कोठा-कोठामा िहाने, लाइन लागेर फाइल अचघ बढाउने, यो-यो हो भनेर बझुाउने, 
कुनै सेवा पाउन त अन्य कायाालयमा पनन िाउनैपने, कायाालय जनत िाढा भए पनन सोिीसोिी  

भेिाउनै पने, त्यस्तै रिान लगाउनै पने आर्द गनुापने भएकाले नागररकलाई अझै सास्ती छ। अवहलेको 
समयमा पनन सरकारी सेवा भन्ने नबचत्तकै नागररकले ननिार खमु्च्याउन ुपने, सेवा नलिँदा ससु्केरा हाल्नपुने 
अनन जसोतसो सेवा पाउिँदा सानोनतनो यिु चजतेजस्तो मान्नु पने अवस्था आउन ु सावाजननक सेवा 
प्रदायकका लानग लज्जाको ववषय हो। सबैले आह भन्न ेअमेररका लगायतका देशमा कमािारीले कुिीमा 
बसेर काम गना पाउदैनन ् बरु बीि-बीिमा आराम गने समय पाउिँदछन।् हामीकहािँ सेवाप्रदायक  

घमु्ने कुसीमा बस्ने र नागररक कोठा-कोठा/झ्याल-झ्यालमा घमु्नपुने अवस्था अझै पूणा रूपमा हट्न 
सकेको छैन ।  
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ससररककााररीी  ससंंररििननाा  रर  ससेेववाा  ससम्म्बबन्न्ििममाा  ववववद्यद्यममाानन  ककााननूूननीी  व्व्ययववस्स्थथाा 
सेवा र सनुबिामा जनताको समान र सहज पहुिँि सनुनचित गने, एकीकृत राविय पररियपर व्यवस्थापन 
सूिना प्रणाली ववकास गरी राज्यबाि उपलब्ि हनेु सेवा सनुबिासिँग आवि गने कुरा नेपालको 
संवविानमा नलवपवि छ। सशुासन (व्यवस्थापन तथा सञ्चालन) ऐन, 2064 तथा ननयमावली, 206५ 
मा घमु्ती सेवा सञ्चालन गने व्यवस्था छ। ननजामती सेवा ऐन तथा ननयमावलीमा संगठन तथा 
व्यवस्थापन सभे गने तथा व्यवस्थापन परीिण ननदेचशका, 2079 मा सरकारी कायाालयहरूको स�ठन 
तथा व्यवस्थापन गदाा सेवाग्राहीमैरी कायाालयको अवस्था, सोिपछु किको व्यवस्था, अपा�मैरी 
संरिनाको व्यवस्था, प्रनतिालय, शौिालय, स्तनपान कि आर्दको मूल्याङ् कन गने व्यवस्था रहेको छ। 
औद्योनगक नीनत, औद्योनगक व्यवसाय ऐन तथा ननयमावलीमा एकल ववन्द ुसेवा केन्रको व्यवस्था रहेको 
छ। सशुासन प्रविानका लानग सेवाप्रवाह गने ननकायहरूको नसस्िममा सिुारका बारेमा अध्ययन 
अनसुन्िान आवश्यक रहेको भनी नेपालमा भ्र�ािार र सशुासनको अवस्था सम्बन्िी अध्ययन २०७५ले 
र सेवाप्रवाह एउिै ववन्दबुाि हनेु प्रणालीको ववकास गना उच्िस्तरीय प्रशासन सिुार कायाान्वयन तथा 
अनगुमन सनमनतको प्रनतवेदन, २०७६ ले सझुाव र्दएका छन।् आ.व. 2079/080 को बजेिमा 
सावाजननक सेवाप्रवाहलाई प्रववनिमैरी बनाई कायाालयहरूलाई सेवाग्राहीमैरी एवम ्खलुा कायास्थलको 
ढािँिामा ववकास गदै लैजाने, सावाजननक सेवालाई महुाररवहत, सम्पका रवहत र कागजरवहत बनाउन 
आवश्यक प्रबन्ि नमलाइने कुरा उल्लेख छ।  

ववववश्वश्वममाा  ससररककााररीी  ससेेववााककोो  अअभ्भ्ययाासस 
अमेररकाका पूवा रािपनत अल्गोरले नेशनल पफा मेन्स ररभ्य ुगदाा र्दएका सझुाव अनसुार अग्रपचङ्क्तमा 
काम गने अनिकारीसिँग कायाववनि सम्झौता गरी प्रविया छोयाएाएर तहवववहन सेवा (Seen less Delivery) 
लागू गररएको छ। क्यानाडामा सनभास क्यानाडा कायािम, अिेनलयामा सेन्िरनल�माफा त वान स्िप 
सपको अविारणा लागू गरी एकद्वारबाि सेवा प्रवाह हनेु गरेको र स्किल्याण्डमा नागररकलाई सेवाको 
नडजाइनदेचख सेवाको प्रकारको ननणाय र ववतरण प्रवियामा अननवाया सहभानगताको व्यवस्था गररएको छ, 
जस्लाई नेिवका  अप्रोि पनन भननन्छ। इस्िोननयामा ९९ प्रनतशत सरकारी सेवा अनलाइनबाि हनु्छ। 
सववायामा बच्िा जन्मेको १५ नमनेिमा जन्मदताा रचजिेशन हनेु व्यवस्था छ। नभयतनाममा दोईमोई 
सिुार अन्तगात वान स्िप सपको सन ्१९८६ देचख सिुार काया शरुु गरी 2005 सम्म वडा (कम्यनु) 
तहसम्म लागू भई सन ्2015 देचख इ-गभनेन्स लागू भएको छ। भारतको बैंगलोरमा बैंगलोर वान 
केन्र स्थापना गररएको छ, जसलाई २४-७-365 केन्र (वषाभरी, सातै र्दन र िौबीसै घण्िा 
अनलाइनबाि सेवा प्रवाह हनेु) भनेर पनन चिननन्छ। साका को सानो मलुकु माचल्दभ्समा १२ तलाको 
एउिा भवनमा ६ विा मन्रालयसवहत १४ विा कायाालय राचखएका छन।् यी सबै व्यवस्थाको अनभ� 
सरकारी कायाालयको सेवा एकै स्थानमा सरल र सहज तररकाले प्रवाह गनेदेचख नागररक जहािँ भए पनन 
सेवा प्राप्त गने अनलाइन सेवा प्रवाहनतर मखुररत भएको देचखन्छ। 
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ससररककााररीी  ससंंररििननाा  रर  ससेेववाा  ससम्म्बबन्न्ििममाा  ववववद्यद्यममाानन  ककााननूूननीी  व्व्ययववस्स्थथाा 
सेवा र सनुबिामा जनताको समान र सहज पहुिँि सनुनचित गने, एकीकृत राविय पररियपर व्यवस्थापन 
सूिना प्रणाली ववकास गरी राज्यबाि उपलब्ि हनेु सेवा सनुबिासिँग आवि गने कुरा नेपालको 
संवविानमा नलवपवि छ। सशुासन (व्यवस्थापन तथा सञ्चालन) ऐन, 2064 तथा ननयमावली, 206५ 
मा घमु्ती सेवा सञ्चालन गने व्यवस्था छ। ननजामती सेवा ऐन तथा ननयमावलीमा संगठन तथा 
व्यवस्थापन सभे गने तथा व्यवस्थापन परीिण ननदेचशका, 2079 मा सरकारी कायाालयहरूको स�ठन 
तथा व्यवस्थापन गदाा सेवाग्राहीमैरी कायाालयको अवस्था, सोिपछु किको व्यवस्था, अपा�मैरी 
संरिनाको व्यवस्था, प्रनतिालय, शौिालय, स्तनपान कि आर्दको मूल्याङ् कन गने व्यवस्था रहेको छ। 
औद्योनगक नीनत, औद्योनगक व्यवसाय ऐन तथा ननयमावलीमा एकल ववन्द ुसेवा केन्रको व्यवस्था रहेको 
छ। सशुासन प्रविानका लानग सेवाप्रवाह गने ननकायहरूको नसस्िममा सिुारका बारेमा अध्ययन 
अनसुन्िान आवश्यक रहेको भनी नेपालमा भ्र�ािार र सशुासनको अवस्था सम्बन्िी अध्ययन २०७५ले 
र सेवाप्रवाह एउिै ववन्दबुाि हनेु प्रणालीको ववकास गना उच्िस्तरीय प्रशासन सिुार कायाान्वयन तथा 
अनगुमन सनमनतको प्रनतवेदन, २०७६ ले सझुाव र्दएका छन।् आ.व. 2079/080 को बजेिमा 
सावाजननक सेवाप्रवाहलाई प्रववनिमैरी बनाई कायाालयहरूलाई सेवाग्राहीमैरी एवम ्खलुा कायास्थलको 
ढािँिामा ववकास गदै लैजाने, सावाजननक सेवालाई महुाररवहत, सम्पका रवहत र कागजरवहत बनाउन 
आवश्यक प्रबन्ि नमलाइने कुरा उल्लेख छ।  

ववववश्वश्वममाा  ससररककााररीी  ससेेववााककोो  अअभ्भ्ययाासस 
अमेररकाका पूवा रािपनत अल्गोरले नेशनल पफा मेन्स ररभ्य ुगदाा र्दएका सझुाव अनसुार अग्रपचङ्क्तमा 
काम गने अनिकारीसिँग कायाववनि सम्झौता गरी प्रविया छोयाएाएर तहवववहन सेवा (Seen less Delivery) 
लागू गररएको छ। क्यानाडामा सनभास क्यानाडा कायािम, अिेनलयामा सेन्िरनल�माफा त वान स्िप 
सपको अविारणा लागू गरी एकद्वारबाि सेवा प्रवाह हनेु गरेको र स्किल्याण्डमा नागररकलाई सेवाको 
नडजाइनदेचख सेवाको प्रकारको ननणाय र ववतरण प्रवियामा अननवाया सहभानगताको व्यवस्था गररएको छ, 
जस्लाई नेिवका  अप्रोि पनन भननन्छ। इस्िोननयामा ९९ प्रनतशत सरकारी सेवा अनलाइनबाि हनु्छ। 
सववायामा बच्िा जन्मेको १५ नमनेिमा जन्मदताा रचजिेशन हनेु व्यवस्था छ। नभयतनाममा दोईमोई 
सिुार अन्तगात वान स्िप सपको सन ्१९८६ देचख सिुार काया शरुु गरी 2005 सम्म वडा (कम्यनु) 
तहसम्म लागू भई सन ्2015 देचख इ-गभनेन्स लागू भएको छ। भारतको बैंगलोरमा बैंगलोर वान 
केन्र स्थापना गररएको छ, जसलाई २४-७-365 केन्र (वषाभरी, सातै र्दन र िौबीसै घण्िा 
अनलाइनबाि सेवा प्रवाह हनेु) भनेर पनन चिननन्छ। साका को सानो मलुकु माचल्दभ्समा १२ तलाको 
एउिा भवनमा ६ विा मन्रालयसवहत १४ विा कायाालय राचखएका छन।् यी सबै व्यवस्थाको अनभ� 
सरकारी कायाालयको सेवा एकै स्थानमा सरल र सहज तररकाले प्रवाह गनेदेचख नागररक जहािँ भए पनन 
सेवा प्राप्त गने अनलाइन सेवा प्रवाहनतर मखुररत भएको देचखन्छ। 

53 

एएककीीककृृतत  ससंंररििननाा  रर  ससेेववाा  ववककनन  रर  ककससररीी  ?? 

नेपालको संवविानको राज्यको नीनतमा (िारा ५१) मा अव्यवचस्थत बसोबासलाई योजनावि र व्यवचस्थत 
बस्ती ववकास गने उल्लेख छ।तथावप तीन तहका सरकारी संरिना भने परम्परागत र अव्यवचस्थत शैलीमा 
नबस्तार भएका छन।् प्रदेश, चजल्ला तथा स्थानीय तहमा न त कस्ता नमूना नसंहदरबार बनाउने भन्ने यवकन 
छ न त संरिनाको नवीन मापदण्ड र नडजाइन। भववष्यमा सरकारी सेवालाई अनलाइनबाि र्दन ु र 
नागररकको वररपरर सेवा परु् याउनकुो ववकल्प छैन। तथावप सेवा नलनका लानग नागररकलाई िेरै ठाउिँ 
(कायाालय-कायाालय, कायाालयका कोठा-झ्याल-ढोका)मा िाउनपुने अवस्थालाई अववलम्ब नतलाञ्जली र्दन ु
पदाछ। ननचित िेर तोकी अत्यावश्यक सरकारी कायाालयहरू एउिै पखाालनभर स्थापना गने, हरेक 
कायाालयबाि एकद्वारबाि एकीकृत सेवा र्दनपुदाछ। यसका लानग ननम्न उपायहरू अवलम्बन गररनपुदाछ। 

ककााययााााललययननभभररककोो  ससंंररििननाा  रर  ससेेववााककोो  एएककीीककररणण  गगननेेाःाः  हरेक कायाालयका अिँध्यारा कोठाहरूलाई फोडेर/ 
जोडेर उज्यालो र ठूलो कोठा बनाउने जसलाई कायासम्पादन कि, अको सेवाग्राही कि र आवश्यकता 
अनसुार भण्डारण किको व्यवस्था गररन ुपदाछ। सेवाग्राही किबाि सेवाग्राहीलाई सहजीकरण गने र 
कायासम्पादन किमा कायाालय प्रमखुसमेत सबै कमािारी राउण्ड िेबलमा बसेर कायासम्पादन गनुापदाछ। 
यसरी एउिै कायाालयमा कोठा-कोठाको संरिना कायासम्पादन किमा एकीकृत हनु्छ र एकीकृत 
सेवाप्रवाह हनु्छ। सेवाग्राहीले सेवाग्राही किमा सम्पका मा आउने र त्यहीबाि सेवा पाउने व्यवस्था गने 
जस्ले गदाा एकद्वार सेवा लागू हनु्छ। सेवाग्राही बस्ने बेञ्च, कुसी, खानेपानी, शौिालय, वाइफाई आर्दको 
व्यवस्था र िनमकसिँगै आरामदायी अपा�मैरी कि, स्तनपान कि आर्दको व्यवस्था गनुापदाछ।  
 
ससबबैै  ससररककााररीी  ककााययााााललययहहरूरूबबीीिि  ससममन्न्ववयय  ततथथाा  ससेेववााककोो  एएककीीककररणण गगननेेाःाः  अत्यावश्यक र आिारभतू सेवा र्दने 
सरकारी कायाालयहरू तत्कालै एउिै पखाालनभर साना सम्भव हुिँदैन। तथावप कायाालयहरू िाढा भए पनन 
कायाालयका सेवालाई परािार/इमेल र सफ्िवेयरमाफा त एकीकरण गना सवकन्छ। सेवाग्राही सेवा नलन 
कुनै कायाालयमा आउिँदा सेवा नलन अको कायाालयमा पनन जानपुने भएमा सेवाग्राही नै उपचस्थत हनैुपने 
बाहेकमा ती कायाालयबीि इमेलमाफा त समन्वय गरी सेवाग्राही आएको कायाालयबािै सेवाप्रवाह हनेु 
व्यवस्था गनुापदाछ। िनमक रूपमा एकीकृत सफ्िवेयर लागू गरी सबै सरकारी कायाालयको सेवालाई 
एकीकरण गनुापछा। जस्तै स्थानीय तह र मालपोत कायाालय बीिको सेवाको एकीकरण भयो भने कुनै 
सेवाग्राहीले जग्गा पास गदाा कर नतरे ननतरेको सफ्िवेयरमा देचखन्छ। यसो गदाा सेवाग्राहीको एउिा 
सरकारी कायाालयको अनभलेख अको कायाालयमा लगेर देखाउन ु पदैन र नेपाल सरकारको नीनत 
बमोचजम सरकारी कायाालयहरू लेसपेपर पद्दनतनतर मखुररत हुिँदै जानेछन।् यसरी एकीकरण भएमा 
भववष्यमा स्थानीय तहको जन्मदताा रचजिेसनका आिारमा थप प्रमाण स�लन गरेर कुनै व्यचक्त १८ वषा 
पगेुको र्दन चजल्ला प्रशासन कायाालयले नागररकता जारी गरी सम्बचन्ित स्थानीय तहमाफा त नागररकको 
घरमै नागररकता उपलब्ि गराउन सवकन्छ।  
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एएककीीककृृतत  शशााखखाा  रर  ससेेववाा  ससञ्चञ्चााललनन  गगननेेाःाः  नागररकको बस्ती तथा बढी आवागमन हनेु िेरमा ववनभन्न 
कायाालयका सामान्य प्रकृनतका कायाहरू जस्तै राहदानी सेवा, जग्गाको रोक्का राख् ने, रोक्का फुकुवा गने, 
राजश्व नतने, सवारी सािन नवीकरण गने लगायतका तथा आवश्यकतानसुार अन्य सेवाहरू र्दन एकीकृत 
शाखा सञ्चालन गनुा पदाछ। यस्ता शाखामा र्दने सेवा नागररकको आवश्यकतानसुार थप गदै जान ु
पदाछ। यसरी एकीकृत गरेको सरकारी सेवा नागररकका वररपरर पगु्दछ।  

एएककीीककृृतत  चचशशववववरर  ससञ्चञ्चााललनन  गगननेेाःाः  सेवा पाउनबाि छुिेका, वचञ्चत भएका नागररकको आिँकलन/पवहिान गरेर 
ववनभन्न सरकारी कायाालयहरूले नागररकको बस्तीमा एकीकृत चशववर सञ्चालन गरी एकीकृत सेवा प्रदान 
गनुापदाछ, जस्तैाः स्थानीय तहको समन्वयमा बै�हरूले नागररकको बस्तीमा गई बै� खाता खोल्ने, 
सामाचजक सरुिा भत्ता ववतरण गने, स्वास््यकमी नागररकका घरघरमा पठाई प्रारचम्भक स्वास््य जािँि 
गने गदाा बिृबिृा, अशक्त आर्दलाई ठूलो राहत हनु्छ।  

स्स्ववययमम् ्   ससेेववककककोो  व्व्ययववस्स्थथाा  गगननेेाःाः  अबको समयमा नागररक सेवा खोज्ने होइन वक सरकारी ननकायले 
नागररक खोज्न ु पदाछ। नागररकका घर आिँगनमा पगेुर नागररकलाई के आवश्यक छ? के समस्या 
परेको छ? आर्द बारेमा बझु्ने कुन सेवा नलन के िावहन्छ के गनुापदाछ आर्द बझुाउने, फमा भररर्दने, 
अनलाइनबाि पाउने सेवा उपलब्ि गराइर्दने आर्द काया गना हरेक स्थानीय तहको जनसङ्ख्या तथा 
भगुोलको आिारमा राविय स्वयम् सेवक ननयकु्त गरी ननचित आईडीमाफा त नागररकको काममा सघाउने 
व्यवस्था गररन ुपदाछ।  

अअध्ध्ययययनन  गगननेे//ययोोजजननाा  बबननााउउननेेाःाः  आगामी ५० वषा वा २५ वषामा सरकारी कायाालयहरू कस्तो हनेु 
गन्तव्यको प्रिेपणसवहत योजना बनाउने र सोही योजना बमोचजम कुन-कुन कायाालयहरू एकैनतर राख् ने, 
आगामी र्दनमा कायाालयका नयािँ संरिना ननमााण गदाा कुन ठाउिँमा गने आर्द ववषयमा तीन तहका 
सरकारबाि संयकु्त अध्ययन गनुा पदाछ। यसो गदाा ननचित समयपनछ एकीकृत संरिना ननमााण हनेुछन ्र 
एकीकृत सेवा प्रवाह हुिँदै हरेक प्रदेश, चजल्ला र स्थानीय तहमा साना-साना नमूना नसंहदरबार बन्नेछन।्  

ननववीीनन  ससंंररििननाा  ननननममााााणण  गगननेेाःाः  हरेक कायाालय वपच्छे पखााल होइन एउिा ननचित पखााल नभर अत्यावश्यक 
कायाालयहरू राचखनपुदाछ। अब बन्ने सरकारी संरिनाहरूमा सेवाग्राही कि, सेवाग्राही ववश्राम कि, 
कायासम्पादन कि (अिावतृ्ताकार राउण्ड िेबल आकारको कि जसमा कायाालय प्रमखु समेत सबै बसेर 
कायासम्पादन गने), अन्य किहरू जस्तै कायाालय प्रमखु कि, सूिना अनिकारी कि, बैठक कि, 
फाइनलङ/भण्डार कि आर्द भएको हनेु गरी नयािँ नडजाइन तयार गरी सबै देशैभररका कायाालयहरू 
सोही नडजाइन बमोचजम ननमााण गनुा पदाछ। एउिा भवनमा एउिा मार सरकारी कायाालय स्थापना 
नगरी एक भन्दा बढी सरकारी कायाालयहरू स्थापना गरी सञ्चालन गदाा नागररकले एउिै ठाउिँबाि एक 
भन्दा बढी कायाालयको सेवा नलन सक्छन।् आगामी र्दनमा िेरै तलाको सरकारी भवन ननमााण हनेु 
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एएककीीककृृतत  शशााखखाा  रर  ससेेववाा  ससञ्चञ्चााललनन  गगननेेाःाः  नागररकको बस्ती तथा बढी आवागमन हनेु िेरमा ववनभन्न 
कायाालयका सामान्य प्रकृनतका कायाहरू जस्तै राहदानी सेवा, जग्गाको रोक्का राख् ने, रोक्का फुकुवा गने, 
राजश्व नतने, सवारी सािन नवीकरण गने लगायतका तथा आवश्यकतानसुार अन्य सेवाहरू र्दन एकीकृत 
शाखा सञ्चालन गनुा पदाछ। यस्ता शाखामा र्दने सेवा नागररकको आवश्यकतानसुार थप गदै जान ु
पदाछ। यसरी एकीकृत गरेको सरकारी सेवा नागररकका वररपरर पगु्दछ।  

एएककीीककृृतत  चचशशववववरर  ससञ्चञ्चााललनन  गगननेेाःाः  सेवा पाउनबाि छुिेका, वचञ्चत भएका नागररकको आिँकलन/पवहिान गरेर 
ववनभन्न सरकारी कायाालयहरूले नागररकको बस्तीमा एकीकृत चशववर सञ्चालन गरी एकीकृत सेवा प्रदान 
गनुापदाछ, जस्तैाः स्थानीय तहको समन्वयमा बै�हरूले नागररकको बस्तीमा गई बै� खाता खोल्ने, 
सामाचजक सरुिा भत्ता ववतरण गने, स्वास््यकमी नागररकका घरघरमा पठाई प्रारचम्भक स्वास््य जािँि 
गने गदाा बिृबिृा, अशक्त आर्दलाई ठूलो राहत हनु्छ।  

स्स्ववययमम् ्   ससेेववककककोो  व्व्ययववस्स्थथाा  गगननेेाःाः  अबको समयमा नागररक सेवा खोज्ने होइन वक सरकारी ननकायले 
नागररक खोज्न ु पदाछ। नागररकका घर आिँगनमा पगेुर नागररकलाई के आवश्यक छ? के समस्या 
परेको छ? आर्द बारेमा बझु्ने कुन सेवा नलन के िावहन्छ के गनुापदाछ आर्द बझुाउने, फमा भररर्दने, 
अनलाइनबाि पाउने सेवा उपलब्ि गराइर्दने आर्द काया गना हरेक स्थानीय तहको जनसङ्ख्या तथा 
भगुोलको आिारमा राविय स्वयम् सेवक ननयकु्त गरी ननचित आईडीमाफा त नागररकको काममा सघाउने 
व्यवस्था गररन ुपदाछ।  

अअध्ध्ययययनन  गगननेे//ययोोजजननाा  बबननााउउननेेाःाः  आगामी ५० वषा वा २५ वषामा सरकारी कायाालयहरू कस्तो हनेु 
गन्तव्यको प्रिेपणसवहत योजना बनाउने र सोही योजना बमोचजम कुन-कुन कायाालयहरू एकैनतर राख् ने, 
आगामी र्दनमा कायाालयका नयािँ संरिना ननमााण गदाा कुन ठाउिँमा गने आर्द ववषयमा तीन तहका 
सरकारबाि संयकु्त अध्ययन गनुा पदाछ। यसो गदाा ननचित समयपनछ एकीकृत संरिना ननमााण हनेुछन ्र 
एकीकृत सेवा प्रवाह हुिँदै हरेक प्रदेश, चजल्ला र स्थानीय तहमा साना-साना नमूना नसंहदरबार बन्नेछन।्  

ननववीीनन  ससंंररििननाा  ननननममााााणण  गगननेेाःाः  हरेक कायाालय वपच्छे पखााल होइन एउिा ननचित पखााल नभर अत्यावश्यक 
कायाालयहरू राचखनपुदाछ। अब बन्ने सरकारी संरिनाहरूमा सेवाग्राही कि, सेवाग्राही ववश्राम कि, 
कायासम्पादन कि (अिावतृ्ताकार राउण्ड िेबल आकारको कि जसमा कायाालय प्रमखु समेत सबै बसेर 
कायासम्पादन गने), अन्य किहरू जस्तै कायाालय प्रमखु कि, सूिना अनिकारी कि, बैठक कि, 
फाइनलङ/भण्डार कि आर्द भएको हनेु गरी नयािँ नडजाइन तयार गरी सबै देशैभररका कायाालयहरू 
सोही नडजाइन बमोचजम ननमााण गनुा पदाछ। एउिा भवनमा एउिा मार सरकारी कायाालय स्थापना 
नगरी एक भन्दा बढी सरकारी कायाालयहरू स्थापना गरी सञ्चालन गदाा नागररकले एउिै ठाउिँबाि एक 
भन्दा बढी कायाालयको सेवा नलन सक्छन।् आगामी र्दनमा िेरै तलाको सरकारी भवन ननमााण हनेु 
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भएमा उक्त भवनमा ववनभन्न तलामा माननस जानका लानग नलफ्िको व्यवस्था भए जस्तै कायाालयका 
फाइल ववनभन्न तलामा परु् याउनका लानग फाइल नलचफ्िङ् पद्दनत बनाउन ुपदाछ। 

उचल्लचखत कायाका लानग सङ्कीय मन्रालय, ववभागीय, चजल्लास्तरीय कायाालयहरू, प्रदेश मन्रालयहरू, 
प्रदेशस्तरीय ननदेशनालय, प्रदेश अन्तगातका चजल्लास्तरीय कायाालयहरू, स्थानीय तहहरू तथा अन्य 
सरकारी कायाालयहरू (नेपाल िेनलकम, नेपाल ववद्यतु प्रानिकरण, खाद्य संस्थान आर्द)का सङ्कीय तथा 
प्रदेशस्तरका कायाालयहरूको आ-आफ्नो कायाालयमा अववलम्ब सेवाग्राही कि, कायासम्पादन कि बनाई 
सेवाग्राहीलाई एकद्वारबाि सेवाप्रवाह गने र सबै सरकारी कायाालयले एक अकाासंग समन्वय तथा 
सहकाया गरी नागररकलाई एकद्वारबाि एकीकृत सेवा प्रवाह गराउन ुपदाछ। मखु्यगरी प्रिानमन्री तथा 
मचन्रपररषदको कायाालय, राविय तथा प्रदेश योजना आयोग, सङ्कीय मानमला तथा सामान्य प्रशासन 
मन्रालय, मखु्यमन्री तथा मन्रीपररषदको कायाालयहरू, चजल्ला समन्वय सनमनतको कायाालय, चजल्ला 
प्रशासन कायाालय र स्थानीय तहहरूले अध्ययन अनसुन्िान गने, योजना बनाउने, नीनत तथा कानून 
ननमााणमा पहलकदमी तथा प्रमखु भनूमका ननवााह गनुा पदाछ। 

ननननष्ष्ककषषाा 
संगठन संरिना नागररकमैरी बनाउने र सरकारी सेवा प्रवाहलाई सरल, सहज र नछिो छररतो बनाउने 
भनी सरकारले नीनत नलएको र सङ्कीयतासंगै गाउिँ-गाउिँमा नसंहदरबारको नारा पेचिलो पनन बनेको छ। 
तीन तहका सरकारका सरकारी संरिना ननमााण गदाा र सेवाप्रवाह गदाा उचित समन्वय गरी हरेक 
कायाालयका संरिना र सेवालाई एकीकृत गने र कायाालयहरूबीि पनन सेवाको एकीकरण गरी 
नागररकले एकद्वारबाि एकीकृत सेवा पाउने व्यवस्था गररन ु पदाछ। नयािँ बन्न े संरिना योजनाबि र 
नवीन हनुपुदाछ। एकीकृत संरिना र सेवाको कायाान्यवन भएमा नेपालको सरकारी सेवा नागररकले 
दाुःख पाउने, ननिार खमु्च्याउने सेवाबाि नागररकलाई खशुी बनाउने नमूना सेवामा रुपान्तरण गना 
सवकन्छ। सबै नमलेर सरकारी सेवालाई जनवप्रय सेवा बनाऔ।ं जय सरकारी सेवा।  

ससन्न्ददभभाा  ससााममग्रग्रीी 
नेपालको संवविान, 2072 

सशुासन (व्यवस्थापन तथा सञ्चालन) ऐन, 2064 तथा ननयमावली, 206५ 

व्यवस्थापन परीिण ननदेचशका, 2079  

नेपालमा भ्र�ािार र सशुासनको अवस्था सम्बन्िी अध्ययन, २०७५  

उच्िस्तरीय प्रशासन सिुार कायाान्वयन तथा अनगुमन सनमनतको प्रनतवेदन, २०७६  

आ.व. 2079/080 को बजेि वक्तव्य 

औद्योनगक नीनत, 2067  

औद्योनगक व्यवसाय ऐन, 2076 तथा ननयमावली 2076 

((ययोो  ललेेखख  २२००७७९९  ससााललममाा  ससंंघघीीयय  ममााननममललाा  ततथथाा  ससााममाान्न्यय  प्रप्रशशााससनन  ममन्न्ररााललययककोो  प्रप्रननततभभाा  डडबबललीीममाा  उउत्त्ककृृ��  ११००  ममाा  पपननाा  ससफफलल)) 
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सुशासनका लावग र्तर्न्थन 
  ककृृष्ष्णणप्रप्रससाादद  शशममाााा  

ससाारराांशंश  
नेपाली समाजमा ववभेद र असमानता रहेको र त्यसको मूल कारण केन्रीकृत राज्य व्यवस्था र 
स्रोतसािनको अनचुित बािँडफािँि रहेको कुरा संवविानले नै स्वीकार गरेको छ। यसै सन्दभामा सङ्कीय 
संरिना अन्तगात स्थावपत सङ्क, प्रदेश तथा स्थानीय सरकारको मखु्य चजम्मेवारी भनेको सािन स्रोतको 
उचित बािँडफािँि गनुा हो। यसका लानग मतमन्थनमा आिाररत ननणाय प्रविया उपयकु्त सािन हो। यस 
प्रवियामा राजनीनतक ननणायहरू तका , त्या� र प्रमाणमा आिाररत भएर सामूवहक रूपमा सबैको वहतमा 
हनेु गरी गररन्छ। औपिाररक, समावेशी, तावका क र प्रमाणमा आिाररत, सामूवहक र साम्या यस 
प्रवियाका ववशेषता हनु।् असल प्रवियाको प्रयोग नबना असल पररणाम प्राप्त हनु नसक्ने कुरा स्थावपत 
सत्य हो। अताः सशुासनका नननमत्त गररने प्रयासहरूलाई कुनैपनन ननचित ननणाय वा समग्र ननणायको 
कायाान्वयनको प्रवियामा सीनमत राख्नकुो सिा मतमन्थनको प्रयोग गरी ननणाय प्रवियाको गणुस्तर 
अनभववृि गनातफा  अग्रसर हनु आवश्यक छ। 

पपृषृ्टष्टभभूनूनमम 
सन ्२०१५ मा तत्कालीन सङ्कीय मानमला तथा स्थानीय ववकास मन्रालय (हाल सङ्कीय मानमला तथा 
सामान्य प्रशासन मन्रालय) र बेलायती अन्तराविय सहयोग ननयोग- DFID (हाल ववदेश, रािमण्डल तथा 
ववकास कायाालय- FCDO) नमलेर दैलेख चजल्लामा एउिा अध्ययन गरेका नथए। “दैलेख म्यावपङ स्िडी” 
नाम गरेको यो अध्ययनले राज्य र ववकास साझेदार संस्थाहरू स्रोत र सािनको बािँडफािँि दवैुमा िकेुको 
देखायो। त्यसले स्रोतसािनको बािँडफािँि अव्यवचस्थत रहेको तथा थपु्र ैिुिे योजनाहरूमा छररएको र ती 
योजनाहरू एकअकाानसत समन्वय नगरी एक्ला-एक्लै कायाान्वयन गररंदा यी कायािमहरूबीि समन्वयको 
अभाव देखायो। यसले गदाा प्रभावकारी ढ�बाि स्रोत र सािनको ववतरण हनु नसकेको र नतनको लाभ 
केही सीनमत प्रभावशाली व्यचक्तहरूले मार हडपेको देचखन आयो। फलत: सोिेअनरुूपको ननतजा आउन 
त सकेन नै, त्यसले स्थानीय शासनको अविारणालाई नै स�िमा पारेको र नागररकलाई उपभोक्ताका 
रूपमा मार सीनमत गराएर नागररकको अविारणाकै बारेमा गलत बझुाइलाई प्रश्रय र्दएको ननस्कषा 
ननचस्कयो। 

यसरी स्रोत सािनको बािँडफािँिका सम्बन्िमा कसले, कसरी र कहािँ महत्त्वपूणा ननणायहरू गछान ्भन्न े
कुराले पनन सरकार सञ्चालन कचत्तको सशुासनप्रनत प्रनतबि छ भन्ने कुराको सूिकको काम गना सक्दछ 
भन्ने कुरा स्थावपत हनुपगु्यो। नयािँ संवविानसिँगै नेपाल सङ्कीय राज्यमा रुपान्तररत हुिँदै गदाा त्यसरी 
                                                           
 हाल इन्िरनेशनल आइनडयाको कोहेरेन्स कायािम (दोस्रो िरण) को तफा बाि प्रदेश सशुासन केन्र, कणााली 
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सुशासनका लावग र्तर्न्थन 
  ककृृष्ष्णणप्रप्रससाादद  शशममाााा  

ससाारराांशंश  
नेपाली समाजमा ववभेद र असमानता रहेको र त्यसको मूल कारण केन्रीकृत राज्य व्यवस्था र 
स्रोतसािनको अनचुित बािँडफािँि रहेको कुरा संवविानले नै स्वीकार गरेको छ। यसै सन्दभामा सङ्कीय 
संरिना अन्तगात स्थावपत सङ्क, प्रदेश तथा स्थानीय सरकारको मखु्य चजम्मेवारी भनेको सािन स्रोतको 
उचित बािँडफािँि गनुा हो। यसका लानग मतमन्थनमा आिाररत ननणाय प्रविया उपयकु्त सािन हो। यस 
प्रवियामा राजनीनतक ननणायहरू तका , त्या� र प्रमाणमा आिाररत भएर सामूवहक रूपमा सबैको वहतमा 
हनेु गरी गररन्छ। औपिाररक, समावेशी, तावका क र प्रमाणमा आिाररत, सामूवहक र साम्या यस 
प्रवियाका ववशेषता हनु।् असल प्रवियाको प्रयोग नबना असल पररणाम प्राप्त हनु नसक्ने कुरा स्थावपत 
सत्य हो। अताः सशुासनका नननमत्त गररने प्रयासहरूलाई कुनैपनन ननचित ननणाय वा समग्र ननणायको 
कायाान्वयनको प्रवियामा सीनमत राख्नकुो सिा मतमन्थनको प्रयोग गरी ननणाय प्रवियाको गणुस्तर 
अनभववृि गनातफा  अग्रसर हनु आवश्यक छ। 

पपृषृ्टष्टभभूनूनमम 
सन ्२०१५ मा तत्कालीन सङ्कीय मानमला तथा स्थानीय ववकास मन्रालय (हाल सङ्कीय मानमला तथा 
सामान्य प्रशासन मन्रालय) र बेलायती अन्तराविय सहयोग ननयोग- DFID (हाल ववदेश, रािमण्डल तथा 
ववकास कायाालय- FCDO) नमलेर दैलेख चजल्लामा एउिा अध्ययन गरेका नथए। “दैलेख म्यावपङ स्िडी” 
नाम गरेको यो अध्ययनले राज्य र ववकास साझेदार संस्थाहरू स्रोत र सािनको बािँडफािँि दवैुमा िकेुको 
देखायो। त्यसले स्रोतसािनको बािँडफािँि अव्यवचस्थत रहेको तथा थपु्र ैिुिे योजनाहरूमा छररएको र ती 
योजनाहरू एकअकाानसत समन्वय नगरी एक्ला-एक्लै कायाान्वयन गररंदा यी कायािमहरूबीि समन्वयको 
अभाव देखायो। यसले गदाा प्रभावकारी ढ�बाि स्रोत र सािनको ववतरण हनु नसकेको र नतनको लाभ 
केही सीनमत प्रभावशाली व्यचक्तहरूले मार हडपेको देचखन आयो। फलत: सोिेअनरुूपको ननतजा आउन 
त सकेन नै, त्यसले स्थानीय शासनको अविारणालाई नै स�िमा पारेको र नागररकलाई उपभोक्ताका 
रूपमा मार सीनमत गराएर नागररकको अविारणाकै बारेमा गलत बझुाइलाई प्रश्रय र्दएको ननस्कषा 
ननचस्कयो। 

यसरी स्रोत सािनको बािँडफािँिका सम्बन्िमा कसले, कसरी र कहािँ महत्त्वपूणा ननणायहरू गछान ्भन्न े
कुराले पनन सरकार सञ्चालन कचत्तको सशुासनप्रनत प्रनतबि छ भन्ने कुराको सूिकको काम गना सक्दछ 
भन्ने कुरा स्थावपत हनुपगु्यो। नयािँ संवविानसिँगै नेपाल सङ्कीय राज्यमा रुपान्तररत हुिँदै गदाा त्यसरी 
                                                           
 हाल इन्िरनेशनल आइनडयाको कोहेरेन्स कायािम (दोस्रो िरण) को तफा बाि प्रदेश सशुासन केन्र, कणााली 
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स्थावपत तीनै तहका सरकारहरूमा राजनीनतक तादात्म्य र प्राववनिक समन्वय आवश्यक भए। साथै नयािँ 
राज्य संरिना, राजनीनतक प्रणाली र प्रवियाहरू लागू भएसिँगै ववकास साझेदार संस्थाहरूलाई पनन आफ्ना 
कायािमको दृव�कोण र कायाान्वयन संयन्रका बारेमा पनुववािार गनुापने भयो।  

नयािँ प्रणालीमा पनन परुानै ननणाय प्रवियाकै अभ्यास गरेमा रूपमा नयािँपन आएपनन सारमा सशुासन 
कायम हनु नसक्ने कुरामा दईुमत हनु सक्दैन। तदनसुार सङ्कीयताको प्रथम पािँि वषामा कोहेरेन्स 
कायािमले बिुलेको अनभुव र नसकाइका आिारमा सशुासनका लानग ननणाय प्रवियामा मतमन्थनको 
प्रयोगका बारेमा यो लेख तयार गररएको छ। 

ससङ्कङ्कीीयय  प्रप्रणणााललीीममाा  ननननणणाायय  प्रप्रववििययाा 
नेपालको संवविानको प्रस्तावनाले स्प� रूपमा समाजमा ववभेद र असमानता रहेको र त्यसको मूल 
कारण केन्रीकृत राज्य व्यवस्था र स्रोतसािनको अनचुित बािँडफािँि रहेको कुरालाई आत्मसात ्गरेको 
छ। यही कुरालाई सम्बोिन गनाको लानग नै संवविानमा सङ्कीय राज्यको व्यवस्था गररएको हो।  

वव.सं. २०७४ सालमा सम्पन्न तीनै तहको ऐनतहानसक ननवाािनले नेपाललाई व्यवहाररक रूपमा नै सङ्कीय 
लोकताचन्रक गणतन्रात्मक मलुकुका रूपमा स्थावपत गर् यो। त्यसरी ननवााचित जनप्रनतनननिहरूले एक 
कायाकाल परुा गरी वव.सं. २०७९ मा भएको ननवाािनमाफा त ् तीनै तहको दोस्रो कायाकाल शरुू 
भइसक्दा नेपालमा सङ्कीयकरणको प्रवियालाई संस्थागत गने काम नबस्तारै अचघ बवढरहेको छ। यस 
नबिमा सङ्कीयताको कायाान्वयनको फलस्वरूप थपु्र ैउल्लेख्य र महससु हनु सक्ने वकनसमको उपलब्िी 
हानसल भएपनन ववश्वकै कान्छो सङ्कीय मलुकु नेपालले सङ्कीयकरणको यो प्रवियामा अझै ननकै समय नलने 
देचखन्छ। 

सङ्कीयकरणको प्रवियालाई संस्थागत गना र प्रादेचशक तथा स्थानीय सरकारको कामकारवाहीलाई सहज 
बनाउन सहयोग गने हेतलेु सङ्कीय सरकारले ववनभन्न कानून, ननदेचशका, नमूना कानून आर्द तयार पार् यो। 
तीनै तहका सरकारहरूलाई आफ्नो चजम्मेवारी ननवााह गना पयााप्त ववत्तीय स्रोत र मानव संसािन उपलब्ि 
होस ्भन्नको लानग संवविान तथा अन्य कानूनहरूमा व्यवस्था पनन गररयो। 

नेपालको संवविानले नेपालमा तीन तहका सरकार सङ्कीय, प्रादेचशक (७) र स्थानीय (७५३) सवहतको 
सङ्कीय शासन पिनतको स्थापना गर् यो, जसमा तीनै तहका सरकारहरूले राज्यशचक्तको प्रयोग संवविान र 
त्यसले ननर्दा� गरेका कानूनको सेरोफेरोमा रहेर गदाछन।् संवविान र तीन तहका सरकारबारे व्यवस्था 
गना बनेका सङ्कीय कानूनहरूले पनन सचन्नकिताको नसिान्त अन्तगात जनु तहको सरकारले जनु काम 
प्रभावकारी रूपमा गना सक्छ सो काम त्यही सरकारले गनुापने भन्ने कुरालाई कानूनी मान्यता र्दएका 
छन।् यसरी हामीले अ�ीकार गरेको सङ्कीय प्रणालीमा तीनै तहका सरकारले सहकाया, समन्वय र 
सहअचस्तत्वको नसिान्तमा आिाररत भएर एकल र साझा गरी दईुखाले अनिकारको प्रयोग गदाछन।्  
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नतनै अनिकारहरूको प्रयोग गना नलइने ववनभन्न नीनतगत ननणायहरू नै यस लेखका ववषयवस्त ुहनु।् यसरी 
हेदाा एकीकृत राज्य संरिनामा केन्रबाि नै सबै महत्त्वपूणा ननणाय नलइने गरेकोमा सङ्कीयतामा सङ्क, प्रदेश 
र स्थानीय तहले समेत जनप्रनतनननिको राजनीनतक एजेण्डा तथा कमािारीहरूको ववषयगत वा प्राववनिक 
दिताको प्रयोग गरी ववनभन्न महत्त्वपूणा ननणायहरू नलनपुने हनु्छ।  

यस पररप्रिेमा, नीनत तजुामा, कानून ननमााण, बजेि ववननयोजन, कायाकारी ननणाय वा कनतपय प्रशासननक 
ननणायहरू तीनै तहका सरकारले ननरन्तर अभ्यास गरररहेका छन।् यीमध्ये कनतपय ननणाय र 
प्रवियाहरूका सम्बन्िमा स्प� कानूनी कायाववनि वा ववनभन्न मागादशानहरू पनन उपलब्ि छन ्भने अन्य 
प्रवियाहरू अभ्यासबािै संस्थागत हनेु िममा रहेको देचखन्छ। तथावप सङ्कीयता कायाान्वयनको पवहलो 
कायाकालको अनभुवको आिारमा हेदाा ती सबै वकनसमका प्रवियाहरूमा मतमन्थन ववनि अवलम्बन 
गरेमा ननणायहरू प्रभावकारी हनेु र आम नागररकमा पनन सशुासनको अनभुनूत हनेु नसकाइ नै यस लेखको 
सार हो। 

ममततममन्न्थथननममाा  आआििााररररतत  ननननणणाायय  प्रप्रववििययाा 
मतमन्थनमा आिाररत ननणाय प्रविया एउिा यस्तो प्रविया हो, जसमा राजनीनतक ननणायहरू तका , तथ्या� 
र प्रमाणमा आिाररत भएर सामूवहक रूपमा सबैको वहत हनेु गरी गररन्छ। यस प्रवियाको अको मखु्य 
र पररिायक ववशेषता भनेको ननणाय गदाा एकजनाले मार नगरी तका यकु्त ववनि अपनाएर सामवुहक 
तररकाले गररन ुहो। यो सावाजननक मिुाहरूमा ननणाय गने एउिा औपिाररक ववनि हो, जनु एक वा 
सीनमत व्यचक्तहरू बसेर गररने ननणायभन्दा फरक हनु्छ। सीनमत व्यचक्त बसेर गररने ननणायहरूले 
समाजका वगाववशेषलाई ननणाय प्रवियाबाि छुिाइर्दन्छन,् जसले गदाा ती वगाका व्यचक्तहरूलाई ववशेष 
गरी स्रोतसािनको बािँडफािँि र पररिालनका ववषयमा गररने ननणायहरू ननष्पि भएनन ्भन्न ेलाग्छ। 

मतमन्थन सबैको िासो भएको ववषयमा सवासम्मनतमा पगु्ने औपिाररक तररका हो। यो एकजना वा 
केही व्यचक्तको समूहले गने सावाजननक ननणाय भन्दा फरक हनु्छ। एक्लाएक्लै गररने ननणायहरूको 
वैितामानथ प्रश्न उठ्ने मार हैन, यस्ता ननणायहरूको आय ु पनन खतरामा पछा। यसको ठीक ववपररत 
मतमन्थनमा आिाररत ननणाय प्रवियाले सामूवहक जवाफदेवहतालाई बढावा र्दन्छ। यस प्रवियामा 
समावेश भएको पिले आफ्नो रुचि अनसुारकै ननणाय हनु नसकेपनन ननणायलाई प्रवियासंगत मानी 
स्वीकार गनासक्छ।  

सबैको सहभानगतामा हनेु सामवुहक ननणाय प्रवियाले ननणाय प्रनतको स्वानमत्व ववृि गने मार नभएर 
एक्लाएक्लै गररने ननणाय प्रनतको श�ा-उपश�ा समेत ननमूाल गदाछ। सशुासन भनेको सरकारले प्रदान 
गने मार नभई सेवाग्राहीले अनभुव गने कुरा पनन भएको हुिँदा आफूलाई प्रभाव पाने ननणायहरू यसरी 
ववनिसम्मत ढ�बाि गररएको सनुनचितता प्रदान गना सक्दा आम नागररकमा सशुासन प्रत्याभनूतको 
दृव�कोणबाि समेत उल्लेख्य उपलचब्ि हानसल गना सवकन्छ। 
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नतनै अनिकारहरूको प्रयोग गना नलइने ववनभन्न नीनतगत ननणायहरू नै यस लेखका ववषयवस्त ुहनु।् यसरी 
हेदाा एकीकृत राज्य संरिनामा केन्रबाि नै सबै महत्त्वपूणा ननणाय नलइने गरेकोमा सङ्कीयतामा सङ्क, प्रदेश 
र स्थानीय तहले समेत जनप्रनतनननिको राजनीनतक एजेण्डा तथा कमािारीहरूको ववषयगत वा प्राववनिक 
दिताको प्रयोग गरी ववनभन्न महत्त्वपूणा ननणायहरू नलनपुने हनु्छ।  

यस पररप्रिेमा, नीनत तजुामा, कानून ननमााण, बजेि ववननयोजन, कायाकारी ननणाय वा कनतपय प्रशासननक 
ननणायहरू तीनै तहका सरकारले ननरन्तर अभ्यास गरररहेका छन।् यीमध्ये कनतपय ननणाय र 
प्रवियाहरूका सम्बन्िमा स्प� कानूनी कायाववनि वा ववनभन्न मागादशानहरू पनन उपलब्ि छन ्भने अन्य 
प्रवियाहरू अभ्यासबािै संस्थागत हनेु िममा रहेको देचखन्छ। तथावप सङ्कीयता कायाान्वयनको पवहलो 
कायाकालको अनभुवको आिारमा हेदाा ती सबै वकनसमका प्रवियाहरूमा मतमन्थन ववनि अवलम्बन 
गरेमा ननणायहरू प्रभावकारी हनेु र आम नागररकमा पनन सशुासनको अनभुनूत हनेु नसकाइ नै यस लेखको 
सार हो। 

ममततममन्न्थथननममाा  आआििााररररतत  ननननणणाायय  प्रप्रववििययाा 
मतमन्थनमा आिाररत ननणाय प्रविया एउिा यस्तो प्रविया हो, जसमा राजनीनतक ननणायहरू तका , तथ्या� 
र प्रमाणमा आिाररत भएर सामूवहक रूपमा सबैको वहत हनेु गरी गररन्छ। यस प्रवियाको अको मखु्य 
र पररिायक ववशेषता भनेको ननणाय गदाा एकजनाले मार नगरी तका यकु्त ववनि अपनाएर सामवुहक 
तररकाले गररन ुहो। यो सावाजननक मिुाहरूमा ननणाय गने एउिा औपिाररक ववनि हो, जनु एक वा 
सीनमत व्यचक्तहरू बसेर गररने ननणायभन्दा फरक हनु्छ। सीनमत व्यचक्त बसेर गररने ननणायहरूले 
समाजका वगाववशेषलाई ननणाय प्रवियाबाि छुिाइर्दन्छन,् जसले गदाा ती वगाका व्यचक्तहरूलाई ववशेष 
गरी स्रोतसािनको बािँडफािँि र पररिालनका ववषयमा गररने ननणायहरू ननष्पि भएनन ्भन्न ेलाग्छ। 

मतमन्थन सबैको िासो भएको ववषयमा सवासम्मनतमा पगु्ने औपिाररक तररका हो। यो एकजना वा 
केही व्यचक्तको समूहले गने सावाजननक ननणाय भन्दा फरक हनु्छ। एक्लाएक्लै गररने ननणायहरूको 
वैितामानथ प्रश्न उठ्ने मार हैन, यस्ता ननणायहरूको आय ु पनन खतरामा पछा। यसको ठीक ववपररत 
मतमन्थनमा आिाररत ननणाय प्रवियाले सामूवहक जवाफदेवहतालाई बढावा र्दन्छ। यस प्रवियामा 
समावेश भएको पिले आफ्नो रुचि अनसुारकै ननणाय हनु नसकेपनन ननणायलाई प्रवियासंगत मानी 
स्वीकार गनासक्छ।  

सबैको सहभानगतामा हनेु सामवुहक ननणाय प्रवियाले ननणाय प्रनतको स्वानमत्व ववृि गने मार नभएर 
एक्लाएक्लै गररने ननणाय प्रनतको श�ा-उपश�ा समेत ननमूाल गदाछ। सशुासन भनेको सरकारले प्रदान 
गने मार नभई सेवाग्राहीले अनभुव गने कुरा पनन भएको हुिँदा आफूलाई प्रभाव पाने ननणायहरू यसरी 
ववनिसम्मत ढ�बाि गररएको सनुनचितता प्रदान गना सक्दा आम नागररकमा सशुासन प्रत्याभनूतको 
दृव�कोणबाि समेत उल्लेख्य उपलचब्ि हानसल गना सवकन्छ। 
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ममततममन्न्थथनन  प्रप्रववििययााककाा  ववववशशेषेषतताा 
मतमन्थन याकै्क यही वा यनत नै िरणमा हनुसक्छ भन्न ेकुनै गचणतीय नसिान्त जस्तो ववषय होइन। 
तथावप मतमन्थनमा आिाररत ननणाय प्रवियाका केही मखु्य ववशेषताहरू भने सचजलै पवहिान गना 
सवकन्छ। यस सन्दभामा, कुनै ननणाय प्रवियामा के, कनत मतमन्थन भयो वा भएन भन्न े कुराको 
गणुात्मक लेखाजोखा नै गना सवकने ननम्ननलचखत ववशेषता वा तत्त्वहरूबारे ििाा गररन ुआवश्यक छ -  

■ औऔपपििााररररकक   
मतमन्थनमाफा त ्गररने ननणाय औपिाररक र ननयममा आिाररत हनु्छन।् ती ननणायहरू ववशेष कायाववनि 
र प्रविया परु् याएर गररएका हनु्छन।् बैठकको अध्यिता चजम्मेवार व्यचक्तले गरेको हनुपुछा र बैठकका 
लानग पूवाननिााररत एजेण्डा, आिारसंवहता, बैठकको समयसूिी र बैठकको राम्रो अनभलेखीकरण वा 
माइन्यवुिङ हनुपुछा। अचन्तममा ननणाय कसरी गने भन्ने कुरामा (जस्तै, मतदानमाफा त ्ननणाय गररने कुरा) 
शरुुमै सहमनत भएको हनुपुछा। यसो गनुाको उदे्दश्य ननणाय प्रवियालाई ननष्पि बनाउन ु त हो नै, 
बैठकमा आफूले बोलेका वा गरेका कुरा (जस्तै मतदान)को लानग सम्बचन्ित व्यचक्तलाई चजम्मेवार 
बनाउन ुपनन हो। यसथा, मतमन्थनमा आिाररत ननणायहरू वैिाननक र बाध्यकारी हनु्छन।् 

■ ससममााववेेशशीी   

स्रोतको बािँडफािँिमा ननष्पिता, सामूवहक वहत र कसैलाई पनन पनछ नछोड़ने नसिान्त (Leave no one 
behind) लोकताचन्रक शासन व्यवस्थाको मूल मन्र हो। यसका लानग ववनभन्न समदुाय र पषृ्टभनूमबाि 
आउने र ववनभन्न िासो भएका जनप्रनतनननिहरूलाई कुनै वकनसमको डर र वहिवकिाहिनबना 
स्वतन्रतापूवाक मतमन्थनमा सहभागी हनु सहज हनेु खालको वातावरण तयार गररनपुछा। उनीहरूलाई 
लाग्नपुछा, आफ्नो वगा, नल�, जात, जातीयता, उमेर र िानमाक तथा राजनीनतक ववश्वास जनुसकैु भएपनन 
आफ्ना कुरा सबैसामू राख्न र सवाल उठाउनका लानग उपयकु्त स्थान र्दइएको छ र ती कुरा 
गम्भीरतापूवाक सनुनएको छ।  

समावेचशताको तका  कहािँबाि पनन आउिँछ भने कुनै ननणायबाि कुनै वगा, समदुाय वा व्यचक्त कुनैपनन 
वहसाबबाि प्रभाववत हनु्छ भने उक्त ववषयमा गररने ननणायमा उसको सहभानगता भएको हनुपुछा। तसथा, 
ननणाय प्रवियामा सहभागी हनेु भन्न ेकुरा जनप्रनतनननिहरूमा मार सीनमत छैन, यसले उक्त ववषयमा िासो 
र सरोकार राख्न े स्थानीय नागररक तथा अन्य समूहलाई पनन ननणाय प्रवियामा सहभागी गराउने, 
उनीहरूको राय बझु्ने र परामशा नलने भन्न ेबझुाउिँछ।  

असमावेशी ढङ् गबाि ननणाय गररिँदा असन्त�ु पिहरूले त्यस्ता ननणायको वैितामानथ प्रश्न गने र त्यसलाई 
िनुौनत र्दने मार होइन, ननणायमा समावेश नगररएकै कारण त्यस ननणायप्रनत उनीहरूको अपनत्व नहनेु 
प्रबल सम्भावना पनन रहन्छ। त्यनत मार होइन, यहािँनेर अकााका लानग कसैले ननणाय गररर्दने हुिँदा 
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यसले अकााको समस्याको गलत बझुाइ वा व्याख्या गररने, अकााका समस्यालाई कम आिँक्ने आर्द 
जोचखम त बढाउिँछ नै, वात्सल्यको नाउिँमा संरिक संस्कृनत (culture of patronage) लाई पनन बढावा 
र्दन्छ।  

यसको ठीक ववपररत, मतमन्थनबाि गररएका ननणायहरूले उक्त मदु्दामा िासो र वहस्सेदारी हनेु समूहलाई 
पनन उचत्तकै मारामा संलग्न गराउने भएकाले यी ननणायहरूको वैिता ज्यादा हनु्छ। तथावप यसका लानग 
अथापूणा समावेचशता िावहन्छ वकनभने यर्द छलफलमा ननम्त्याएर पनन उनीहरूका कुरा सनुनदैन वा 
सामाचजक सांस्कृनतक बािाव्यविानका कारण उनीहरू आफ्ना वविार प्र�सिँग राख्न सक्दैनन ् भने 
समावेचशताको दृव�कोणबाि त्यस्ता ननणायको अथा रहिँदैन। 

■ ततााववककाा कक  रर  प्रप्रममााणणममाा  आआििााररररतत 

मत मन्थनबाि हनेु ननणाय मनलाग्दी ढ�ले, फगत अनमुानका भरमा वा सम्झौतामा वा लेनदेन वा 
भावनामा बगेर गररएका हुिँदैनन ्यी प्रशस्त तका  र प्रमाणमा आिाररत हनु्छन ् I यहािँ तावका क भन्नाले 
एकअकाालाई चजत्न खोजेजस्तो होइन। राम्रा तका हरू त त्य, अध्ययन, त्या�, सूिना, प्रमाण र 
दृ�ान्तहरूमा आिाररत हनु्छन।्  

कुनै एक स्थानीय सरकारको दृ�ान्त नलई हेने हो भने यस्ता जानकारी स्थानीय सरकारको प्रशासन 
अन्तगात रहने स्वास््य, चशिा, कृवष तथा अन्य शाखा/महाशाखा/ववभागका प्रशासक र सेवाप्रवाह गने 
अनिकारीहरूसिँग हनु सक्छ। पानलकाको प्रोफाइल, कानून, स्थानीय, प्रादेचशक र सङ्क सरकारले तय 
गरेका मानक र मागादशान, ववगतमा आफ्नो वा नछमेकी पानलकाले जारी गरेका नीनत तथा कायािमहरू, 
सेवा तथा योजनाहरूको सपुररवेिण र मूल्या�न प्रनतवेदन आर्दबाि पनन यस्ता सूिनाहरू उपलब्ि 
हनु्छन।् त्यस्तै, पानलकासम्म औपिाररक रूपमा आइपगेुका नागररक प्रनतविया तथा गनुासा र ववववि 
ववषयमा सरोकारवाला समूह, स्थानीय समदुायसिँग परामशामाफा त ् गररने सामूवहक अनभव्यचक्त पनन 
पानलकाका जनप्रनतनननिका लानग त्या� र सूिनाका केही महत्त्वपूणा स्रोत हनु।् यी सबै कुराहरूको 
यथोचित प्रयोग गरेर अचघ साररएका तका हरूले ननणाय प्रवियालाई प्रभावकारी बनाउिँछ र त्यस्ता 
ननणायको कायाान्वयन गदाा अपेचित पररणाम समेत प्राप्त हनुसक्छ। 

यनत हुिँदाहुिँदै पनन के बझु्न जरुरी छ भने त्या� र सूिना जोड्दैमा मार कुराहरू तावका क बन्दैनन।् 
तावका क हनु ुभनेको तका मा संवेदनशीलता, समचुितता र वैिाररकताको पनन अपेिा गनुा हो। कुनैपनन 
मिुाको सही अथा ननकाल्नका लानग िेरैखाले त्य, सूिना र प्रमाणहरू एकैठाउिँ राखेर त्यसका दवैु (वा 
िेरै) पि र त्यसले र्दने पररणामलाई समग्रतामा हेनुा आवश्यक हनु्छ। उदाहरणका लानग, िोल "क" र 
"ख" दवैुका बानसन्दालाई खानेपानी नलन घण्िौं वहिँड्नपुनेछ तर कसैले िोल "क" लाई नभई िोल "ख" का 
लानग खानेपानी तत्कालै परु् याइनपुछा वकनभने िोल "ख" मा खानेपानीको समस्याबाि पीनडत घरिरुी िेरै 
छन ्भनेर तका  गना सक्छ। यस तका मा सूिनाको प्रयोग गररएको भएपनन यसरी सूिनालाई झि हेदाा 
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यसले अकााको समस्याको गलत बझुाइ वा व्याख्या गररने, अकााका समस्यालाई कम आिँक्ने आर्द 
जोचखम त बढाउिँछ नै, वात्सल्यको नाउिँमा संरिक संस्कृनत (culture of patronage) लाई पनन बढावा 
र्दन्छ।  

यसको ठीक ववपररत, मतमन्थनबाि गररएका ननणायहरूले उक्त मदु्दामा िासो र वहस्सेदारी हनेु समूहलाई 
पनन उचत्तकै मारामा संलग्न गराउने भएकाले यी ननणायहरूको वैिता ज्यादा हनु्छ। तथावप यसका लानग 
अथापूणा समावेचशता िावहन्छ वकनभने यर्द छलफलमा ननम्त्याएर पनन उनीहरूका कुरा सनुनदैन वा 
सामाचजक सांस्कृनतक बािाव्यविानका कारण उनीहरू आफ्ना वविार प्र�सिँग राख्न सक्दैनन ् भने 
समावेचशताको दृव�कोणबाि त्यस्ता ननणायको अथा रहिँदैन। 

■ ततााववककाा कक  रर  प्रप्रममााणणममाा  आआििााररररतत 

मत मन्थनबाि हनेु ननणाय मनलाग्दी ढ�ले, फगत अनमुानका भरमा वा सम्झौतामा वा लेनदेन वा 
भावनामा बगेर गररएका हुिँदैनन ्यी प्रशस्त तका  र प्रमाणमा आिाररत हनु्छन ् I यहािँ तावका क भन्नाले 
एकअकाालाई चजत्न खोजेजस्तो होइन। राम्रा तका हरू त त्य, अध्ययन, त्या�, सूिना, प्रमाण र 
दृ�ान्तहरूमा आिाररत हनु्छन।्  

कुनै एक स्थानीय सरकारको दृ�ान्त नलई हेने हो भने यस्ता जानकारी स्थानीय सरकारको प्रशासन 
अन्तगात रहने स्वास््य, चशिा, कृवष तथा अन्य शाखा/महाशाखा/ववभागका प्रशासक र सेवाप्रवाह गने 
अनिकारीहरूसिँग हनु सक्छ। पानलकाको प्रोफाइल, कानून, स्थानीय, प्रादेचशक र सङ्क सरकारले तय 
गरेका मानक र मागादशान, ववगतमा आफ्नो वा नछमेकी पानलकाले जारी गरेका नीनत तथा कायािमहरू, 
सेवा तथा योजनाहरूको सपुररवेिण र मूल्या�न प्रनतवेदन आर्दबाि पनन यस्ता सूिनाहरू उपलब्ि 
हनु्छन।् त्यस्तै, पानलकासम्म औपिाररक रूपमा आइपगेुका नागररक प्रनतविया तथा गनुासा र ववववि 
ववषयमा सरोकारवाला समूह, स्थानीय समदुायसिँग परामशामाफा त ् गररने सामूवहक अनभव्यचक्त पनन 
पानलकाका जनप्रनतनननिका लानग त्या� र सूिनाका केही महत्त्वपूणा स्रोत हनु।् यी सबै कुराहरूको 
यथोचित प्रयोग गरेर अचघ साररएका तका हरूले ननणाय प्रवियालाई प्रभावकारी बनाउिँछ र त्यस्ता 
ननणायको कायाान्वयन गदाा अपेचित पररणाम समेत प्राप्त हनुसक्छ। 

यनत हुिँदाहुिँदै पनन के बझु्न जरुरी छ भने त्या� र सूिना जोड्दैमा मार कुराहरू तावका क बन्दैनन।् 
तावका क हनु ुभनेको तका मा संवेदनशीलता, समचुितता र वैिाररकताको पनन अपेिा गनुा हो। कुनैपनन 
मिुाको सही अथा ननकाल्नका लानग िेरैखाले त्य, सूिना र प्रमाणहरू एकैठाउिँ राखेर त्यसका दवैु (वा 
िेरै) पि र त्यसले र्दने पररणामलाई समग्रतामा हेनुा आवश्यक हनु्छ। उदाहरणका लानग, िोल "क" र 
"ख" दवैुका बानसन्दालाई खानेपानी नलन घण्िौं वहिँड्नपुनेछ तर कसैले िोल "क" लाई नभई िोल "ख" का 
लानग खानेपानी तत्कालै परु् याइनपुछा वकनभने िोल "ख" मा खानेपानीको समस्याबाि पीनडत घरिरुी िेरै 
छन ्भनेर तका  गना सक्छ। यस तका मा सूिनाको प्रयोग गररएको भएपनन यसरी सूिनालाई झि हेदाा 
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देचखएको आिारमा मार गररएको तका  सािँिो अथामा तावका क नहनु सक्छ। पवहलो त खानेपानी 
ववलानसता नभई आिारभतू आवश्यकता हो र यो प्रभाववत घरिरुीको सङ्ख्याको आिारमा मार वहसाब 
गना हनेु ववषय होइन। दोस्रो, यसले कथाको वा समस्याको अको पािो अथाात,् िोल "क" का बानसन्दाले 
असरुचित पानी वपउने गरेको र त्यसले उनीहरूको स्वास््यमा प्रनतकूल असर पारररहेको कुरालाई 
समेट्दैन। त्यसैले ननणाय गनुाअचघ जनप्रनतनननिहरू सिँगै बसेर एकअकााका कुरा सनेुर, समस्याका सबै 
पिहरूलाई वविार गरेर आफ्नो पानलकामा व्याप्त समस्या र उपलब्ि अवसरको बारेमा नवीन र साझा 
बझुाइ ननमााण गने गनुापछा। 

तावका क र प्रमाणमा आिाररत मतमन्थनको प्रवियाले ननणायका लानग प्रस्ततु भएको मदु्दाको बारेमा 
एउिा साझा बझुाइनतर डोर् याउिँछ र नयािँ वविार र प्राथनमकताहरू पवहल्याउन मद्दत गछा। यसले ननणाय 
प्रविया मार हैन सो प्रवियाको अन्त्यमा हनेु ननणायको गणुस्तर समेत ववृि गछा। 

■ ससााममूूववहहकक 

सावाजननक ननणायहरू सबैको वहतमा (समग्रमा समाजको वहतका लानग) हनुपुछा। तथावप सबै ननणायहरूले 
सबैलाई लाभाचन्वत नगना पनन सक्छन।् साथै, सीनमत स्रोतलाई वविार गरेर ननिाारण गररएका 
प्राथनमकताहरूद्वारा ननदेचशत हनुपुने हनु सक्छ। त्यसैकारण जनप्रनतनननि, कमािारीहरू र जनसमदुायले 
नमलेर काम गदाा तका पूणा मतमन्थनबाि ववववि समस्याहरूको सबैभन्दा उपयकु्त ववकल्प वा समािान 
खोज्नमुा फाइदा देख्नपुदाछ। तसथा, मतमन्थनमा आिाररत ननणाय गराइले सावाजननक ननणाय गदाा 
सकेसम्म सवासम्मनतमा पगु्ने प्रयास गना र मतदानलाई अचन्तम ववकल्पका रूपमा मारै प्रयोग गना 
प्रोत्साहन गछा। तर हामीले के बझु्न जरुरी छ भने सवासम्मनतमा भएका ननणायले सबै पिको चजत हनेु 
वातावरण बनाउन भनूमका खेल्छन ्भने मतदानले चजत्ने र हाने पि नसजाना गछा। 

■ ससाामम््ययाा   

साम्या मतमन्थनबाि गररने ननणायको कुनै एउिा खास ववशेषता नभई मानथका सबै ववशेषतानसत 
अन्तसाम्बचन्ित छ। यसले छलफलका सहभागीहरूको मतमन्थनका अन्य ववशेषतालाई आत्मसात ्गने र 
अभ्यास गने साम्यालाई जनाउिँछ। जनप्रनतनननिहरू मतमन्थनमा सविय र समान रूपमा सहभागी 
हनुको लानग बैठकका एजेण्डा/ववषयवस्त ु राम्ररी बझु्न, त्यसबारेमा तयारीका लानग आवश्यक त्या� 
तथा सूिनामा पहुिँि राख्न, ती जानकारीलाई आफ्ना तका मा समचुित ढ�ले प्रयोग गना र बैठकमा आफ्ना 
मदु्दाहरूलाई प्रभावकारी ढ�ले उठाउन समथा हनुपुने हनु्छ।  

मतमन्थनमा संलग्न सबै सहभागीको िमता िेरथोर नमल्दोजलु्दो छ र ननणाय प्रवियामा सबैका लानग 
सहुाउिँदो मापदण्डको प्रयोग गररन्छ भने मार अथापूणा समावेचशता सम्भव हनु्छ। यसनभर, ननणाय 
प्रवियामा संलग्न हनेु जनप्रनतनननि, कमािारी वगा र ववशेष गरी सामाचजक र ऐनतहानसक बवहस्करणमा 
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परेका समूहहरू जस्तै मवहला, दनलत, अपा�ता भएका व्यचक्त, लैव�क अल्पसङ्ख्यक आ�दको साम्याको 
ववशेष हेक्का राचखन ुआवश्यक हनु्छ। 

यस सन्दभामा, सङ्कीयता स्थापनासिँगै ननमााण भएका सरकारहरूको िमताको कुरा गने हो भने प्रदेश 
सरकारको िमता ववकास गने काम सङ्क सरकारले गने हो भने स्थानीय सरकारको िमता ववकास गने 
मखु्य चजम्मेवारी प्रदेश सरकारको हनुपुछा। यसका लानग प्रदेश सरकारसिँग स्थानीय सरकारको िमता 
ववकास गना सक्ने िमता हनुपुदाछ।  

सरकार बन्न मखु्य दईु तत्त्वहरू आवश्यक पछान,् जनननवााचित प्रनतनननि र ननचित ववनि प्रवियाबाि 
छनौि गररएका कमािारी। अताः सरकारको िमताको कुरा गदाा जनप्रनतनननि तथा कमािारीको 
िमताको कुरा गनुापने हनु्छ । जसमध्ये कमािारीहरू ननचित ववनि र प्रवियाबाि ज्ञान, सीप र िमताको 
आिारमा छनौि गररन्छन ् भने जनताको पिमा, जनताका सवालहरू उठान गना सक्ने व्यचक्तलाई 
जनताले आफ्नो प्रनतनननि िनेुर पठाउिँछन।् यसरी हेदाा प्रत्येक जनप्रनतनननिको िमता ववकास भएपनछ 
मार समग्र सरकारको िमता ववकास सम्भव देचखन्छ। 

जनप्रनतनननिहरूले आफ्नो कानूनी चजम्मेवारी अनसुारका ववनभन्न राजनीनतक प्रवियामा प्रभावकारी रूपमा 
भनूमका खेल्न सक्ने िमतालाई नै जनप्रनतनननिहरूको िमता भनेर बझु्न ुपने हनु्छ। आम नागररकले 
आफ्नो तफा बाि ननणाय गनाका लानग भनेर नै जनप्रनतनननिहरूलाई िनेुर पठाउने हुिँदा त्यस्तो ननणाय 
प्रवियामा साथाक सहभानगता जनाउन सक्ने हनु ु नै जनप्रनतनननिको िमता ववकास हनु ु हो। यसरी 
जनप्रनतनननिहरूको िमता ववकास गदाा न्यून िमता भएकाहरूलाई मध्यनजर गरी सकेसम्म सबैको 
समान िमता ववकास गने कोनसस गनुापछा। तत्पिात ्मार ननणाय प्रवियामा साम्याका आिारमा पनन 
मतमन्थनको अभ्यास गना सवकन्छ। 

ननननष्ष्ककषषाा 
सामान्यतया सशुासन भननसक्दा भ्र�ािार उन्मलुन र सहज सेवाप्रवाह जस्ता ववषयमा नै सबैको ध्यान 
केचन्रत हनेु गरेको देचखन्छ। यी दवैु कुरा असाध्यै महत्त्वपूणा भए तापनन सरकार प्रनत नागररकका 
अपेिाहरू पूरा गना ववनभन्न तहका सरकारहरूले अवलम्बन गने ननणाय प्रवियाबािै सशुासनका कनतपय 
ववषयहरूको लेखाजोखा शरुू भइसक्छ। आम नागररकको सरोकारको ववषयमा, जनतालाई बािँनडएका 
आश्वासनहरूको कायाान्वयनको िममा, उनीहरूका अपेिाप्रनत के कनत संवेदनशील भई के कसरी 
कस्ता ननणाय नलइयो भन्ने कुरामा र सम्बचन्ित सरकारलाई उपलब्ि स्रोत सािनलाई के कसरी 
बािँडफािँि गररयो भन्ने िरणबािै सशुासनका कनतपय सवाल नसजाना भइसक्छन।्  

आफू र आफ्ना सरोकारहरूलाई प्रभाव पाने ननणाय नलने सरकारले आफूलाई चित्तबझु्दो ढ�ले त्यस्ता 
ननणाय गरोस ्भन्न ेअपेिा नागररकमा हनु ुस्वाभाववक कुरा पनन हो। जनतसकैु राम्ररी कायाान्वयन गररए 
पनन ननणाय प्रविया नै रिुीपूणा भएमा वा सन्तोषजनक हनु नसकेमा सशुासनको प्रत्याभनूत हनु सक्दैन, 
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परेका समूहहरू जस्तै मवहला, दनलत, अपा�ता भएका व्यचक्त, लैव�क अल्पसङ्ख्यक आ�दको साम्याको 
ववशेष हेक्का राचखन ुआवश्यक हनु्छ। 

यस सन्दभामा, सङ्कीयता स्थापनासिँगै ननमााण भएका सरकारहरूको िमताको कुरा गने हो भने प्रदेश 
सरकारको िमता ववकास गने काम सङ्क सरकारले गने हो भने स्थानीय सरकारको िमता ववकास गने 
मखु्य चजम्मेवारी प्रदेश सरकारको हनुपुछा। यसका लानग प्रदेश सरकारसिँग स्थानीय सरकारको िमता 
ववकास गना सक्ने िमता हनुपुदाछ।  

सरकार बन्न मखु्य दईु तत्त्वहरू आवश्यक पछान,् जनननवााचित प्रनतनननि र ननचित ववनि प्रवियाबाि 
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मार समग्र सरकारको िमता ववकास सम्भव देचखन्छ। 

जनप्रनतनननिहरूले आफ्नो कानूनी चजम्मेवारी अनसुारका ववनभन्न राजनीनतक प्रवियामा प्रभावकारी रूपमा 
भनूमका खेल्न सक्ने िमतालाई नै जनप्रनतनननिहरूको िमता भनेर बझु्न ुपने हनु्छ। आम नागररकले 
आफ्नो तफा बाि ननणाय गनाका लानग भनेर नै जनप्रनतनननिहरूलाई िनेुर पठाउने हुिँदा त्यस्तो ननणाय 
प्रवियामा साथाक सहभानगता जनाउन सक्ने हनु ु नै जनप्रनतनननिको िमता ववकास हनु ु हो। यसरी 
जनप्रनतनननिहरूको िमता ववकास गदाा न्यून िमता भएकाहरूलाई मध्यनजर गरी सकेसम्म सबैको 
समान िमता ववकास गने कोनसस गनुापछा। तत्पिात ्मार ननणाय प्रवियामा साम्याका आिारमा पनन 
मतमन्थनको अभ्यास गना सवकन्छ। 
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बरू असल ननयतले गररएका ववषय पनन संशयको घेरामा आइपगु्छन।् तसथा सशुासन प्रनत प्रनतबि 
जनप्रनतनननि तथा कमािारीहरू आफूले नलने ननणायहरूसम्म पगु्ने प्रवियाबारे पनन सजग हनैु पछा। 

त्यसरी ननणाय प्रवियाको गणुस्तर सिुार गना उपलब्ि हनुसक्ने ववनभन्न उपायमध्ये एक तररका मानथ 
ििाा गररएको मतमन्थन पनन हो। तर, मतमन्थन एकपिक प्रयोग गरेर सिैँलाई सबै समस्याहरूको 
समािान गने सूरात्मक ववनि भने होइन। उचल्लचखत पािँि तत्त्वहरूलाई मतमन्थनको न्यूनतम 
ववशेषताका रूपमा नलएर ननयनमत रूपमा अभ्यास र मूल्या�न गररनपुनन आवश्यक छ। मतमन्थनको 
यस्तो प्रयोगले सामूवहक वहतको लानग ननणाय गने अभ्यासलाई पररपक्व बनाउन मद्दत गदाछ। ननयनमत 
रूपमा मतमन्थनमा आिाररत ननणाय प्रवियाका ववशेषताहरू के, कनत कायाान्वयन भएका छन ् भन्न े
कुराको मूल्या�न गरी थप सिुारका लानग कायायोजना बनाई कायाान्वयन गना सके मार ननणाय 
प्रवियाको गणुस्तरमा सिुार हनुसक्छ। 

असल प्रवियाको प्रयोग नगरी असल पररणाम पनन प्राप्त नहनेु कुरा त स्थावपत सत्य नै हो। यसरी हेदाा 
ननणाय प्रवियाका कमजोरीहरू प्रनत उदानसन भएर न त ननणायको गणुस्तर सिुार गना सवकन्छ न त्यस्तो 
ननणायको कायाान्वयनले अपेचित प्रनतफल नै उपलब्ि हनु्छ। तसथा, सशुासनका नननमत्त गररने 
प्रयासहरूलाई पनन कुनै ननचित ननणाय वा समग्र ननणायहरूको कायाान्वयनको प्रवियामा सीनमत राख्नकुो 
सिा मतमन्थनको प्रयोग गरी ननणाय प्रवियाको गणुस्तर अनभववृि गनातफा  अग्रसर हनु ुआवश्यक छ। 

ससन्न्ददभभाा  ससााममग्रग्रीी 
दैलेख म्यावपङ स्िडी https://www.idea.int/sites/default/files/Dailekh-Mapping-Study-2015.pdf 

स्थानीय सरकारमा तादात्म्य प्रविान कायािम “कोहेरेन्स”- २ https://www.idea.int/sites/default/files/2020.12.11-
Coherence_Programme_Brief_Nepal_Revised_English.pdf 

नेपालको संवविान २०७२ 
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कृवष र कणाफली कोररडोर 
  पपददमम  बबहहााददुरुर  ससुवुवेेददीी   

ससाारराांशंश 

कणााली प्रदेश नेपालको ठूलो प्रदेश हो। तराईको समथर जनमन नभएको यस प्रदेशका अनिकाङ्श 
भभूागहरू पहाडी तथा उच्त पहाडी िेरमा पदाछन।् जनताहरूको प्रमखु पेशा कृवष रहेको र बढी खाद्य 
असरुिा हनेु प्रदेश पनन कणााली प्रदेश हो। पूवाािारहरू खासगरी नसिँिाई र सडक सञ्जाल एवम ्
बजारको पहुिँि कमजोर रहेको हनुाले कृवषले व्यावसावयकता पाउन सकेको छैन। ववकासको मेरुदण्ड 
सडक सञ्चाल माननने यस प्रदेशमा सडक ननमााणको कामले प्राथनमकता पाएको अवस्था छ। सडक 
सञ्चाल ववकास गना सरकारले कणााली कोररडोरको अविारणा ल्याएको छ र काम पनन भइरहेको छ। 
कणााली कोररडोरको ववकासको साथमा कृवष उत्पादन र रोजगारी सजृना गरेर जनताहरूको आयश्रोत, 
रोजगार र पयािन ववकासमा अगानड जान सवकन्छ। 

यहािँका ८० प्रनतशत भन्दा बढी जनता कृवष पेशामा आिाररत छन।् कुल राविय आयको झण्डै ४० 
प्रनतशत वहस्सा अवहलेपनन कृवष िेरले ओगिेको छ। कृवषप्रिान मलुकु भएर पनन प्रत्येक वषा नेपालको 
कणााली प्रदेशका पहाडी र वहमाली िेरमा खाद्यान्न अभावले गदाा भोकमरीको अवस्था नसजाना भइरहेको 
छ। तराई, पहाड र वहमालको सङ्योजन, जैववक वववविता र पयािन ववकासको प्रिरु सम्भावना भएको 
कणााली प्रदेशको सम्पूणा चजल्ला सदरमकुामहरू हालसम्म पनन सडक सञ्जालले नजोनडन ु ववडम्वना नै 
हो। कणााली प्रदेशको िेरफल ३१ हजार ८७३ वगा वकलोनमिर रहेको छ भने २०६८ को जनगणना 
अनसुार जनसङ्ख्या १६ लाख २३ हजार ६ सय २ रहेको छ।  

ववकासका िेरै सम्भावना बोकेको कणााली प्रदेशमा अरु प्रदेशभन्दा कम ववकास भएको छ। यसको मलु 
कारण नै सडक हो। समग्र भन्नु पदाा ववकास र अथातन्रको मेरुदण्ड भनेको यातायात नै हो। 
भौगोनलक तथा जैववक वववविताले िनी कणााली प्रदेशमा कमजोर भ-ूबनोि नभरालो जनमन वषाातको कमी 
र आकाशे पानीको भरमा कृवष ननभार रहेको हनुाले प्रनतकुल मौसम ववद्यमान भएको समयमा खाद्यान्न 
अभाव भइ माननसहरूले भोकमरीको सामना गनुा परररहेको छ। त्यस वहसाबले कणााली प्रदेशका 
अनिकाङ्श स्थानहरू खाद्यान्न सरुचित छैनन ् र त्यसैगरी अन्य स्थानहरू पनन खाद्यान्न उत्पादनमा 
आत्मननभार त छैनन ्तर पनन ववकि वहमाली िरेमा जस्तो यातायातको असनुबिा नभएका कारणले गदाा 
व्यापाररक कारोवारमाफा त खाद्यान्नको सहज आपूनता भइरहेको हनुाले भोकमरीको नसजाना भएको पाइिँदैन। 

                                                           
 वागवानी ववकास अनिकृत, कृवष तथा पशपुन्छी व्यवसाय प्रविान प्रचशिण केन्र, 

कणााली प्रदेश, सखेुत 
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कृवष र कणाफली कोररडोर 
  पपददमम  बबहहााददुरुर  ससुवुवेेददीी   

ससाारराांशंश 
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रोजगार र पयािन ववकासमा अगानड जान सवकन्छ। 

यहािँका ८० प्रनतशत भन्दा बढी जनता कृवष पेशामा आिाररत छन।् कुल राविय आयको झण्डै ४० 
प्रनतशत वहस्सा अवहलेपनन कृवष िेरले ओगिेको छ। कृवषप्रिान मलुकु भएर पनन प्रत्येक वषा नेपालको 
कणााली प्रदेशका पहाडी र वहमाली िेरमा खाद्यान्न अभावले गदाा भोकमरीको अवस्था नसजाना भइरहेको 
छ। तराई, पहाड र वहमालको सङ्योजन, जैववक वववविता र पयािन ववकासको प्रिरु सम्भावना भएको 
कणााली प्रदेशको सम्पूणा चजल्ला सदरमकुामहरू हालसम्म पनन सडक सञ्जालले नजोनडन ु ववडम्वना नै 
हो। कणााली प्रदेशको िेरफल ३१ हजार ८७३ वगा वकलोनमिर रहेको छ भने २०६८ को जनगणना 
अनसुार जनसङ्ख्या १६ लाख २३ हजार ६ सय २ रहेको छ।  

ववकासका िेरै सम्भावना बोकेको कणााली प्रदेशमा अरु प्रदेशभन्दा कम ववकास भएको छ। यसको मलु 
कारण नै सडक हो। समग्र भन्नु पदाा ववकास र अथातन्रको मेरुदण्ड भनेको यातायात नै हो। 
भौगोनलक तथा जैववक वववविताले िनी कणााली प्रदेशमा कमजोर भ-ूबनोि नभरालो जनमन वषाातको कमी 
र आकाशे पानीको भरमा कृवष ननभार रहेको हनुाले प्रनतकुल मौसम ववद्यमान भएको समयमा खाद्यान्न 
अभाव भइ माननसहरूले भोकमरीको सामना गनुा परररहेको छ। त्यस वहसाबले कणााली प्रदेशका 
अनिकाङ्श स्थानहरू खाद्यान्न सरुचित छैनन ् र त्यसैगरी अन्य स्थानहरू पनन खाद्यान्न उत्पादनमा 
आत्मननभार त छैनन ्तर पनन ववकि वहमाली िरेमा जस्तो यातायातको असनुबिा नभएका कारणले गदाा 
व्यापाररक कारोवारमाफा त खाद्यान्नको सहज आपूनता भइरहेको हनुाले भोकमरीको नसजाना भएको पाइिँदैन। 

                                                           
 वागवानी ववकास अनिकृत, कृवष तथा पशपुन्छी व्यवसाय प्रविान प्रचशिण केन्र, 
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सडक यातायातले नछोएको अझै पनन कणााली प्रदेशका हमु्ला र डोल्पा तथा मगु ुकानलकोिका केही 
स्थानहरू रहेका छन।् देशमा सङ्कीयता आएपनछ कणााली प्रदेश भनेर आएपनन साववकका कणाालीका 
जमु्ला, कानलकोि, मगु,ु हमु्ला र डोल्पा केही वषा यता सडक सञ्जालसंग जोनडन गएको छ। यी 
चजल्लाहरूको कुल िेरफल २१ हजार ३ सय ७८ वगा वक.नम. रहेको छ। प्रदेशमा यी चजल्लाहरूमा 
८० प्रनतशत भन्दा बढी माननसहरूको पेशा र जीववकोपाजान कृवष नै रहेको छ। यसै िेरमा बढी 
गररबी छ र र्दगो खाद्य सरुिा पनन छैन। कणाालीका वकसानहरूको मखु्य कृवष पेशा भनेको फलफूल 
खेती, तरकारी खेती, पशपुालन एवम ्मौसमी रोजगारीको लानग भारतमा गई कमाएको कमाई नै हो। 
जनडविुी व्यापार पनन यहािँका माननसले आयआजानको लानग गरेका छन।्  

भौगोनलक तथा जैववक वववविताले भररपूणा यस िेरमा बहमूुल्य जडीविुीहरू पाइन्छन। कणााली प्रदेशमा 
पाइने मखु्य जनडबिुीहरूमा यािाागमु्बा, गचु्िी च्याउ, समायो, भतु्ले, चशलाचजत, हातेजरा, पािँिऔले, 
सल्लो, गोिे सल्लो, देवदार, र्ठन्के, खसुा छन।् कानताकदेचख फागनु पानी पने ववचत्तकै कणााली प्रदेशका 
वहमाली चजल्लाहरूमा वहउिँ पने गछा र पसुको वहउिँ नसला, माघको वहउिँ नबला भन्ने भनाइ पनन यसैसंग 
आएको छ। जनत िािँडो वहउिँ पना सक्यो उनत नै कृवष उत्पादनको लानग शभु माननन्छ भनेको कृवष 
उत्पादन हनु्छ र भोकमरी कम हनु्छ। ववववि जलवायकुा कारण कणााली प्रदेशमा बढी जैववक 
वववविता छ। कणााली प्रदेशमा शीतोष्ण, समशीतोष्ण तथा अन्य जलवायमुा हनेु सबैखाले फलफूलको 
खेती गना सवकन्छ। स्याउ, ओखर, अ�ुर, नास्पाती, सनु्तला, आिँप, नलिी, केरा आर्द फलफूल उच्ि 
भ-ूभागदेचख तल्लो नदीका तिीय नभरी मिेशमा सचजलै गना सवकन्छ।  

यातायातको असनुबिा र बजार अभावका कारण कणााली प्रदेशमा बढी मारामा उब्जाउ हनेु फलफूलहरू 
तरकारीहरूको नोक्सान हुिँदै आइरहेको छ। नेपालको स्याउको राजिानी भनेर जमु्लालाइ भननन्छ, जहािँ 
सबैजसो भ-ूभागमा स्याउ खेती गना सवकन्छ। ओखर पनन त्यसैगरी व्यावसावयक रूपमा गना सवकन्छ। 
यी बालीहरू उच्ि मूल्यका कृवष बालीहरू हनु।् नेपालमा स्याउ र ओखरको बजार माग उच्ि छ। 
यहािँको स्थानीय उत्पादनले मौसममा मार माग थेग्न सकेको छ र यी बालीहरू स्थावपत मूल्यशृ्र�ला 
िि बननसकेको छ। स्याउ बगैिाबाि विपेर नसिै शीतभण्डारमा जानपुने हो तर यहािँ नसिै उपभोक्ता र 
खरुा व्यापारीकोमा पगेुको अवस्था छ। यो कारणले पनन बावहरको उत्पादनले यहािँको बजार पाउने 
अवस्था सजृना भएको हो।  

कणााली प्रदेशमा कृवषको व्यवसायीकरण र प्रववनिको ववकासमा अझैपनन िेरै पछानड रहेको छ। ववववि 
भौगोनलक वनावि र हावापानी भएको कणााली प्रदेशमा उत्पादन हनेु कृवष उपजहरू तराई िेरका लानग 
बेमौसमी हनेु हुिँदा यस िेरवाि तराईमा र तराईमा उत्पादन भएका कृवष उपजहरू कणाालीमा पठाउने 
पूवाािारको ववकास भएमा कणााली प्रदेशमा देचखने खाद्यान्न अभाव र भोकमरी वेरोजगारीको अवस्थालाइ 
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समाप्त गना सहयोग पगु्ने देचखन्छ। कणााली कोररडोर भएपनछ र यसका सहायक राजमागाहरू भएपनछ 
समग्र कणााली प्रदेशको ववकासमा कोशेढु�ा साववत हनेुछ। कणााली प्रदेशमा रहेको यस कणााली 
कोररडोरले North-South Growth Axis को रूपमा रहने भएकाले समग्र कृवषदेचख गैरकृवषको ववकासमा 
महत्त्वपूणा भनूमका ननवााह गने र पयािन ववकासमा िेवा पगु्नेछ। नदी मानव सभ्यतासंग जोनडएको छ र 
प्रतीक हो।  

नेपाल सरकारले सडक सञ्चालले नछोएको हमु्ला, डोल्पा, मगु,ु कानलकोि, जमु्ला चजल्लाहरूमा सडक 
यातायात परु् याउन वव.सं.२०४२ सालमा सम्भाव्यता अध्ययन गररएको भए तापनन राजमागा ननमााणको 
चशलान्यास २०४८ सालमा भएको नथयो। पयााप्त बजेिको अभाव, वफतलो कायाान्वयन अवस्था, 
राजनीनतक इच्छाशचक्तको कमी इत्यार्द लगायतका कारण सडक ववस्तारमा वढलाई भएको सहजै 
अनमुान गना सवकन्छ। कणाालीलाई सडक सञ्जालमा जोड्ने भनेर बजेि योजनामा पाना थानलएको भए 
तापनन २०६३ सालमा मार जमु्लामा गाडी पगेुको हो। यसरी सखेुतबाि जमु्ला कणााली राजमागा 
(२३२ वकनम) मोिरबािो ननमााण काया थालनी गरी वव.सं. २०६३ सालमा जमु्लासम्म कच्िी मोिरबािो 
परु् याइ यसलाई सिुारोन्मखु बनाउदै लनगरहेको अवस्था छ।  

हाल मगु ु चजल्ला हुिँदै हमु्लानतरको मोिरबािो बनाउने र जमु्लादेचख डोल्पानतरको मोिरबािो बनाउने 
कामले पनन प्राथनमकता पाएको अवस्था छ। कणााली राजमागाले सखेुत, दैलेख, अछाम, कानलकोि र 
जमु्ला चजल्लालाई प्रत्यि रोड कोररडोरमा ल्याई आसपासका िेरमा सडक ववकासको वकरण र्दएको 
छ। त्यसैगरी सरकारको महत्वाकांिी र राविय गौरवको कणााली कोररडोरको सडक ननमााणले हमु्लाको 
नसमकोि अझै जोडन सकेको छैन। कणााली ववकासको पवुाािार भनेकै कणााली कररडोर हो। यो 
कोररडोरले सखेुत, दैलेख, कानलकोि, बाजरुा, हमु्ला हुिँदै हमु्ला वहल्सासम्मको लम्बाई ४०३ वकलोनमिर 
ओगिेको छ र यसले दचिणको नछमेकी देश भारत र उत्तरको नछमेकी देश िीनसग जोडेर कणााली 
प्रदेशको ववकासलाई अगानड बढाउन ु रहेको छ। यसले खासगरी उत्तर दचिण व्यापारमार नभइ 
पवुापचिम जोड्ने सडक सञ्चाललाई पनन प्रविान गना सहयोग हनेुछ। कणााली राजमागाले राजमागाको 
दायािँबायािँका िेरहरू खासगरी कृवष ववकासको लानग जमु्ला, कानलकोि, अछाम, दैलेख र सखेुतमा 
हजारौ ववगाह जग्गा कृवषयोग्य जग्गालाई छोएर गएको छ। गाउिँमा पैसा नभत्र्याउन र कृवषलाई 
व्यवसायीकरण गनाको लानग सडक सञ्चालको एकदमै जरुरी छ। जब सडक सञ्चाल जोनडन्छ तब अरु 
ववकासका पूवाािारहरू र लगानीको वातावरण तहािँ पगु्न सचजलो हनु्छ र नीचज िरेहरूले लगानी गने 
आिँि गना सक्छन।्  

कणाालीमा बन्न े राजमागा र कोररडोरको ववकासले कृषकहरूले भोनगरहेको वपयुिँमा भारी बोकेर सखेुत 
नेपालगञ्ज पगु्ने समय पररश्रम ढुवानी र अन्य झन्झिहरूबाि मकु्त बनाउन िेरै महत्त्वपूणा योगदान 
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समाप्त गना सहयोग पगु्ने देचखन्छ। कणााली कोररडोर भएपनछ र यसका सहायक राजमागाहरू भएपनछ 
समग्र कणााली प्रदेशको ववकासमा कोशेढु�ा साववत हनेुछ। कणााली प्रदेशमा रहेको यस कणााली 
कोररडोरले North-South Growth Axis को रूपमा रहने भएकाले समग्र कृवषदेचख गैरकृवषको ववकासमा 
महत्त्वपूणा भनूमका ननवााह गने र पयािन ववकासमा िेवा पगु्नेछ। नदी मानव सभ्यतासंग जोनडएको छ र 
प्रतीक हो।  

नेपाल सरकारले सडक सञ्चालले नछोएको हमु्ला, डोल्पा, मगु,ु कानलकोि, जमु्ला चजल्लाहरूमा सडक 
यातायात परु् याउन वव.सं.२०४२ सालमा सम्भाव्यता अध्ययन गररएको भए तापनन राजमागा ननमााणको 
चशलान्यास २०४८ सालमा भएको नथयो। पयााप्त बजेिको अभाव, वफतलो कायाान्वयन अवस्था, 
राजनीनतक इच्छाशचक्तको कमी इत्यार्द लगायतका कारण सडक ववस्तारमा वढलाई भएको सहजै 
अनमुान गना सवकन्छ। कणाालीलाई सडक सञ्जालमा जोड्ने भनेर बजेि योजनामा पाना थानलएको भए 
तापनन २०६३ सालमा मार जमु्लामा गाडी पगेुको हो। यसरी सखेुतबाि जमु्ला कणााली राजमागा 
(२३२ वकनम) मोिरबािो ननमााण काया थालनी गरी वव.सं. २०६३ सालमा जमु्लासम्म कच्िी मोिरबािो 
परु् याइ यसलाई सिुारोन्मखु बनाउदै लनगरहेको अवस्था छ।  

हाल मगु ु चजल्ला हुिँदै हमु्लानतरको मोिरबािो बनाउने र जमु्लादेचख डोल्पानतरको मोिरबािो बनाउने 
कामले पनन प्राथनमकता पाएको अवस्था छ। कणााली राजमागाले सखेुत, दैलेख, अछाम, कानलकोि र 
जमु्ला चजल्लालाई प्रत्यि रोड कोररडोरमा ल्याई आसपासका िेरमा सडक ववकासको वकरण र्दएको 
छ। त्यसैगरी सरकारको महत्वाकांिी र राविय गौरवको कणााली कोररडोरको सडक ननमााणले हमु्लाको 
नसमकोि अझै जोडन सकेको छैन। कणााली ववकासको पवुाािार भनेकै कणााली कररडोर हो। यो 
कोररडोरले सखेुत, दैलेख, कानलकोि, बाजरुा, हमु्ला हुिँदै हमु्ला वहल्सासम्मको लम्बाई ४०३ वकलोनमिर 
ओगिेको छ र यसले दचिणको नछमेकी देश भारत र उत्तरको नछमेकी देश िीनसग जोडेर कणााली 
प्रदेशको ववकासलाई अगानड बढाउन ु रहेको छ। यसले खासगरी उत्तर दचिण व्यापारमार नभइ 
पवुापचिम जोड्ने सडक सञ्चाललाई पनन प्रविान गना सहयोग हनेुछ। कणााली राजमागाले राजमागाको 
दायािँबायािँका िेरहरू खासगरी कृवष ववकासको लानग जमु्ला, कानलकोि, अछाम, दैलेख र सखेुतमा 
हजारौ ववगाह जग्गा कृवषयोग्य जग्गालाई छोएर गएको छ। गाउिँमा पैसा नभत्र्याउन र कृवषलाई 
व्यवसायीकरण गनाको लानग सडक सञ्चालको एकदमै जरुरी छ। जब सडक सञ्चाल जोनडन्छ तब अरु 
ववकासका पूवाािारहरू र लगानीको वातावरण तहािँ पगु्न सचजलो हनु्छ र नीचज िरेहरूले लगानी गने 
आिँि गना सक्छन।्  

कणाालीमा बन्न े राजमागा र कोररडोरको ववकासले कृषकहरूले भोनगरहेको वपयुिँमा भारी बोकेर सखेुत 
नेपालगञ्ज पगु्ने समय पररश्रम ढुवानी र अन्य झन्झिहरूबाि मकु्त बनाउन िेरै महत्त्वपूणा योगदान 
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रहनेछ। कणाालीमा उत्पादन हनेु कृवषउपजहरू सचजलै ठूलो पररमाणमा बजारमा परु् याउन सहज हनु्छ। 
कोरीडोर र राजमागा आसपासमा पने मध्यपहाडी र उच्ि पहाडी िेरहरूमा बढी आयआजान गना सवकने 
उच्िमूल्यका बालीहरू कणााली प्रदेशमा खेती गररने मकै र कोदोकै िेरफलको हाराहारीमा लगाउन 
सवकन्छ। कणाालीको चिसो हावापानीको कारणले गदाा यहािँ मौसम अनसुार उत्पादन हनेु फलफूल, 
तरकारी, आल ु ववनभन्न रैथानेबालीहरू अन्य प्रदेशका िरेमा बेमौसमी उत्पादन हनु जाने र यस्ता 
बेमौसमी कृवष उपजको ठूलो माग हनेु र राम्रो मूल्य पाउने हुिँदा कृवषमा व्यवसायीकरण हनु जानेछ। 
अकोतफा  कनतपय तरकारी बालीका बीउ उत्पादन काया यहािँ व्यावसावयक रूपमा गना सवकन्छ र 
गणुस्तरीय वीउको उत्पादनबाि खाद्यसरुिामा समेत िेवा पनेु देचखन्छ।  

दैलेख र सखेुतमा उत्पादन भएका खसीबोकाहरू काठमाण्डौ र पोखराका बजारमा एक वकनसमको िाण्ड 
पाइसकेको अवस्था छ। जनडबिुीहरू प्रशस्त हनेु भएकाले पनन जनडविुीको व्यापार र व्यवसाय पनन 
अगानड लैजान सवकन्छ। व्यापारीहरू गाउिँगाउिँमा आउने अनन कृवष उपजहरू खररद गरी लैजाने 
भएकाले कृषकहरूले अनाज, िान, मकै, आफै नउब्जाए पनन खाद्यसरुिा हुिँदैन भन्ने छैन। सरकारबाि 
कृवष ववकासका लानग लागू गररएका ववनभन्न योजनाहरू जस्तैाः र्दघाकालीन कृवष योजना (१९९५-

२०१५), कृवष ववकास रणनीनत (२०७२-२०९२), राविय कृवष नीनत २०६१ जस्ता कायािम र नीनत 
अनसुारको सही र सरल कायािमहरूको ननमााण, कृवष सडक सञ्चालको ववकास र अन्य पूवाािारहरूको 
ववकास भएमा कृषकहरूको आयश्रोतमा ववृि रोजगारीको सजृना हनु सक्छ। राजमागा र कोररडोर 
ववकासले फेरर अन्य बावहरका कृषकहरूले उत्पादन गरेका अनदुाननत कृवष उपजहरूको सहज आयातले 
पनन यहािँको कृवष उत्पादनलाई ननरुत्सावहत गने र भइरहेको जग्गाहरू पनन अझ बािँझो पने सम्भावना र 
िनुौनत पनन त्यनतकै रहेको छ। बािँझो जग्गा राख् ने अवस्था बढदै गइरहेको छ।  

सडक पवुाािारतफा  यस्ता खालको योजनाहरूबाि व्यावसावयक कृवष उत्पादन हनेु िेरहरूको ववकास 
गरी कृवष उत्पादनमा पररमाणात्मक र गणुात्मक सिुार गरी बाली सघनता कृवष व्यवसायीकरण र 
ववचशव�करण भइ अन्ततोगत्वा कणााली प्रदेशमा र्दगो खाद्य सरुिामा सहयोग पगु्ने देचखन्छ। राजमागा र 
कोररडोरको ववकासले ग्रामीण िेरमा उत्पादन हनेु कृवष तथा पशपुन्छीजन्य उपजहरूलाई शहरी िेरमा 
परु् याइ उपभोक्ताको माग अनरुूप सहज रूपमा आपूनता हनेु चस्थनत नसजाना गरी कृवष िेरको 
आिनुनकीकरण र व्यवसायीकरण माफा त कृषकहरूको जीवनस्तर अनभववृिको लानग आवश्यक पदाछ।  

देशको आनथाक ववकासमा कृवषको भनूमका महत्त्वपणुा हनु्छ। कृवष ववकासमा सडक ववकास र रोड 
कोररडोरको ववकासले कृवष लगायत समग्र ववकासमा महत्त्वपणुा भनूमका खेल्छ। राजमागा र रोड 
कोररडोरले कृवष ववकासलाई उत्प्ररेरत गना आवश्यक सिम वातावरण नसजाना गना सक्छ। कणााली 
राजमागा र कणााली कोररडोर कणााली प्रदेशको िन हो। यसले समदुायहरू र नतनीहरूका कृवष 
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िेरहरूलाई मखु्य बजार र िेरहरूसंग जोडछन।् यसले कृवष िरेको लागत घिाउिँछ र 
बजारीकरणलाई उत्प्ररेरत गदाछ। कणााली कोररडोरमा सवारी सािन िल्न थालेपनछ आसपासका माननस 
तरकारी खेतीतफा  आकवषात भएका छन।्  

कोरीडोर आसपासका िेरमा कृवषमा व्यवसायीकरण हनु थालेको छ। वकसानले उत्पादन गरेको 
स्याउले राम्रो मूल्य पाउन थालेको छ। कणााली कोररडोरले ववशेष गरी दगुाम पहाडी र वपछनडएका 
वस्तीहरू जोडन आवश्यक पने बस्तीहरू ननजी िेरका लानग ननकै लाभदायक छन।् 

कणााली कोररडोर एक सडक यातायातसंग मार सम्बचन्ित नभएर आनथाक ववकासको लानग पनन 
उपयोगी भएको हनुाले कणााली प्रदेशलाई आत्मननभार, पयािनको सम्भावना बोकेको प्रदेश, फलफूल 
जनडविुीहरूको खेती र व्यवसायीकरणमा सहयोग पगु्ने हनु्छ र यसले अन्त्यमा अन्य िरेहरूको संगसंगै 
समग्र कृवष िरेको ववकास र र्दगो खाद्य सरुिामा सहयोग गरी समिृ कणााली ननमााणमा ठुलो सहयोग 
पगु्ने कुरा ननष्कषामा भन्न सवकन्छ। 

ससन्न्ददभभाा  ससााममग्रग्रीी 
चशलापर, रमेश रावल प्रकाशन नमनत असोज २६, २०७६ कणााली कोररडोर बन्न ेभएपनछ कणाालीवासी उत्सावहत 

नेपाल प्रसे, २०७७।१२।२४ कणााली कोररडोर  

संघीय संसद प्रनतनननि सभा, ववकास तथा प्रववनि सनमनत कणााली कररडोर स्थलगत अध्ययन अवलोकन भ्रमण प्रनतवदेन २०७६ 
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िेरहरूलाई मखु्य बजार र िेरहरूसंग जोडछन।् यसले कृवष िरेको लागत घिाउिँछ र 
बजारीकरणलाई उत्प्ररेरत गदाछ। कणााली कोररडोरमा सवारी सािन िल्न थालेपनछ आसपासका माननस 
तरकारी खेतीतफा  आकवषात भएका छन।्  

कोरीडोर आसपासका िेरमा कृवषमा व्यवसायीकरण हनु थालेको छ। वकसानले उत्पादन गरेको 
स्याउले राम्रो मूल्य पाउन थालेको छ। कणााली कोररडोरले ववशेष गरी दगुाम पहाडी र वपछनडएका 
वस्तीहरू जोडन आवश्यक पने बस्तीहरू ननजी िेरका लानग ननकै लाभदायक छन।् 

कणााली कोररडोर एक सडक यातायातसंग मार सम्बचन्ित नभएर आनथाक ववकासको लानग पनन 
उपयोगी भएको हनुाले कणााली प्रदेशलाई आत्मननभार, पयािनको सम्भावना बोकेको प्रदेश, फलफूल 
जनडविुीहरूको खेती र व्यवसायीकरणमा सहयोग पगु्ने हनु्छ र यसले अन्त्यमा अन्य िरेहरूको संगसंगै 
समग्र कृवष िरेको ववकास र र्दगो खाद्य सरुिामा सहयोग गरी समिृ कणााली ननमााणमा ठुलो सहयोग 
पगु्ने कुरा ननष्कषामा भन्न सवकन्छ। 

ससन्न्ददभभाा  ससााममग्रग्रीी 
चशलापर, रमेश रावल प्रकाशन नमनत असोज २६, २०७६ कणााली कोररडोर बन्न ेभएपनछ कणाालीवासी उत्सावहत 

नेपाल प्रसे, २०७७।१२।२४ कणााली कोररडोर  

संघीय संसद प्रनतनननि सभा, ववकास तथा प्रववनि सनमनत कणााली कररडोर स्थलगत अध्ययन अवलोकन भ्रमण प्रनतवदेन २०७६ 
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विकास व्यिस्थापनका अिसर र चुनौवतहरू 
   पपददममबबहहााददुरुर  बबुढुढाा  ििेेररीी   

 

ललेेखख  ससाारराांशंश 
ववकासोन्मखु देशहरूको ववकास ननमााण गनाका लानग लागू गररएको अविारणा ववकास प्रशासन हो। 
ववकासको प्रशासन र प्रशासनको ववकासद्वारा ववकास ननमााण गने अविारणा हो। ववकास प्रशासनलाई 
अवहले आएर ववकास व्यस्थापन भन्ने गररन्छ। नेपाल सङ्कीय लोकताचन्रक गणतन्रात्मक संसदीय शासन 
प्रणाली लागू भएको देश हो। संघ, प्रदेश र स्थानीय तह गरी तीन तहको सङ्कीयता छ। तीनै तहले 
योजना ननमााण, बजेि ननमााण गने अनिकार छ। तीनविै तहका एकल र साझा अनिकार संवविानको 
अनसूुिीमा छन।् आ-आफ्ना अनिकारको सही तररकाले कायाान्वयन गना सकेमा जनताको घरदैलोमा 
ववकास ननमााण र सेवाप्रवाह पगु्ने अपेिा गररएको छ। सङ्कीय एवम ् प्रदेशमा ववकास व्यवस्थापनका 
ववनभन्न समस्या र िनुौनतहरू छन।् नीनतगत, संरिनात्मक र व्यवहाररक िनुौनतहरूको समयमै समािान 
गरेमा ववकास व्यवस्थापन प्रभावकारी हनुेछ।  

ववववषषयय  प्रप्रववेेशश   
ववकास भनेको सकारात्मक पररवतान हो। ववकास ननमााणसिँग सम्बचन्ित योजना तजुामा, बजेि तजुामा, 
कायाान्वयन, अनगुमन मूल्याङ् कन कायालाई व्यवचस्थत गनुा नै ववकास व्यवस्थापन हो। ववश्वयिुबाि 
ध्वस्त भएका संरिनाहरूको ननमााण गना र उपननवेशबाि स्वतन्र भएका अनतकम ववकनसत देशहरूको 
ववकास परम्परागत प्रशासनबाि प्रभावकारी नहनेु भएकोले ववकास प्रशासनको सरुुवात भएको हो। 
ववकनसत पचिमा देशका ववद्वानहरूबाि प्रनतपादन भइ तेस्रो मलुकुमा लागू गररएको अविारणा हो। यस 
अविारणाका प्रनतपादक अमेररकी ववद्वान Edward Weidner हनु।् सन ्१९५०-६० को दशकमा यसको 
प्रनतपादन ्भएको नथयो। सन ्१९२८ मा रुसले योजनावि ववकासको सरुुवात गरेको नथयो। अनतकम 
ववकनसत देशहरूको ववकास परम्परागत प्रशासनबाि सम्भव नहनेु भएकोले ववकास प्रशासनको सरुुवात 
भएको हो। जनसहभानगतामा आिाररत योजनावि ववकासनै ववकास व्यवस्थापन हो। ववकास 
व्यवस्थापनको मखु्य उदे्दश्य ववकासको प्रशासन र प्रशासनको ववकासको माध्यमद्वारा रािको सवाा�ीण 
ववकासमा प्रभावकारीता ल्याउन ु नथयो। यस अविारणाको सन ् १९६० को दशकमा तलुनात्मक 
प्रशासन समूह (Comparative Administration Group, CAG) ले आफ्नो अध्ययनको माध्यमद्वारा तेस्रो 
ववश्वका ववकासशील देशमा कस्तो प्रकारको ढािँिाको ववकास गरेमा ववकासको रफ्तार अगानड बढाउन 
सवकन्छ भन्ने बारेमा अध्ययन गररयो। सो िममा Riggs को समेतको अध्ययनद्वारा ववकासशील देशको 
प्रशासन व्यवस्थापन मलुताः आफ्नो हावापानी देश सहुाउिँदो स्वदेशी प्रशासनयन्र नभई पािात्य देशको 
                                                           
 उपसचिव, आनथाक मानमला तथा योजना मन्रालय, कणााली प्रदेश, सखेुत 
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नक्कल गररएको, दि मानवीय स्रोतको कमीले गदाा कमािारीतन्र सिम नभइ ववकासमा पछानड परेको, 
कमािारीतन्र औपिाररकतामा मार सीनमत रहेको, कमािारीतन्रमा लालवफताशाहीको अनचुित बोलवाला 
रहेको, प्रशासकहरूमा अहम ् भावना रहेको, कमािारीतन्रबाि जनतालाई परु् याउन ु पने यथोचित सेवा 
पगु्न नसकेको जस्ता ननष्कषा ननकानलयो।  

ववववककाासस  प्रप्रशशााससननककाा  ििेरेरहहरूरू 
प्रा.डा.भीमदेव भिले "ववकास प्रशासन" पसु्तकमा ववकास प्रशासनका िेरहरू ननम्नानसुार उल्लेख गनुा 
भएको छ। ग्रामीण ववकास, सहरी ववकास, सामदुावयक ववकास, प्रशासन सदुृढीकरण, कमािारी ववकास, 
आनथाक ववकास, िेर ववकास, पररयोजना व्यवस्थापन र वातावरण। 

ववववककाासस  प्रप्रशशााससननककाा  ववववशशेषेषततााहहरूरू 
प्रा.डा. भीमदेव भिले "ववकास प्रशासन" पसु्तकमा ववकास प्रशासनका ववशेषताहरू ननम्नानसुार उल्लेख 
गनुा भएको छ।  
पररवतानमखुी, पररणाममखुी, ग्राहकमखुी, कायाप्रनत प्रनतवि, समयमखुी र नागररक सहभानगतामखुी। 

ववववककाासस  प्रप्रशशााससननककाा  उउद्दद्देशे्श्ययहहरूरू 
जनसहभानगतामा आिाररत योजना प्रविया नै ववकास प्रशासनको अनभ� नथयो। ववकासको प्रशासन र 
प्रशासनको ववकास गरी रािको सवाा�ीण ववकासमा प्रभावकाररता ल्याउन ुमखु्य उदे्दश्य नथयो। अन्य 
उदे्दश्यहरू रािको आनथाक तथा सामाचजक चस्थनतमा योजनावि पररवतान गनुा, उदे्दश्यमखुी प्रशासन 
व्यवस्थाको ववकास गनुा, जनमखुी ववकास प्रवियाको अबलम्बन गनुा, राविय सम्पचत्त वा आम्दानीको 
समान ववतरण गनुा, प्रशासनमा व्यावसावयकताको ववकास गनुा, ववकास व्यवस्थापनमा जनसहभानगता 
सनुनचित गनुा, ववकासमा राजनीनतक प्रनतविता तथा प्रशासननक दिता र इमान्दाररता बढाउन,ु 
प्रशासनमा ननरन्तर सिुार गनुा आर्द।  

ननेपेपााललममाा  ववववककाासस  व्व्ययववस्स्थथाापपननककाा  अअववससररहहरूरू 
१. ननेेपपााललककोो  ससंंववववििाानन: संवविान सभाद्वारा वव.सं २०७२ सालमा जारी भएको नेपालको संवविानले 

राज्यशचक्तको प्रयोग सङ्क, प्रदेश र स्थानीय तहबाि हनेु व्यवस्था गरेको छ। तीनै तहले आ-

आफ्नो बजेि बनाउने, योजना बनाउने, राजस्व उठाउन पाउने अनिकार सनुनचित गरेको छ। 
यसले गदाा स्थानीय तहसम्म जनताले आफ्नो आवश्यकता अनसुार योजना ननमााण गना सक्ने 
भएकोले ववकास व्यवस्थापन गना सहज हनेु देचखन्छ। नेपालको संवविानको िारा ५१(ि) मा 
ववकास सम्बन्िी नीनतको उल्लेख छ।िेरीय सन्तलुन सवहतको समावेशी आनथाक ववकासका लानग 
िेरीय ववकासको योजना अन्तगात र्दगो सामाचजक आनथाक ववकासका रणनीनत र कायािमहरू 
तजुामा गरी समन्वयात्मक तवरले कायाान्वयन गने, ववकासका दृव�ले पछानड परेका िेरलाई 
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नक्कल गररएको, दि मानवीय स्रोतको कमीले गदाा कमािारीतन्र सिम नभइ ववकासमा पछानड परेको, 
कमािारीतन्र औपिाररकतामा मार सीनमत रहेको, कमािारीतन्रमा लालवफताशाहीको अनचुित बोलवाला 
रहेको, प्रशासकहरूमा अहम ् भावना रहेको, कमािारीतन्रबाि जनतालाई परु् याउन ु पने यथोचित सेवा 
पगु्न नसकेको जस्ता ननष्कषा ननकानलयो।  

ववववककाासस  प्रप्रशशााससननककाा  ििेरेरहहरूरू 
प्रा.डा.भीमदेव भिले "ववकास प्रशासन" पसु्तकमा ववकास प्रशासनका िेरहरू ननम्नानसुार उल्लेख गनुा 
भएको छ। ग्रामीण ववकास, सहरी ववकास, सामदुावयक ववकास, प्रशासन सदुृढीकरण, कमािारी ववकास, 
आनथाक ववकास, िेर ववकास, पररयोजना व्यवस्थापन र वातावरण। 

ववववककाासस  प्रप्रशशााससननककाा  ववववशशेषेषततााहहरूरू 
प्रा.डा. भीमदेव भिले "ववकास प्रशासन" पसु्तकमा ववकास प्रशासनका ववशेषताहरू ननम्नानसुार उल्लेख 
गनुा भएको छ।  
पररवतानमखुी, पररणाममखुी, ग्राहकमखुी, कायाप्रनत प्रनतवि, समयमखुी र नागररक सहभानगतामखुी। 

ववववककाासस  प्रप्रशशााससननककाा  उउद्दद्देशे्श्ययहहरूरू 
जनसहभानगतामा आिाररत योजना प्रविया नै ववकास प्रशासनको अनभ� नथयो। ववकासको प्रशासन र 
प्रशासनको ववकास गरी रािको सवाा�ीण ववकासमा प्रभावकाररता ल्याउन ुमखु्य उदे्दश्य नथयो। अन्य 
उदे्दश्यहरू रािको आनथाक तथा सामाचजक चस्थनतमा योजनावि पररवतान गनुा, उदे्दश्यमखुी प्रशासन 
व्यवस्थाको ववकास गनुा, जनमखुी ववकास प्रवियाको अबलम्बन गनुा, राविय सम्पचत्त वा आम्दानीको 
समान ववतरण गनुा, प्रशासनमा व्यावसावयकताको ववकास गनुा, ववकास व्यवस्थापनमा जनसहभानगता 
सनुनचित गनुा, ववकासमा राजनीनतक प्रनतविता तथा प्रशासननक दिता र इमान्दाररता बढाउन,ु 
प्रशासनमा ननरन्तर सिुार गनुा आर्द।  

ननेपेपााललममाा  ववववककाासस  व्व्ययववस्स्थथाापपननककाा  अअववससररहहरूरू 
१. ननेेपपााललककोो  ससंंववववििाानन: संवविान सभाद्वारा वव.सं २०७२ सालमा जारी भएको नेपालको संवविानले 

राज्यशचक्तको प्रयोग सङ्क, प्रदेश र स्थानीय तहबाि हनेु व्यवस्था गरेको छ। तीनै तहले आ-

आफ्नो बजेि बनाउने, योजना बनाउने, राजस्व उठाउन पाउने अनिकार सनुनचित गरेको छ। 
यसले गदाा स्थानीय तहसम्म जनताले आफ्नो आवश्यकता अनसुार योजना ननमााण गना सक्ने 
भएकोले ववकास व्यवस्थापन गना सहज हनेु देचखन्छ। नेपालको संवविानको िारा ५१(ि) मा 
ववकास सम्बन्िी नीनतको उल्लेख छ।िेरीय सन्तलुन सवहतको समावेशी आनथाक ववकासका लानग 
िेरीय ववकासको योजना अन्तगात र्दगो सामाचजक आनथाक ववकासका रणनीनत र कायािमहरू 
तजुामा गरी समन्वयात्मक तवरले कायाान्वयन गने, ववकासका दृव�ले पछानड परेका िेरलाई 

71 

प्राथनमकता र्ददै सन्तनुलत वातावरण अनकूुल गणुस्तरीय तथा र्दगो रूपमा भौनतक पूवाािारको 
ववकास गने, ववकास ननमााणको प्रवियामा स्थानीय जनसहभानगता अनभववृि गने उल्लेख छ।  

२. आआववननििकक  ययोोजजननाा: नेपालमा योजनाबि ववकासको सरुुवात वव.सं २०१३ सालबाि भएको हो। 
हालसम्म नेपालमा १४ विा आवनिक योजनाहरू कायाान्वयन भइसकेका छन।् वव.सं २१०० 
सम्ममा नेपाललाई समनु्नत मलुकुको स्तरमा परु् याउने लक्ष्य राख्दै दीघाकालीन सोि सवहतको पािँि 
वषा अवनिको पन्रौ योजना तजुामा गरी कायाान्वयनमा रहेको छ। नागररकका ववकास र समवृिका 
अपेिा सम्बोिन गना बहृत ्आनथाक तथा सामाचजक रुपान्तरण गना ववकास नीनतको प्रभावकारी 
कायाान्वयन गना, तीव्र र उच्ि आनथाक ववृि हानसल गना र समन्यावयक ववतरण र पनुववातरण 
सनुनचित गना सम्पूणातामा कायाान्वयन हनेु योजना तयार गररएको छ। यस योजनाले समिृ र 
सखुको आिार नसजाना गने, तत्पिातका दईु विा पञ्चवषीय योजनाले समवृि र सखु प्रानप्तमा तीव्रता 
र्दने र अन्तका दईु पञ्चवषीय योजनाले हानसल गररएको समवृि र सखुको सन्तलुन सवहतको 
र्दगोपना ल्याउने राविय सोि, लक्ष्य र उदे्दश्य प्राप्त गने गरी रणनीनत र कायािम कायाान्वयन गनुा 
पनेछ। यस योजनाले प्रदेश र स्थानीय तहका दीघाकालीन सोि र आवनिक योजनालाई समेत 
मागादशान गनेछ।प्रत्येक प्रदेश र स्थानीय तहहरूले आ-आफ्ना आवनिक योजना ननमााण गरी 
कायाान्वयन गने अनिकार पाएका छन।् कणााली प्रदेशमा प्रथम पञ्चवषीय योजना 
आ.व.२०७६/०७७-२०८०/०८१ कायाान्वयनको िरणमा छ। सबै स्थानीय तहहरूले आवनिक 
योजना ननमााण गरी सकेका छैनन।् 

३. र्र्ददगगोो  ववववककाासस  ललक्ष्क्ष्यय: संयकु्त राि संघले सन ्२०१६ देचख २०३० सम्मका लानग र्दगो ववकास 
लक्ष्य ननिाारण गरेको छ। यसमा नेपाल लगायत ववश्वका १९३ देशका प्रमखु तथा प्रनतनननिहरूले 
हस्तािर गरेका नथए। यस दस्तावेजले सन ्२०३० सम्ममा नेपाललाई न्यायपूणा तथा समिृ 
मलुकु बनाउने पररकल्पना गरेको छ। यसमा १७ विा लक्ष्यहरू र १६९ विा पररमाणात्मक 
लक्ष्यहरू ननिाारण गररएका छन।् नेपालमा ववकास व्यस्थापन गना यो महत्त्वपूणा अवसर हनु 
सक्छ। 

४. ततीीनन  ततहहककाा  ससररककाारर: नेपालले सङ्कीय लोकताचन्रक गणतन्रात्मक संसदीय शासन प्रणाली अवलम्बन 
गरेको छ। नेपालमा सङ्क, प्रदेश र स्थानीय तह गरी तीन तहका सरकार छन।् सङ्क, प्रदेश र 
स्थानीय तहको ननवाािन भएर पवहलो कायाकाल समाप्त भयो। भखारै दोश्रो कायाकालको लानग 
ननवाािन सम्पन्न भइ तीनै तहमा सरकार गठन भएका छन।् जनताको घरदैलोमा स्थानीय सरकार 
पगेुर समस्यालाई नचजकबाि पवहिान गरी योजना ननमााण गरेमा अवश्य पनन ववकास राम्रो र 
जनमखुी हनेु अपेिा गररन्छ। 

५. ववैैददेेचचशशकक  ससहहााययतताा: नेपालमा ववकास ननमााण गनाका लानग आन्तररक स्रोतले मार पयााप्त नहनेु 
भएकोले बैदेचशक सहायता नलने गररन्छ। ववदेशबाि प्राप्त अनदुान र ऋण सहायतालाई पुिँजीगत 
बजेि माफा त पररिालन गरी ठूलाठूला आयोजनाहरू ननमााण गना सकेमा ववकासले गनत नलनेछ। 
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६. ससंंस्स्थथाागगतत  व्व्ययववस्स्थथाा: नेपाल सरकारका ववनभन्न मन्रालयहरू, ववभागहरू, प्रदेश एवम ् चजल्लाचस्थत 
ववनभन्न कायाालयहरू, प्रदेश सरकारका ववनभन्न मन्रालयहरू, ननदेशनालयहरू र चजल्लाचस्थत 
कायाालयहरू र स्थानीय तहहरूको संरिनात्मक व्यवस्थाले गदाा ववकास व्यवस्थापन सवल, सहज 
हनेु देचखन्छ।  

७. प्रप्रशशााससननननकक  व्व्ययववस्स्थथाापपनन: केन्रीकृत प्रशासननक संरिनालाई सङ्कीयता अनकूुल बनाइएको छ। सङ्कमा 
कायारत कमािारीहरूलाई प्रदेश र स्थानीय तहमा समायोजन गररएको छ। प्रदेश र स्थानीय तहमा 
ररक्त पदपूनता गना केन्रीय लोक सेवा आयोगले एक पिक ववज्ञापन गरी केही कमािारी नसफाररस 
गरी सकेको छ भने सातविै प्रदेश लोक सेवा आयोगहरूले ववज्ञापन गरी कमािारी ननयचुक्तको 
लानग नसफाररस गरेका छन ्र केही नसफाररसको िरणमा छन।् दि, योग्य र सूिना तथा सञ्चार 
प्रववनिको ज्ञान र सीप भएका कमािारीहरू तीनै तहमा पदपूनता भएमा पुिँजीगत खिा बढ्ने, 
सेवाप्रवाह प्रभावकारी हनेु र सशुासन कायम हनेु अपेिा गररन्छ। यसले गदाा ववकास व्यवस्थापन 
प्रभावकारी हनु्छ। 

८. ववववननभभन्नन्न  गगैैररससररककााररीी  ससङ्कङ्कससंंस्स्थथााहहरूरू: नेपालमा गैर सरकारी सङ्कसंस्थाहरू सेवारत छन।् सरकारको 
सहयोगी ननकायका रूपमा यी सङ्कसंस्थाहरू रहेका छन।् सरकारले नसक्ने र सरकार पगु्न नसक्ने 
स्थानमा यी संस्थाहरू पगेुर ववकास ननमााण लगायत जनिेतनामूलक काया गदै आइरहेका छन।् 
यसले पनन ववकास व्यवस्थापन प्रभावकारी हनेु देचखन्छ। 

९. ववववननभभन्नन्न  ससञ्चञ्चाारर  ममााध्ध्ययममहहरूरू: रािको िौथो अ� भनेर चिननने सञ्चार माध्यमले ववकास ननमााणमा 
भएका कमी कमजोरीलाई उजागर गदै आएका छन।् जनताको आवाजलाई बलुन्द बनाएका 
छन।् ववनभन्न आयोजनामा भएका आनथाक अननयनमतता र कामको गणुस्तर कमजोर भएका 
सम्बन्िमा खबरदारी गना सफल भएका छन।्यसले पनन ववकास व्यवस्थापनमा प्रभावकाररता 
भएको छ। 

११००. ननाागगररररकक  ससममााजज: अवहले नागररक समाज सिेत र सजग भएको छ। ववकास ननमााणमा भएका कमी 
कमजोरीहरूलाई नागररक समाजले समेत खबरदारी गदै आएको छ।  

ववववककाासस  व्व्ययववस्स्थथाापपननककाा  ससममस्स्ययाा  ततथथाा  िि ुनुनौौननततहहरूरू   
ववकास व्यवस्थापनमा मानथ उचल्लचखत ववनभन्न अवसरहरू भएतापनन अझै ववकास व्यवस्थापनले सोिे 
जस्तो गनत नलन सकेको छैन। प्राप्त अवसरको पनन सही सदपुयोग गना नसकी अझैपनन ववकास 
व्यवस्थापनमा ववनभन्न वकनसमका समस्या र िनुौनतहरू छन।्  

ववकास व्यस्थापनका समस्या सम्बन्िमा R. K. Sapru ले उल्लेख गरेका समस्याहरू ननम्नानसुार छन-् 

अनभुवी प्रशासकहरूको कमी, िेर ववशेषका लानग उच्ि ववकनसत प्रववनिको कमी, आिनुनक 
व्यवस्थापनमा पद्दनतको कमी, नीनत ननमााण प्रवियामा कमसल पद्दनतको प्रयोग, योजना र बजेिको 
कायाववनिमा वढलाई, उपयकु्त अनशुासनको कमी, योजना र कायािमको कायाान्वयनमा प्रनतविताको 
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कमी, ववशेषज्ञ र सामान्य कमािारीबीि उपयकु्त ननदेशन, समन्वय र सम्बन्िको कायम नहनु,ु 
सावाजननक उद्यम, सरकारी ववभाग, बोडा, ववत्तीय संस्थाहरू आर्दको कमजोर संगठन, परम्परागत ढािँिा, 
प्रथा, भाषा, िमा, संस्कृनत र ववश्वासको ववद्यमानता, ववकास योजना र कायािमप्रनत जनताको कम िासो, 
राजनीनतक समथानको कमी, भौनतक स्रोत र ववत्तीय स्रोतको कमी हनु।ु  

प्रा.डा.भीमदेव भिले आफ्नो "ववकास प्रशासन" पसु्तकमा ववकास प्रशासनका सैद्दाचन्तक र व्यवहाररक 
िनुौनतहरू उल्लेख गनुा भएको छ। 

ससैैििााचचन्न्ततकक  िि ुनुनौौननततहहरूरू: अविारणागत िनुौनत, नयािँ सावाजननक व्यवस्थापनको कायाान्वयन, ननजीकरण, 
गैरसरकारी संगठनको बाहलु्यता, सङ्कीय शासन व्यवस्था आर्द। 

व्व्ययववहहााररररकक  िि ुनुनौौननततहहरूरू 
भौगोनलक अवस्था, जनसङ्ख्या ववृिदर उच्ि हनु,ु राजनीनतक अचस्थरता हनु,ु वैदेचशक हस्तिेप, 

प्रशासननक असिमता, ननयम कानूनको अवज्ञा, आनथाक स्रोतको सीनमतता, ववकास प्रनतमानको सही ियन 
नहनु,ु समन्वयको खािँिो र प्रनतभा पलायन आर्द।  

मानथ उचल्लचखत ववनभन्न ववद्वानहरूले उल्लेख गरेका समस्या र िनुौनतहरूको अलावा नेपालमा भएका 
ववकास व्यवस्थापनका समस्या तथा िनुौनतहरू ननम्नानसुार छन।्  

योजना तजुामा प्रविया मागमा आिाररत (demand driven) हनुकुो सिा पूनतामा आिाररत (Supply 

driven) हनु।ु यसले गदाा समस्याको सही पवहिान हनु नै सकेन। प्राथनमकीकरणमा अन्यौलता तथा 
नीनतगत अचस्थरता देचखयो। भरपदो र ववश्वसनीय सूिना तथा त्या�को अभाव छ। योजना तजुामा गदाा 
सरोकारवालाहरूको साथाक सहभानगता गराउन सवकएको छैन। योजना तजुामा गदाा राजनैनतक हस्तिेप, 

दाताको दबाबका आिारमा योजना तजुामा गररयो। वैदेचशक सहायतामा ननभारता, स्थानीय श्रोत सािन, 

सीप पररिालनमा उदानसनता देचखएको छ। योजना तजुामा गदाा Top down approach मा तजुामा 
गररन।ु सािनस्रोतले नभ्याउने महत्वाकांिी उदे्दश्य राचखन।ु योजना तजुामाका आवश्यक िरणहरू पूरा 
नगरेरै योजना तजुामा गने प्रवचृत्त अझै छ। प्रदेशले योजना तजुामा गदाा संघको आवनिक योजना र र्दगो 
ववकास लक्ष्य र राविय लक्ष्यसिँग तालमेल हनेु गरी बनाउन नसक्न।ु पररयोजना बैंक तयार गरी 
कायाान्वयनमा नलन नसवकन।ु सम्भाव्यता अध्ययन र ववस्ततृ अध्ययन प्रनतवेदन ववना आयोजना बजेिमा 
समेविने गरेको हुिँदा कायाान्वयन प्रभावकारी हनु सकेको छैन। सबै स्थानीय तहहरूमा मध्यमकालीन 
खिा संरिनाको प्रभावकारी कायाान्वयन नहनु।ु प्रदेश र स्थानीय तहहरूमा आन्तररक आय कम हुिँदा 
सङ्कबाि प्राप्त अनदुानमा भर पनुापने अवस्था छ। बजेि पाररत हनेु नबचत्तकै कायािम स्वीकृत हनेु र 
बजेि खिा गने अचख्तयारी पठाउने व्यवस्था बजेि भाषणमा नै नमलाए पनन समयमा खिा गने अचख्तयारी 
नजान,ु ठेक्कापिा लगाउन र सावाजननक खररदमा वढलाइ हनु,ु बजेिमा अननचित स्रोतमा आिाररत कायािम 
राख् न,ु असार मसान्तसम्म अचख्तयारी प्रदान गने प्रवचृत्त कायम रहन,ु सम्भाव्यता अध्ययन, ववस्ततृ 
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नडजाइन, जग्गा प्रानप्तको सनुनचितता नभइ आयोजना छनौि गने र आवश्यक बजेि ववननयोजन नहुिँदा कैयौ 
आयोजना कायाान्वयन हनु सकेका छैनन।् मन्रालयले बजेि अवण्डा राख् ने प्रवचृत्त छ। काम पवहला 
भएपनन असार मसान्तमा खिा गने पररपािीले आनथाक अननयनमतता भयो भन्ने भान परेको छ। आनथाक 
वषाको अन्त्यमा हतार हतारमा ननमााण काया गदाा गणुस्तर कमजोर हनु।ु ववनभन्न मन्रालय र 
ननकायबीि समन्वयको कमी हनु।ु आन्तररक ननयन्रण प्रणाली कमजोर हनु।ु बहवुषीय बजेि प्रणाली 
लागू गना नसक्न।ु सावाजननक खररद ऐन, ननयमका जविलता र ठेकेदारको लापरवाही हनु।ु बजेि 
ननमााणमा अथा मन्रालय र अन्य मन्रालयहरूबीि हनेु तालमेल वैज्ञाननक बन्न नसक्न।ु वैदेचशक 
सहायतामा प्रनतबिता गरेका सबै रकम प्राप्त नहनु।ु पररयोजना प्रमखुको नछिोनछिो सरुवा हनु।ु बजेि 
तजुामा गदाा आयोजनाको कुल खिा वविार नगरी अनलकनत मार बजेि ववननयोजन गनुा। कायािम 
संसोिन र रकमान्तर बढी हनु।ु बजेि कायाान्वयनको मूल्याङ् कन प्रभावकारी हनु नसक्न।ु ववननयोजन 
भएको रकमको न्यून खिा हनु।ु ववत्तीय कारोबारमा पारदचशाता र जवाफदेवहताको कमी रहन ुआर्द।  

ससममस्स्ययाा  ससममााििााननककाा  ललााननगग  ससुझुझााववहहरूरू 
ववकास व्यवस्थापनमा देचखएका समस्या र िनुौनतहरूलाई समािान गनुा पदाछ। नेपाल अझैपनन 
ववकासोन्मखु देश भएकोले ववकास व्यवस्थापनको कायाान्वयन प्रभावकारी बनाउन ुपनेछ। राजनीनतक 
अचस्थरताले र द्वन्द्वले गदाा ववकासले गनत नलन सकेको नथएन। अब राजनीनतक प्रनतविता र प्रशासननक 
कविबिता भएमा ववकास व्यवस्थापन सबल हनेु अपेिा गररन्छ। योजना तजुामा, बजेि व्यवस्थापन 
कायाान्वयन अनगुमन मूल्याङ् कनका सबै िरणमा ध्यान र्दएर काम गनुा पदाछ।  

मागमा आिाररत (Demand driven) योजना तजुामामा जोड र्दन ु पदाछ। माग सजृना गना ‘नडमान्ड 
विएशन गने पिमा सरकारले प्रभावकारी भनूमका खेल्न ुपदाछ। सबै िेरमा प्राथनमकता र्दनकुो सिा 
नेपालको तलुनात्मक रूपमा प्रनतस्पिी िरेको पवहिान गरी त्यसलाई केन्रमा राखी अन्य नीनत, 

कायािम तयार गने। जस्तो नेपालले कृवष, पयािन वा व्यापार कुन िेरमा बढी लाभ नलन सक्दछ, 

त्यसको ववस्ततृ अध्ययन गरी पवहिान गने अनन उक्त लक्ष्य हानसल हनु सहयोग पगु्ने गरी नीनत, 

कायािम ननमााण गने। सावाजननक खररद ऐन ननयम समयानकूुल पररमाजान गदै जानकुा साथै 
कायाान्वयनमा ववशेष जोड र्दन ुपदाछ। ठेकेदारको लापरवाहीले आयोजनाहरू लामो समयसम्म अलपर 
पने समस्या भएको हुिँदा ननयमनमा जोड र्दने। िेरगत ननतजामूलक कायायोजना बनाई कायाान्वयन 
गने। योजना कायाान्वयनको लानग समयमा श्रोत सािन उपलब्ि गराउने। लक्ष्य तथा पररलक्ष्य हानसल 
गना सम्बचन्ित संस्था, पदानिकारी तथा कमािारीको िमता अनभववृि गने। सरोकारवालाहरूको सविय 
सहभानगता सनुनचित गने। उत्तरदावयत्व तथा जवाफदेवहता ननवााहको प्रभावकारी संयन्र ननमााण गने। 
परुस्कार तथा दण्डको व्यवस्था प्रभावकारी बनाउने। भ्र�ािार तथा अननयनमतताको ननयन्रण गने। 
ननतजामूलक तथा सिुारात्मक अनगुमन एवम ्मूल्याङ् कन व्यवस्थालाई ननयनमत र प्रभावकारी बनाउने। 
बजेि तजुामाकै समयमा अनगुमन मूल्याङ् कनका सूिका� तयार गरी प्रणालीमा आवि गररएमा बजेि 
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नडजाइन, जग्गा प्रानप्तको सनुनचितता नभइ आयोजना छनौि गने र आवश्यक बजेि ववननयोजन नहुिँदा कैयौ 
आयोजना कायाान्वयन हनु सकेका छैनन।् मन्रालयले बजेि अवण्डा राख् ने प्रवचृत्त छ। काम पवहला 
भएपनन असार मसान्तमा खिा गने पररपािीले आनथाक अननयनमतता भयो भन्ने भान परेको छ। आनथाक 
वषाको अन्त्यमा हतार हतारमा ननमााण काया गदाा गणुस्तर कमजोर हनु।ु ववनभन्न मन्रालय र 
ननकायबीि समन्वयको कमी हनु।ु आन्तररक ननयन्रण प्रणाली कमजोर हनु।ु बहवुषीय बजेि प्रणाली 
लागू गना नसक्न।ु सावाजननक खररद ऐन, ननयमका जविलता र ठेकेदारको लापरवाही हनु।ु बजेि 
ननमााणमा अथा मन्रालय र अन्य मन्रालयहरूबीि हनेु तालमेल वैज्ञाननक बन्न नसक्न।ु वैदेचशक 
सहायतामा प्रनतबिता गरेका सबै रकम प्राप्त नहनु।ु पररयोजना प्रमखुको नछिोनछिो सरुवा हनु।ु बजेि 
तजुामा गदाा आयोजनाको कुल खिा वविार नगरी अनलकनत मार बजेि ववननयोजन गनुा। कायािम 
संसोिन र रकमान्तर बढी हनु।ु बजेि कायाान्वयनको मूल्याङ् कन प्रभावकारी हनु नसक्न।ु ववननयोजन 
भएको रकमको न्यून खिा हनु।ु ववत्तीय कारोबारमा पारदचशाता र जवाफदेवहताको कमी रहन ुआर्द।  

ससममस्स्ययाा  ससममााििााननककाा  ललााननगग  ससुझुझााववहहरूरू 
ववकास व्यवस्थापनमा देचखएका समस्या र िनुौनतहरूलाई समािान गनुा पदाछ। नेपाल अझैपनन 
ववकासोन्मखु देश भएकोले ववकास व्यवस्थापनको कायाान्वयन प्रभावकारी बनाउन ुपनेछ। राजनीनतक 
अचस्थरताले र द्वन्द्वले गदाा ववकासले गनत नलन सकेको नथएन। अब राजनीनतक प्रनतविता र प्रशासननक 
कविबिता भएमा ववकास व्यवस्थापन सबल हनेु अपेिा गररन्छ। योजना तजुामा, बजेि व्यवस्थापन 
कायाान्वयन अनगुमन मूल्याङ् कनका सबै िरणमा ध्यान र्दएर काम गनुा पदाछ।  

मागमा आिाररत (Demand driven) योजना तजुामामा जोड र्दन ु पदाछ। माग सजृना गना ‘नडमान्ड 
विएशन गने पिमा सरकारले प्रभावकारी भनूमका खेल्न ुपदाछ। सबै िेरमा प्राथनमकता र्दनकुो सिा 
नेपालको तलुनात्मक रूपमा प्रनतस्पिी िरेको पवहिान गरी त्यसलाई केन्रमा राखी अन्य नीनत, 

कायािम तयार गने। जस्तो नेपालले कृवष, पयािन वा व्यापार कुन िेरमा बढी लाभ नलन सक्दछ, 

त्यसको ववस्ततृ अध्ययन गरी पवहिान गने अनन उक्त लक्ष्य हानसल हनु सहयोग पगु्ने गरी नीनत, 

कायािम ननमााण गने। सावाजननक खररद ऐन ननयम समयानकूुल पररमाजान गदै जानकुा साथै 
कायाान्वयनमा ववशेष जोड र्दन ुपदाछ। ठेकेदारको लापरवाहीले आयोजनाहरू लामो समयसम्म अलपर 
पने समस्या भएको हुिँदा ननयमनमा जोड र्दने। िेरगत ननतजामूलक कायायोजना बनाई कायाान्वयन 
गने। योजना कायाान्वयनको लानग समयमा श्रोत सािन उपलब्ि गराउने। लक्ष्य तथा पररलक्ष्य हानसल 
गना सम्बचन्ित संस्था, पदानिकारी तथा कमािारीको िमता अनभववृि गने। सरोकारवालाहरूको सविय 
सहभानगता सनुनचित गने। उत्तरदावयत्व तथा जवाफदेवहता ननवााहको प्रभावकारी संयन्र ननमााण गने। 
परुस्कार तथा दण्डको व्यवस्था प्रभावकारी बनाउने। भ्र�ािार तथा अननयनमतताको ननयन्रण गने। 
ननतजामूलक तथा सिुारात्मक अनगुमन एवम ्मूल्याङ् कन व्यवस्थालाई ननयनमत र प्रभावकारी बनाउने। 
बजेि तजुामाकै समयमा अनगुमन मूल्याङ् कनका सूिका� तयार गरी प्रणालीमा आवि गररएमा बजेि 
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कायाान्वयनमा चश्रतता आउिँछ। आयोजना प्रमखु तथा चजम्मेवार कमािारीलाई कायासम्पादनस्तर राम्रो 
भएसम्म अवनि नपगुी सरुवा नगने। सरोकारवाला ननकायहरूबीि प्रभावकारी समन्वयको व्यवस्था 
गने। आयोजना कायाान्वयनलाई सघाउ परु् याउने गरी जग्गा प्रानप्त ऐन, सावाजननक खररद ऐन आर्दमा 
संशोिन गने। बजेि तजुामा, कायाान्वयन, अनगुमन मूल्याङ् कन प्रकृया समेिी बजेि ऐन बनाएमा बजेि 
कायाान्वयन प्रभावकारी हनु्छ। कायािम संसोिन समयमै गरी ननकासा र्दन ु पछा। खिाको मापदण्ड 
हनुपुने र खिाको प्राथनमकीकरण गनुा पदाछ। बहवुषीय ठेक्का व्यवस्थापन प्रभावकारी बनाउने। अन्तर 
मन्रालय एवम ्ननकाय समन्वय बढाउने। अनावश्यक बढी बजेि माग गने र बढी खिा गने प्रवचृत्तको 
अन्त्य गने। रकमान्तर, थप बजेि माग गने र वषाको अन्तमा खिा गने पररपािी अन्त्य गनुापदाछ।  

ननननष्ष्ककषषाा 
ववकासोन्मखु देशको ववकासका लानग ववकास व्यवस्थापन अपररहाया छ। ववकास व्यवस्थापनका लानग 
आवश्यक नीनतगत, संरिनागत र आवश्यक मारामा बजेि ववननयोजन एवम ्त्यसको सही व्यवस्थापन 
हनु ु पदाछ। ववकास व्यवस्थापनमा नेपालमा भएका समस्या तथा िनुौनतहरू कणााली प्रदेशमा पनन 
ववद्यमान रहेका छन।् िेरफलको वहसाबले नेपालको सबैभन्दा ठूलो प्रदेश र जनसंख्याको वहसाबले 
सबैभन्दा सानो प्रदेश हो। यहािँ वहमाली िरे िेरै भएकोले ववकास ननमााणका काया गना कर्ठन छ। सबै 
चजल्ला र स्थानीय तहहरूमा यातायातको सनुबिा भरपदो व्यवस्था छैन। ननमााण सामग्री ढुवानी गना 
समस्या छ। दरबन्दी अनसुार कमािारी पदपूनता हनु नसक्दा ववकास ननमााण कायाले गनत नलन सकेको 
छैन। कणााली प्रदेशको आन्तररक आय कमी भएको र नेपाल सरकारको अनदुानको भरमा बजेि 
बनाउन पने बाध्यता छ। जनताका इच्छा, आकांिा र माग बढी छन।् प्रदेश सरकार नयािँ अविारणा 
भएको हुिँदा सरुु सरुुमा नीनतगत, कानूनी जनशचक्तको कमी जस्ता समस्याहरू नथए। मानथ उचल्लचखत 
समस्या र िनुौनतलाई समािान गनाका लानग राजनैनतक प्रनतविता र प्रशासननक दिता, ईमान्दाररता, 
पारदचशाता, जवाफदेहीता, कविबिता भएमा कणााली प्रदेश लगायत समग्र देशमा ववकास व्यवस्थापन 
प्रभावकारी हनु्छ। 

ससन्न्ददभभाा  ससााममग्रग्रीी 
नेपालको संवविान, कानून वकताब व्यवस्था सनमनत, काठमाण्डौ। 

ववकास प्रशासन, प्रा.डा. भीमदेव भि, सोपान मानसक, काठमाण्डौ 
प्रशासन व्यवस्थापन र समावेशी लोकतन्रका नवीन आयामहरू, ववष्ण ुसवेुदी, पैरवी प्रकाशन काठमाण्डौ। 

र्दगो ववकास लक्ष्यहरू, राविय योजना आयोग, काठमाण्डौ। 

नवीनतम ्प्रशासननक दृव�कोण, सोपान मानसक, काठमाण्डौ। 

शासकीय प्रबन्िका नवीनतम ्आयामहरू, डा.दामोदर रेग्मी, अिरा�न प्रकाशन प्रा.नल. काठमाण्डौ । 
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कणाफली प्रदेशर्ा अनुगर्न तथा रू्ल्याङ् कनको 
अिस्था, चुनौवत र अिसर 

  प्रप्रककााशश  बबुढुढथथाापपाा   

११..    ककााययााककााररीी  ससाारराांंशश 
अनगुमन तथा मूल्याङ् कनको मूलत: अनगुमन तथा मूल्याङ् कनको सामान्य पररभाषा, अन्तरसम्वन्ि 
अन्तरनभन्नता र व्यवहाररक प्रयोगका नबषयमा यस लेखमा प्रस्ततु गररएको छ। अनगुमन तथा 
मूल्याङ् कनको पषृ्टभनूम, नेपालको अनगुमन तथा मूल्याङ् कनका सम्बन्िी कानूनी, संरिनागत र 
व्यवहाररक प्रयोग, राविय एवम ् कणााली प्रदेशको अवस्था, िनुौनत तथा अवसरका नबषयवस्त ु
यथारूप/ यथासम्भव समेट्ने प्रयास गररएको छ। 

नेपालमा अनगुमन तथा मूल्याङ् कनको व्यवचस्थत र योजनावि, नीनतगत तथा कायािनमक रूपमा 
योजनावि ववकासको थालनी भएसिँगै वव.सं. २०१३ सालबाि भएको हो। पािँिौ पञ्चवषीय 
योजनावनिमा यसमा थप सिुारहरू भए जसमा िेरगत सूिक सवहतको भारप्रणाली माफा त 
अनगुमन गरी प्रनतवेदन गनुापने व्यवस्था भयो। नेपाल सरकारका योजना, नीनत, कायािम, 

आयोजना/ पररयोजनाहरूको प्रनतवेदन हालसम्म पनन यही प्रणालीमा आिाररत छ। आठौँदेचख नवौँ 
योजना अवनिमा अनगुमन तथा मूल्याङ् कन िेरलाई व्यवचस्थत तथा प्रभावकारी रूपमा लाग ुगना 
कानूनी रूप संस्थागत संरिनाहरूको व्यवस्था गररएको नथयो। सम्वचन्ित ननकाय वा व्यचक्तले 
अनगुमन तथा मूल्याङ् कन गरी स�लन गररएका त्य, त्या� र सूिनाहरूको संस्थागत 
व्यवस्थापन गने, देचखएका समस्या तथा िनुौनतहरूको समािान गने र गराउनकालानग 
रावियस्तरमा ववकास समस्या समािान सनमनत (NDAC), मन्रालयस्तरीय ववकास समस्या समािान 
सनमनत (MDAC) लगायतका संरिनाहरूको व्यवस्था अनगुमन तथा मूल्याङ् कन र्दग्दशान, 

२०७५मा गररएको छ भने सङ्कीयता कायाान्वयन पिात अनगुमन तथा मूल्याङ् कन र्दग्दशानद्वारा 
ननदेचशत काया ढािँिानसुार प्रदेशस्तरमा अनगुमन तथा मूल्याङ् कन ननदेचशका जारीभै कायाान्वयन 
भइरहेको अवस्था छ। 

कणााली प्रदेशको हकमा अनगुमन तथा मूल्याङ् कन ननदेचशका, २०७५ जारीभै प्रदेशमा सञ्चानलत 
योजना, नीनत, कायािम, आयोजना तथा पररयोजनाहरूको अनगुमन तथा मूल्याङ् कन प्रणालीलाई 
योजनावि, व्यवचस्थत र प्रभावकारी बनाउने नीनतगत व्यवस्था छ। जसमा प्रदेश सरकारका 

                                                           
 अनगुमन तथा मूल्याङ् कन ववज्ञ, प्रदेश तथा स्थानीय शासन सहयोग कायािम, सखेुत 
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कणाफली प्रदेशर्ा अनुगर्न तथा रू्ल्याङ् कनको 
अिस्था, चुनौवत र अिसर 

  प्रप्रककााशश  बबुढुढथथाापपाा   

११..    ककााययााककााररीी  ससाारराांंशश 
अनगुमन तथा मूल्याङ् कनको मूलत: अनगुमन तथा मूल्याङ् कनको सामान्य पररभाषा, अन्तरसम्वन्ि 
अन्तरनभन्नता र व्यवहाररक प्रयोगका नबषयमा यस लेखमा प्रस्ततु गररएको छ। अनगुमन तथा 
मूल्याङ् कनको पषृ्टभनूम, नेपालको अनगुमन तथा मूल्याङ् कनका सम्बन्िी कानूनी, संरिनागत र 
व्यवहाररक प्रयोग, राविय एवम ् कणााली प्रदेशको अवस्था, िनुौनत तथा अवसरका नबषयवस्त ु
यथारूप/ यथासम्भव समेट्ने प्रयास गररएको छ। 

नेपालमा अनगुमन तथा मूल्याङ् कनको व्यवचस्थत र योजनावि, नीनतगत तथा कायािनमक रूपमा 
योजनावि ववकासको थालनी भएसिँगै वव.सं. २०१३ सालबाि भएको हो। पािँिौ पञ्चवषीय 
योजनावनिमा यसमा थप सिुारहरू भए जसमा िेरगत सूिक सवहतको भारप्रणाली माफा त 
अनगुमन गरी प्रनतवेदन गनुापने व्यवस्था भयो। नेपाल सरकारका योजना, नीनत, कायािम, 

आयोजना/ पररयोजनाहरूको प्रनतवेदन हालसम्म पनन यही प्रणालीमा आिाररत छ। आठौँदेचख नवौँ 
योजना अवनिमा अनगुमन तथा मूल्याङ् कन िेरलाई व्यवचस्थत तथा प्रभावकारी रूपमा लाग ुगना 
कानूनी रूप संस्थागत संरिनाहरूको व्यवस्था गररएको नथयो। सम्वचन्ित ननकाय वा व्यचक्तले 
अनगुमन तथा मूल्याङ् कन गरी स�लन गररएका त्य, त्या� र सूिनाहरूको संस्थागत 
व्यवस्थापन गने, देचखएका समस्या तथा िनुौनतहरूको समािान गने र गराउनकालानग 
रावियस्तरमा ववकास समस्या समािान सनमनत (NDAC), मन्रालयस्तरीय ववकास समस्या समािान 
सनमनत (MDAC) लगायतका संरिनाहरूको व्यवस्था अनगुमन तथा मूल्याङ् कन र्दग्दशान, 

२०७५मा गररएको छ भने सङ्कीयता कायाान्वयन पिात अनगुमन तथा मूल्याङ् कन र्दग्दशानद्वारा 
ननदेचशत काया ढािँिानसुार प्रदेशस्तरमा अनगुमन तथा मूल्याङ् कन ननदेचशका जारीभै कायाान्वयन 
भइरहेको अवस्था छ। 

कणााली प्रदेशको हकमा अनगुमन तथा मूल्याङ् कन ननदेचशका, २०७५ जारीभै प्रदेशमा सञ्चानलत 
योजना, नीनत, कायािम, आयोजना तथा पररयोजनाहरूको अनगुमन तथा मूल्याङ् कन प्रणालीलाई 
योजनावि, व्यवचस्थत र प्रभावकारी बनाउने नीनतगत व्यवस्था छ। जसमा प्रदेश सरकारका 

                                                           
 अनगुमन तथा मूल्याङ् कन ववज्ञ, प्रदेश तथा स्थानीय शासन सहयोग कायािम, सखेुत 
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योजना, नीनत, कायािम, आयोजना/ पररयोजनाहरूको अनगुमन, मूल्याङ् कन तथा प्रनतवेदन प्रणालीलाई 
व्यवचस्थत र प्रभावकारी बनाउने प्रयास गररएको छ। अनगुमन तथा मूल्याङ् कनबाि स�नलत 
त्या� तथा सूिनाहरूलाई आिार मानेर Evidence based नीनतगत ननणाय गने र देचखएका 
समस्याहरूको समािान गना मखु्यमन्रीको अध्यितामा प्रदेश समस्या समािान सनमनत, प्रमखु 
सचिवज्यूको सङ्योजकत्वमा प्रदेश समस्या समािान उपसनमनत र मन्रालय स्तरमा मचन्रस्तरीय 
समस्या समािान सनमनतको नीनतगत व्यवस्था छ।  

रावियस्तरमा अनगुमन तथा मूल्याङ् कनलाई व्यवचस्थत र प्रभावकारी रूपमा लाग ु गना शरुुमा 
अनगुमन तथा मूल्याङ् कन ननदेचशका, २०७० जारी गरी लाग ु गरेको नथयो। वव.सं. २०७२ 
सालमा नेपालको संवविान जारी भए पिात सङ्कीय शासन प्रणाली अनरुूप अनगुमन तथा 
मूल्याङ् कन प्रणालीलाई संस्थागत गरी लाग ु गना राविय योजना आयोग माफा त अनगुमन तथा 
मूल्याङ् कन र्दग्दशान, २०७५ जारी भई लाग ुगररएको छ।  

कणााली प्रदेश सरकारबाि सञ्चानलत ववकास योजना तथा कायािम ननिााररत लागत र 
समयसीमानभर सम्पन्न गना, गणुस्तरीयता कायम गना, समग्र ववकास प्रशासन तथा ननमााण सम्वन्िी 
वियाकलापको सफल काया कायाान्वयनको लानग अनगुमन तथा मूल्याङ् कन कायालाई प्रणालीवि, 

एकरूपता, ननतजामखुी, सदुृढ, सिम एवम ् प्रभावकारी बनाउन (मचन्रपररषद्)को स्वीकृत नमनत 

२०७५/११/२७ गते कणााली प्रदेश अनगुमन तथा मूल्याङ् कन ननदेचशका, २०७५ जारी भई लाग ु
गररएको छ (अनगुमन तथा मूल्याङ् कन ननदेचशका, २०७५)।  

सनमनतको प्रत्येक िौमानसकमा कचम्तमा एकपिक बैठक वस्ने र ववकास नीनत, योजना तथा 
आयोजनाको बस्तनुनष्ट समीिा गने र आवश्यक ननदेशन गने काया ननरन्तर रूपमा भैरहैको छ। 
यस कायालाई थप व्यवचस्थत र प्रभावकारी रूपमा कायाान्वयन गना मखु्यमन्री तथा मचन्रपररषद्को 
कायाालय र कणााली प्रदेश योजना आयोगको महत्त्वपूणा भनूमका र योगदान रहेको छ। मखु्यमन्री 
तथा मचन्रपररषदको कायाालय अन्तगात नीनत, योजना तथा बजेि अनगुमन कायाववनि, २०७८ 
प्रभावकारी रूपमा कायाान्वयन गना बजेि अनगुमन ववद्यतुीय प्रणालीको स्थापना मन्रालय, 

ननदेशनालय र कायाालयहरूको भौनतक र नबत्तीय प्रगनतको monitoring/tracking र यसका 
आिारमा प्रगनत समीिा गने काया भइरहेको छ।  

अनगुमन तथा मूल्याङ् कन ननदेचशका, २०७५लाई समय सान्दनभाक पररमाजान र अद्यावनिक गने 
अनगुमन तथा मूल्याङ् कन कायालाई व्यवचस्थत, प्रभावकारी र व्यवहाररक बनाउन समयसापेि 
पररमाजान गनुापने वहस, छलफल पेचिलो बन्दै गएको छ। 
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२२..    पपृषृ्टष्टभभूनूनमम 
अनगुमन तथा मूल्याङ् कनको पररभाषा, नभन्नता, नेपाल सन्दभामा कानूनी, संस्थागत तथा संरिनागत 
व्यवस्था, प्रयास, िनुौनत र अवसरका यस प्रकार उल्लेख गररएका छन।्  

अअननुगुगममनन (Monitoring): सरकारका योजना, नीनत, कायािम, आयोजना तथा पररयोजनाहरूलाई 
ननचित प्रविया, ववनि, मापदण्ड, गणुस्तर, ननतजा, सूिक अनरुूप र तोवकएको समयनभर सम्पादन 
गना कायाान्वयन अवनिमा ननयनमत रूपमा गररने कायालाई अनगुमन भनेर बचुझन्छ (अनगुमन तथा 
मूल्याङ् कन ननदेचशका, २०७५)। सामान्यतया: आयोजना/पररयोजना व्यवस्थापन (Construction 

Management) मा तीनविा िरणहरू पूवा तयारी िरण (Pre-feasibility study phase), कायाान्वयन 
िरण (Implementation phase) र कायासम्पादन पिातको र्दगोपना ववकास िरण (Sustainable 

Development phase) हनु्छन।् यी तीन िरणहरू मध्ये अनगुमन तथा मूल्याङ् कन कवहले र कुन 
िरणमा गनुा पदाछ भन्ने स्प� नीनतगत व्यवस्था अनगुमन तथा मूल्याङ् कन र्दग्दशान, २०७५मा 
छ। तथावप यसको अविारणात्मक स्प�ता (Conceptual clarity) र कायाान्वयन स्तरमा समस्या 
देचखन्छ। नसिान्तत: अनगुमन (Monitoring) वा सपुरीवेिण (Supervision) आयोजना/ पररयोजना 
व्यवस्थापन िरणहरू मध्ये महत्त्वपूणा िरण, कायाान्वयन िरणमा ननयनमत रूपमा गनुापने हनु्छ।  

अनगुमनको काम आयोजना/पररयोजना र्ठक तररका, ववनि, प्रविया र तोवकएको ननतजासूिक, 

सरोकारवालाहरूसंगको छलफल र परामशा गरी कायाप्रगनतको लेखाजोखा गना र चजम्मेवार 
पिलाई वास्तववक अवस्था र सूिना प्रदान गरी थप सिुारकालानग कायानीनत तथा रणनीनत 
अचख्तयार गना सघाउने हो। सामान्यतया: अनगुमन आन्तररक ब्यस्थापन (Internal Management) 

पि हो। यो भइरहेको काम र्ठक तररका, ववनि, प्रविया, समय र लागत र पूवा अनमुानयोग्य 
(Predictable) छ वा छैन भनी आन्तररक लेखाजोखा (Assessment) सिँग सम्वचन्ित छ, तर 
कवहलेकाही बाह्य पिको सहयोगमा पनन अनगुमन गनुापने हनु्छ, जसलाई तेस्रो पि अनगुमन 
(Third Party Monitoring) भन्ने गररन्छ। अनगुमनबाि प्राप्त त्या� वा सूिनाहरूको प्रयोग िाल ु
कायाको थप सिुार गना र आगामी कायानीनत तयार गना प्रयोग गररन्छ।  

ममूूल्ल्ययााङ्ङ्  ककनन  (Evaluation): मूलत: मूल्याङ् कन कुनैपनन योजना, नीनत, कायािम, आयोजना वा 
पररयोजना सञ्चालनको मध्यावनि, अचन्तममा र सामान्यतया कायासम्पादन पिातको ५ वषापनछ 
प्रभावको मूल्याङ् कन गने प्रिलन छ। मूल्याङ् कन आयोजना/ पररयोजना व्यवस्थापन 
(Construction Management) का मानथ उल्लेचखत ३ विा िरणहरूमा गने गररन्छ। 
आयोजना/पररयोजनाको पवहलो: पूवा सम्भाब्यता अध्ययनको मूल्याङ् कन गररन्छ। आयोजना वा 
पररयोजना भौगोनलक, आनथाक, वातावरणीय रूपमा सम्भव (feasible) र सान्दनभाक (Relevant) छ वा 
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२२..    पपृषृ्टष्टभभूनूनमम 
अनगुमन तथा मूल्याङ् कनको पररभाषा, नभन्नता, नेपाल सन्दभामा कानूनी, संस्थागत तथा संरिनागत 
व्यवस्था, प्रयास, िनुौनत र अवसरका यस प्रकार उल्लेख गररएका छन।्  

अअननुगुगममनन (Monitoring): सरकारका योजना, नीनत, कायािम, आयोजना तथा पररयोजनाहरूलाई 
ननचित प्रविया, ववनि, मापदण्ड, गणुस्तर, ननतजा, सूिक अनरुूप र तोवकएको समयनभर सम्पादन 
गना कायाान्वयन अवनिमा ननयनमत रूपमा गररने कायालाई अनगुमन भनेर बचुझन्छ (अनगुमन तथा 
मूल्याङ् कन ननदेचशका, २०७५)। सामान्यतया: आयोजना/पररयोजना व्यवस्थापन (Construction 

Management) मा तीनविा िरणहरू पूवा तयारी िरण (Pre-feasibility study phase), कायाान्वयन 
िरण (Implementation phase) र कायासम्पादन पिातको र्दगोपना ववकास िरण (Sustainable 

Development phase) हनु्छन।् यी तीन िरणहरू मध्ये अनगुमन तथा मूल्याङ् कन कवहले र कुन 
िरणमा गनुा पदाछ भन्ने स्प� नीनतगत व्यवस्था अनगुमन तथा मूल्याङ् कन र्दग्दशान, २०७५मा 
छ। तथावप यसको अविारणात्मक स्प�ता (Conceptual clarity) र कायाान्वयन स्तरमा समस्या 
देचखन्छ। नसिान्तत: अनगुमन (Monitoring) वा सपुरीवेिण (Supervision) आयोजना/ पररयोजना 
व्यवस्थापन िरणहरू मध्ये महत्त्वपूणा िरण, कायाान्वयन िरणमा ननयनमत रूपमा गनुापने हनु्छ।  

अनगुमनको काम आयोजना/पररयोजना र्ठक तररका, ववनि, प्रविया र तोवकएको ननतजासूिक, 

सरोकारवालाहरूसंगको छलफल र परामशा गरी कायाप्रगनतको लेखाजोखा गना र चजम्मेवार 
पिलाई वास्तववक अवस्था र सूिना प्रदान गरी थप सिुारकालानग कायानीनत तथा रणनीनत 
अचख्तयार गना सघाउने हो। सामान्यतया: अनगुमन आन्तररक ब्यस्थापन (Internal Management) 

पि हो। यो भइरहेको काम र्ठक तररका, ववनि, प्रविया, समय र लागत र पूवा अनमुानयोग्य 
(Predictable) छ वा छैन भनी आन्तररक लेखाजोखा (Assessment) सिँग सम्वचन्ित छ, तर 
कवहलेकाही बाह्य पिको सहयोगमा पनन अनगुमन गनुापने हनु्छ, जसलाई तेस्रो पि अनगुमन 
(Third Party Monitoring) भन्ने गररन्छ। अनगुमनबाि प्राप्त त्या� वा सूिनाहरूको प्रयोग िाल ु
कायाको थप सिुार गना र आगामी कायानीनत तयार गना प्रयोग गररन्छ।  

ममूूल्ल्ययााङ्ङ्  ककनन  (Evaluation): मूलत: मूल्याङ् कन कुनैपनन योजना, नीनत, कायािम, आयोजना वा 
पररयोजना सञ्चालनको मध्यावनि, अचन्तममा र सामान्यतया कायासम्पादन पिातको ५ वषापनछ 
प्रभावको मूल्याङ् कन गने प्रिलन छ। मूल्याङ् कन आयोजना/ पररयोजना व्यवस्थापन 
(Construction Management) का मानथ उल्लेचखत ३ विा िरणहरूमा गने गररन्छ। 
आयोजना/पररयोजनाको पवहलो: पूवा सम्भाब्यता अध्ययनको मूल्याङ् कन गररन्छ। आयोजना वा 
पररयोजना भौगोनलक, आनथाक, वातावरणीय रूपमा सम्भव (feasible) र सान्दनभाक (Relevant) छ वा 
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छैन भन्ने मूल्याङ् कन गररन्छ। उक्त आयोजना पररयोजना छनौि गने या नगने ननणाय गने 
प्रमाचणक आिार पनन मूल्याङ् कन प्रनतवेदनले र्दन्छ। दोस्रो: कायाान्वयन िरण (Implementation 

phase) को बीिमा मध्यावनि मूल्याङ् कन (Mid-term evaluation) र अचन्तम मूल्याङ् कन (Final 

evaluation) गने गररन्छ। यो मूल्याङ् कन प्रनतवेदन खासगरी कायाप्रविया, कायाववनि, कायाप्रगनत 
कायादिता, प्रभावकाररता, जवाफदेवहतासिँग सम्वचन्ित सूिकहरूका आिारमा गररन्छ। तेस्रो िरण: 

आयोजना/पररयोजना व्यवस्थापनको अचन्तम िरणको मूल्याङ् कन प्रभावको (Impact) र र्दगोपना 
(Sustainability) सिँग सम्वचन्ित सूिकका आिारमा गररन्छ। प्रभावको मूल्याङ् कन (Impact 

evaluation) प्रनतवेदनले आयोजना/ पररयोजना अवनिमा हानसल गरेका उपलब्िी र नसकाईलाई 
आिार मानेर आगामी नीनतगत ननणाय गने र रणनीनत अचख्तयार गने मागा प्रसस्त गदाछ। कणााली 
प्रदेशमा सञ्चानलत योजना, नीनत, कायािम, आयोजना/ पररयोजनाको मूल्याङ् कन गने कानूनी 
आिारका रूपमा अनगुमन तथा मूल्याङ् कन ननदेचशका, २०७५ छ।  

मूल्याङ् कनका पािँि विा आिारहरू राविय योजना आयोगद्वारा जारी भएको अनगुमन तथा 
मूल्याङ् कन र्दग्द तादाम्यता (Coherence) लाई अननवाया आिार रूपमा स्वीकार गरी ६ विा 
आिारलाई नलएर मूल्याङ् कन गने प्रिलन रहेको छ। 

ममूूल्ल्ययााङ्ङ्  ककनन  आआययोोजजननाा/पपररररययोोजजननाा  व्व्ययववस्स्थथाापपननककोो  ततीीनन  ववििाा  ििररणणहहरूरू: पूवा सम्भाब्यता अध्ययन िरण, 

आयोजना कायाान्वयन िरण र कायासम्पादन अथाात र्दगोपना ववकास (Sustainable Development) 

िरणमा र आवनिक (Periodic) रूपमा गने गररन्छ। सैिाचन्तक रूपमा मूल्याङ् कन बाह्य 
मूल्याङ् कनकतााबाि गने गररन्छ। आन्तररक रूपमा पनन मूल्याङ् कन गने गररन्छ, जसलाई 
आन्तररक मूल्याङ् कन (Internal Evaluation) भन्ने गररन्छ।  

अअननुगुगममनन  ततथथाा  ममूूल्ल्ययााङ्ङ्  ककनन  (Monitoring & Evaluation): सामान्यतया: अनगुमन तथा 
मूल्याङ् कनप्रनतको बझुाई एउिै जस्तो भएपनन यसका मूलभतू अन्तर नभन्नताहरू रहेका छन।् 
अनगुमन र मूल्याङ् कनका ववनि, प्रविया, आिार र सूिकहरू फरक-फरक छन।्अनगुमन तथा 
मूल्याङ् कन छुिाछुिै कायाान्वयन गररन्छ। तथावप हाल अनगुमन कायाबाि प्राप्त त्या� र 
सूिनाका आिारमा मूल्याङ् कन गररन्छ। तसथा अनगुमन तथा मूल्याङ् कन एकैपिक (Overlapped) 

कायाका रूपमा पनन पनछल्लो समयमा हेररन थालेको छ।  

अनगुमन तथा मूल्याङ् कन कायालाई वैज्ञाननक, व्यवचस्थत, व्यवहाररक र उपयोगी बनाउनकालानग 
नेपाल सरकारले राविय अनगुमन तथा मूल्याङ् कन ननदेशन र्दग्दशान, २०७० जारी गरी 
कायाान्वयनमा ल्याएको नथयो। नेपालको संवविान, २०७२ जारी भएपनछ शासकीय प्रणालीमा 
पनुसंरिना भई तीन तह, सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तहका सरकारहरूको स्थापना भएको छ। तीनै 
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तहका सरकारहरूले नेपालको संवविानको ममा र अनरुूप शासन सञ्चालन गना िाल ु पञ्चववषाय 
योजना, सरकारका नीनत, कायािम तजुामा गरी कायाान्वयन गरररहेको छ।  

सञ्चानलत योजना, नीनत, कायािम आयोजना/पररयोजनाहरू तोवकएको समय र गणुस्तर सवहत सम्पन्न 
गना ननयनमत रूपमा अनगुमन तथा आवनिक मूल्याङ् कन गनुा आवश्यक छ। वतामान सन्दभामा 
ववकास आयोजनाहरूमा देखा परररहेका समस्याहरू जस्तो: तोवकएको समयमा सम्पन्न नहनु, 
गणुस्तरहीन काम हनु,ु वातावरणीय, ननतजाउन्मूख काम हनु नसक्नकुा पछानड ननतजामूखी योजना 
(Result based planning), ननयनमत र व्यवचस्थत अनगुमन तथा मूल्याङ् कन प्रणालीमा कमी रहेको 
देचखन्छ। 

सन ्२०३०सम्म हानसल गनुापने र्दगो ववकास लक्ष्य (Sustainable Development Goal) अन्तगात 
नेपालले ननिाारण गरेका राविय लक्ष्य तथा सूिकको प्रगनत समीिा र प्रनतवेदनमा एकरूपताका 
लानग पनन तोवकएको आिार, ढािँिा र सूिकमा आिाररत भएर अनगुमन तथा मूल्याङ् कनको योजना 
बनाई लाग ुगनुा, गराउन ुराविय, प्रादेचशक र स्थानीय स्तरको आवश्यकता रहेको छ।  

नेपाल सरकारका सावाजननक नीनत, आवनिक योजना, ववषय िेरगत योजना तथा व्यावसावयक 
योजना, नीनत तथा बजेि कायािम, आयोजनाको अनगुमन तथा मूल्याङ् कन गनुापने नीनतगत 
व्यवस्था छ। यसको कायाान्वयनकालानग अनगुमन तथा मूल्याङ् कन प्रणाली थप सवल, व्यवचस्थत 
र व्यवहाररक बनाउनपुने कुरा ववश्वव्यापी एवम ्रावियरूपमा उठ्न थालेका छन।् ननचित आिार, 
सूिक र योजना ववनाको अनगुमन तथा मूल्याङ् कनको खास औचित्य हुिँदैन। वतामान सन्दभामा 
अनगुमन तथा मूल्याङ् कन कायालाई योजनावि, व्यवचस्थत र प्रणालीगत रूपमा गने र भकु्तानी 
प्रवियासिँग मार जोड्न ुयस िेरमा देखा परेको एक िनुौनत हो।  

ननतजामूलक योजना ननमााण, कायाान्वयन र ननतजामूलक अनगुमन तथा मूल्याङ् कन प्रणाली 
सम्वन्िी आवश्यक कानूनी, संस्थागत, संरिनागत र मानव संसािनको िमता ववकास सम्वन्िी 
नीनत, कायािम र बजेि व्यवस्थापनको व्यवस्थापन गरी राविय स्तरमा राविय योजना आयोग, 

प्रदेश स्तरमा प्रदेश योजना आयोग र स्थानीय स्तरमा चजल्ला समन्वय सनमनत माफा त लाग ुगनुा 
पने हनु्छ।  

सरकारका योजना, नीनत, कायािम, आयोजना/ पररयोजनाहरूको अनगुमन तथा मूल्याङ् कन तपनसलमा 
उल्लेचखत दस्तावेजका आिारमा गररन्छ। 

क) आवनिक योजना (Periodic Plan)  

ख) ववषय िेरगत योजना तथा व्यावसावयक योजना (Sectoral Plan/ Business Plan) 



81 d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{ !, c+s !, j}zfv @)*)

सुशासन

80 

तहका सरकारहरूले नेपालको संवविानको ममा र अनरुूप शासन सञ्चालन गना िाल ु पञ्चववषाय 
योजना, सरकारका नीनत, कायािम तजुामा गरी कायाान्वयन गरररहेको छ।  

सञ्चानलत योजना, नीनत, कायािम आयोजना/पररयोजनाहरू तोवकएको समय र गणुस्तर सवहत सम्पन्न 
गना ननयनमत रूपमा अनगुमन तथा आवनिक मूल्याङ् कन गनुा आवश्यक छ। वतामान सन्दभामा 
ववकास आयोजनाहरूमा देखा परररहेका समस्याहरू जस्तो: तोवकएको समयमा सम्पन्न नहनु, 
गणुस्तरहीन काम हनु,ु वातावरणीय, ननतजाउन्मूख काम हनु नसक्नकुा पछानड ननतजामूखी योजना 
(Result based planning), ननयनमत र व्यवचस्थत अनगुमन तथा मूल्याङ् कन प्रणालीमा कमी रहेको 
देचखन्छ। 

सन ्२०३०सम्म हानसल गनुापने र्दगो ववकास लक्ष्य (Sustainable Development Goal) अन्तगात 
नेपालले ननिाारण गरेका राविय लक्ष्य तथा सूिकको प्रगनत समीिा र प्रनतवेदनमा एकरूपताका 
लानग पनन तोवकएको आिार, ढािँिा र सूिकमा आिाररत भएर अनगुमन तथा मूल्याङ् कनको योजना 
बनाई लाग ुगनुा, गराउन ुराविय, प्रादेचशक र स्थानीय स्तरको आवश्यकता रहेको छ।  

नेपाल सरकारका सावाजननक नीनत, आवनिक योजना, ववषय िेरगत योजना तथा व्यावसावयक 
योजना, नीनत तथा बजेि कायािम, आयोजनाको अनगुमन तथा मूल्याङ् कन गनुापने नीनतगत 
व्यवस्था छ। यसको कायाान्वयनकालानग अनगुमन तथा मूल्याङ् कन प्रणाली थप सवल, व्यवचस्थत 
र व्यवहाररक बनाउनपुने कुरा ववश्वव्यापी एवम ्रावियरूपमा उठ्न थालेका छन।् ननचित आिार, 
सूिक र योजना ववनाको अनगुमन तथा मूल्याङ् कनको खास औचित्य हुिँदैन। वतामान सन्दभामा 
अनगुमन तथा मूल्याङ् कन कायालाई योजनावि, व्यवचस्थत र प्रणालीगत रूपमा गने र भकु्तानी 
प्रवियासिँग मार जोड्न ुयस िेरमा देखा परेको एक िनुौनत हो।  

ननतजामूलक योजना ननमााण, कायाान्वयन र ननतजामूलक अनगुमन तथा मूल्याङ् कन प्रणाली 
सम्वन्िी आवश्यक कानूनी, संस्थागत, संरिनागत र मानव संसािनको िमता ववकास सम्वन्िी 
नीनत, कायािम र बजेि व्यवस्थापनको व्यवस्थापन गरी राविय स्तरमा राविय योजना आयोग, 

प्रदेश स्तरमा प्रदेश योजना आयोग र स्थानीय स्तरमा चजल्ला समन्वय सनमनत माफा त लाग ुगनुा 
पने हनु्छ।  

सरकारका योजना, नीनत, कायािम, आयोजना/ पररयोजनाहरूको अनगुमन तथा मूल्याङ् कन तपनसलमा 
उल्लेचखत दस्तावेजका आिारमा गररन्छ। 

क) आवनिक योजना (Periodic Plan)  

ख) ववषय िेरगत योजना तथा व्यावसावयक योजना (Sectoral Plan/ Business Plan) 
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ग) वावषाक नीनत, कायािम तथा बजेि (Annual Policy, program and Budget)  

घ) कायािम तथा आयोजना दस्तावेज (Program and Project Document)  

ङ) अन्तराविय प्रनतविताहरू (International Commitment) : र्दगो ववकास लक्ष्य (Sustainable 

Development Goal) लगायतका अन्तराविय प्रनतविताहरू पनन सावाजननक ननकायले गने 
अनगुमन तथा मूल्याङ् कनका मूलभतू आिारका हनु।् 

 
२२.११  ककणणााााललीी  प्रप्रददेेशशककोो  अअववस्स्थथाा 

कणााली प्रदेशमा अनगुमन तथा मूल्याङ् कन िेरलाई प्रभावकारी रूपमा कायाान्वयन गना ववनभन्न 
प्रयासहरू भैरहेका छन।् कणााली प्रदेशको रणनीनतक योजनाको आिार तयार गना आिारभतू तथा 
रणनीनतक ववकल्प (Provincial Planning Baseline and strategic options for Karnali Province) 
सवहतको प्रनतवेदन र आिारभतू त्या�लाई आिार मानेर कणााली प्रदेश सरकारको पञ्चवषीय 
योजना (२०७६/७७-२०८०/८१) लाग ुभइरहेको छ।  

कणााली प्रदेशमा सञ्चानलत आयोजना वा पररयोजनाहरूको ननयनमत रूपमा अनगुमन गरी यसबाि 
प्राप्त सूिना तथा त्या� स�लन गने र देचखएका समस्याहरूको समािानकालानग ननदेचशकामा 
ननर्दा� भए वमोचजम िौमानसक समीिा गनुापने प्राविान कणााली प्रदेश अनगुमन तथा मूल्याङ् कन 
ननदेचशका, २०७५ मा व्यवस्था गरेको छ।  

तथावप तोवकएको समयमा सो सनमनतको बैठक बस्न नसक्दा सञ्चालन भइरहेका प्रदेश गौरवका 
आयोजनाहरू तोवकएको समयावनिमा र गणुस्तरीय रूपमा सम्पन्न हनु नसकेको कुरा ववनभन्न सञ्चार 
माध्यममा आउनकुा साथै जनगनुासोको रूपमा समेत िौतफी रूपमा आएको पाउन सवकन्छ। 
कणााली प्रदेश मार नभएर तीनै तहका सरकारहरूबाि सञ्चानलत आयोजना/पररयोजनाहरू 
योजनाबि रूपमा तोवकएको समय र गणुस्तरमा सम्पन्न गना अनगुमन तथा मूल्याङ् कन कायालाई 
समयमा, योजनाबि र ननतजामखुी बनाउनपुने िड्कारो आवश्यकता देचखन्छ। ननतजामूलक 
अनगुमन तथा मूल्याङ् कनका लानग ननतजामूलक योजना ननमााण गनुा पदाछ। त्यस्तो योजना गदाा 
ननतजा सूिकमा आिाररत उपलब्िी तोवकएको हनुपुदाछ र अनगुमन कायालाई योजनाबि 
व्यवचस्थत र वस्तगुत बनाउन अनगुमन तथा मूल्याङ् कन योजना बनाई कायाान्वयन गनुापदाछ। 

प्रदेश तथा स्थानीय तहमा सञ्चानलत आयोजना तथा पररयोजनाको छनौि आवश्यकता औचित्य 
सान्दनभाकता भन्दापनन राजनीनतक वा अन्य प्रभावका आिारमा तोवकएको आिार, मापदण्ड र 
प्राथनमकतालाई बेवास्ता गरी स्वाथापूणा रूपमा हनेु गरेकाले अपेिाकृत ननतजा हानसल हनु नसकेको 
यथाथाता अझैपनन ववद्यमान देचखन्छ। यसको अलावा आवश्यक प्रविया पूरा गरी सञ्चालनमा रहेका 
सामान्य, मझौला वा ठूला आयोजना तथा पररयोजनाको लक्ष्य, उदे्दश्य प्रनतफल, वियाकलाप, लागत 
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अनमुान आर्दका बारेमा िमबि र तका पूणा रूपमा सोच्न र ववश्लषेण गना सघाउने महत्त्वपूणा 
औजार हो - सोि तानलका (Logical Framework), ननतजा सूिक (Result indicator) का आिारमा 
अनगुमन तथा मूल्याङ् कन प्रणालीलाई सवलीकरण गनुापने देचखन्छ। 

अनगुमन सम्बन्िी फारामहरू र प्रनतवेदनमा प्रदेश तथा स्थानीय तहका बीिमा एकरूपता ल्याउन ु
र प्रनतवेदन प्रणालीलाई व्यवचस्थत गरी अनगुमन तथा मूल्याङ् कनमा रहेको दोहोरोपना हिाउन ु
वतामान सन्दभामा एक िनुौनतका रूपमा रहेको छ। यसका लानग स्प� कानूनी व्यवस्था, संस्थागत, 
संरिनागत ववकास/सदुृढीकरण र उचित दि जनशचक्तको व्यवस्थापन गनुापने देचखन्छ।  

आयोजनाको छनौि तथा कायाान्वयन गना आनथाक प्राववनिक सम्भाब्यता अध्ययन, आनथाक तथा 
ववत्तीय ववशे्लषण जस्तो : लागत वफताा अवनि (Pay-back period), लाभ-लागत अनपुात (Benefit 

Cost Ratio), ववत्तीय प्रनतफल दर (Financial Internal Rate of Return–FIRR), आनथाक प्रनतफलदर 
(Economic Rate of Return–EIRR), लागत प्रभावकारीता अध्ययन (Cost Effective Analysis), 

वातावरणीय प्रभाव मूल्याङ् कन भए नभएको रुजसूुिी तयार गरी अनगुमन गररन ु पछा। मानथ 
उल्लेचखत अध्ययन ववश् लेषण गरी आयोजनाको कायाान्वयन गने हो भने आयोजनाको र्दगो 
व्यवस्थापन हनु सक्छ।  

अनगुमन तथा मूल्याङ् कनकालानग र्दगो ववकास लक्ष्य र यसका नेपालको सन्दभामा उपयोगी हनेु 
सूिकहरूलाई योगदान हनेुगरी अनगुमन तथा मूल्याङ् कन प्रणालीको ववकास हनु ु जरुरी छ। 
अनगुमन तथा मूल्याङ् कन गदाा सूिक, सूिका� र पररसूिकबीि अविारणागत स्प�ता हनुपने 
हनु्छ। सूिकहरू सामान्यतया मापनयोग्य हनु्छन,् सूिका� (Index) भन्नाले दईु वा दईु भन्दा 
सूिकहरूको सङ्योजनबाि बनेको हनु्छ, जस्तो मानव ववकास सूिका� (Human Development 

Index) कालानग सािरता दर, औसत आय ुर प्रनतव्यचक्त आयको सङ्योजनबाि बनेको हनु्छ भने 
पररसूिक भन्नाले कुनै नबषयवस्तकुो उपलचब्िको मापन गना सूिक नभएको अवस्थामा त्यसलाई 
सहयोग गने अको सूिकको आिारमा अनगुमन मूल्याङ् कन गररन्छ। त्यस्तो अवस्थामा उस्ताउस्तै 
सूिकलाई पररसूिक (Proxy-indicator) मानेर मापन गररन्छ। 

   
२२.२२  िि ुनुनौौननतत  रर  अअववससरर   

अनगुमन तथा मूल्याङ् कनका िेरमा िनुौनतहरू नभएका होईन तथावप िनुौनतहरूको िंगलुमा 
फस्नभुन्दा हरेक िनुौनतहरूनभर अवसरको खोजी गनुा नै वतामानको िनुौनत हो। तसथा यस 
आलेखमा मैले हरेक िनुौनतलाई अवसरका रूपमा उल्लेख गने कोचशस गरेको छु।  
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कणााली प्रदेशमा अनगुमन तथा मूल्याङ् कनलाई व्यवचस्थत, योजनावि र प्रभावकारी बनाउन 
कणााली प्रदेश योजना आयोगको स्थापना र सञ्चालनाथा अनगुमन तथा मूल्याङ् कन ननदेचशका, 
२०७५ जारी भइ कायाान्वयनमा समेत रहेको छ। अनगुमन तथा मूल्याङ् कन कायालाई थप 
प्रभावकारी बनाउन कणााली प्रदेश सरकारका ठूला, मझौला र साना आयोजनाहरूको 
अनभलेखीकरण पररयोजना बैंक माफा त गना सवकने अवसर छ। जसले गदाा आयोजनाको 
प्राथनमकीकरण र छनौि प्रविया देचखएको प्रवियागत झमेला र राजनीनतक तथा अन्य दवावको 
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कणााली प्रदेश योजना आयोगलाई प्रदेश सरकारको योजना, अनगुमन तथा मूल्याङ् कनका िेरमा 
सल्लाह, परामशा प्रदान गने एक समचु्ि ननकाय (Apex Advisory Body) को रूपमा स्थावपत गरी 
हाल आनथाक मानमला तथा योजना मन्रालय अन्तगात रहने व्यवस्था रहेकोमा त्यसलाई 
मखु्यमन्रीको सल्लाहकार संस्थाका रूपमा स्तरोन्ननत गना सवकने अवसर छ। कणााली प्रदेश 
मखु्यमन्री तथा मचन्रपररषद्को कायाालयले नीनत, कायािम तथा बजेि अनगुमन ननदेचशका जारी 
गरी उक्त ननदेचशका अनरुूप सूिना प्रववनिमा आिाररत नीनत, कायािम र बजेि अनगुमन 
प्रणालीको स्थापना गरी लाग ु भइरहेको छ। अन्य मन्रालयहरूको पनन आ-आफनै वकनसमको 
अनगुमन तथा मूल्याङ् कन प्रविया र प्रणाली रहेका छन।् तसथा यी सवै अभ्यास र प्रणालीलाई 
एकीकृत, प्रभावकारी र गणुस्तरीय अनगुमन तथा मूल्याङ् कन कायाका लानग प्रदेश योजना 
आयोगलाई थप सदुृढीकरण तथा सवलीकरण गनुापने अवस्था छ। 

३३.  ननननष्ष्ककषषाा 
योजना, नीनत, कायािम, आयोजनाहरूको अपेचित ननतजा प्राप्त गनाकालानग अनगुमन तथा 
मूल्याङ् कन प्रणालीलाई व्यवचस्थत, वैज्ञाननक र उपयोगी बनाउन अनगुमन तथा मूल्याङ् कनलाई 
ववकासको हरेक िरणमा समावहत गरी लैजानपुने आजको आवश्यकता हो। नेपालको सन्दभामा 
अनगुमन तथा मूल्याङ् कनको योजनाबि शरुुवात पािँिौ योजनाबाि भार प्रणालीबाि भएको नथयो 
भने दशौ योजना अवनि (२०५९-६४)देचख हालसम्म ननतजामूलक अनगुमन तथा मूल्याङ् कन 
प्रिलनमा रहेको छ। योजना, नीनत, कायािम, आयोजना तथा पररयोजनाहरूको अनगुमन तथा 
मूल्याङ् कन कायालाई व्यवचस्थत र प्रभावकारी बनाउन राविय योजना आयोगले तीनै तहका 
सरकारहरूकालानग मागादशान हनेु हेतलेु राविय अनगुमन तथा मूल्याङ् कन र्दग्दशान जारी गरी 
कायाान्वयन भइरहेको सन्दभामा यस नभरका उल्लेचखत अनगुमन तथा मूल्याङ् कन िेरका 
सैिाचन्तक, अविारणागत र व्यवहाररक पिहरूको सङ्क, प्रदेश र स्थानीय तहका सवै मन्रालय, 

ननकाय र कायाालयहरूलाई ब्यापक रूपमा अनभमखुीकरण गरी व्यवहाररक रूपमा लाग ुगनुापने 
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आजको आवश्यकता हो। कणााली प्रदेश सरकारमा पनन योजना, अनगुमन तथा मूल्याङ् कनकालानग 
सरकारलाई सल्लाह र परामशा र्दन कणााली प्रदेश योजना आयोगको गठन सवहत अनगुमन तथा 
मूल्याङ् कन ननदेचशका, २०७५ जारी गरी लाग ु भइरहेको छ। प्रदेशस्तरका अनगुमन तथा 
मूल्याङ् कनकालानग कानूनीरूपमा गररएका प्रदेश समस्या समािान सनमनत, मन्रालय स्तरीय समस्या 
समािान सनमनतहरूको ननयनमत र प्रभावकारी रूपमा बैठक बसी प्रदेश सरकारका मौजदुा योजना, 
नीनत, कायािम, आयोजना तथा पररयोजनाहरूको ननतजा सूिकमा आिाररत समीिा र आवश्यक 
राय, परामशा तथा र्दशाननदेश गना सके प्रदेश तथा स्थानीय सरकार र अन्य ववकास 
साझेदारहरूको सहयोगमा सञ्चानलत आयोजना तथा पररयोजनाहरूको तोवकएको समयसीमा र 
गणुस्तरमा समेत सिुार हनु सक्छ। 

 

ससन्न्ददभभाा  ससााममग्रग्रीी 
अनगुमन कायाववनि, २०७८, कणााली प्रदेश सरकार, कणााली प्रदेश योजना आयोग 

एकीकृत राविय मूल्याङ् कन कायायोजना (२०७८–२०८२) 

कणााली प्रदेश अनगुमन तथा मूल्याङ् कन ननदेचशका, २०७५, कणााली प्रदेश सरकार, आनथाक मानमला तथा योजना मन्रालय 

र्दगो ववकास लक्ष्य प्रनतवेदन 

नेपालको संवविान, २०७२ 

नेपाल मानव ववकास सूिा� प्रनतवेदन, सन ्२०२० 

प्रदेश तथा स्थानीय तह अनगुमन र्दग्दशान, २०७७ 

प्रथम पञ्चवषीय योजना (२०७६/७७-२०८०/८१), कणााली प्रदेश सरकार, कणााली प्रदेश योजना आयोग 

राविय अनगुमन तथा मूल्याङ् कन र्दग्दशान, २०७५, नेपाल सरकार, राविय योजना आयोग 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ 

सशुासन ऐन २०६४ र ननयमावली २०६५ 
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नेपालर्ा सहकारीको विकासक्रर्  
र ितफर्ान अिस्था 

  ववववककेेन्न्रर  ढढककाालल   
 

ससाारराांंशश 
सहकारी सदस्यहरूको सामवुहक आवश्यकता पररपूनताको लानग स्थावपत भएको संस्था हो। जसको 
स्वानमत्व, ननयन्रण र वहस्सेदारी सदस्यहरूमा नै अन्तरननवहत रहेको हनु्छ। सहकारी न्यून आयवगाहरू 
संगर्ठत भएर व्यावसावयकताको माध्यमबाि उनीहरूको आनथाक र सामाचजक ववकास गने माध्यम हो। 

सहकारी ववभागको त्या� अनसुार सहकारी िेरका ववनभन्न आयामहरू र पिहरू जस्तै सहकारी संघ–

संस्थाहरूको संख्या, सदस्य संख्या, कुल शेयर पुिँजी, कुल बित रकम, कूल ऋण लगानी र प्रत्यि 
रोजगारी आर्दमा अन्य प्रदेश भन्दा बागमती प्रदेश अग्रपंचक्तमा देचखएको छ भने कणााली प्रदेश ननकै 
पछानड रहेको देचखन्छ। समग्रमा हेदाा सहकारी अनभयानलाई केवल सगुम ठाउिँ र शहरहरूमा मार 
केचन्रत नगरी दगुाम िेरका गाउिँ बस्तीहरूमा समेत सविय बनाउन र उत्पादनशील िेरमा लगानी गना 
प्रोत्साहन गनुापने देचखन्छ। कणााली प्रदेशको ‘समिृ कणााली र सखुारी कणाालीवासी’ को नारालाई नछिो 
पूरा गनाका लानग यस प्रदेशमा भएका सहकारी संघसंस्थाहरू सशक्त संवाहक वन्न सक्दछन।् 

११..   ववववषषयय  प्रप्रववेेशश   
“A Cooperative is an autonomous association of persons united voluntarily for the 
fulfillment of their common economic, social and cultural needs and aspirations through 
a jointly owned and democratically controlled enterprise." “व्यचक्तहरूको ऐचच्छक र 
स्वस्फूता सहभानगताबाि आफ्ना समान आनथाक, सामाचजक, सांस्कृनतक आवश्यकता र आकांिा 
पररपूनताका नननमत्त सामूवहक स्वानमत्व र प्रजाताचन्रक ढंगबाि ननयचन्रत स्वायत्त उद्यम नै 
सहकारी हो।” -अन्तरााविय सहकारी महासंघ (International Co-operative Alliance) (ICA),१९९५ 

बोलीिालीको भाषामा सबै नमलेर काम गनुा नै सहकाया वा सहकारी हो। सहकारी एकअकाा 
बीिको सहकायाात्मक अविारणा हो। सहकारीमा समदुायका व्यचक्तहरू संगर्ठत भई सदस्यको 
वहत प्रविान गने काया गररन्छ। प्राववनिक रूपमा यसलाई एउिा व्यावसावयक कौशलको रूपमा 
पनन नलइन्छ। “एकका लानग सबै र सवैका लानग एक” भन्ने भावना र व्यवहार माफा त व्यचक्त, 

                                                           
 लेखा अनिकृत, भनूम व्यवस्था तथा सहकारी रचजिारको कायाालय, सखेुत 
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आजको आवश्यकता हो। कणााली प्रदेश सरकारमा पनन योजना, अनगुमन तथा मूल्याङ् कनकालानग 
सरकारलाई सल्लाह र परामशा र्दन कणााली प्रदेश योजना आयोगको गठन सवहत अनगुमन तथा 
मूल्याङ् कन ननदेचशका, २०७५ जारी गरी लाग ु भइरहेको छ। प्रदेशस्तरका अनगुमन तथा 
मूल्याङ् कनकालानग कानूनीरूपमा गररएका प्रदेश समस्या समािान सनमनत, मन्रालय स्तरीय समस्या 
समािान सनमनतहरूको ननयनमत र प्रभावकारी रूपमा बैठक बसी प्रदेश सरकारका मौजदुा योजना, 
नीनत, कायािम, आयोजना तथा पररयोजनाहरूको ननतजा सूिकमा आिाररत समीिा र आवश्यक 
राय, परामशा तथा र्दशाननदेश गना सके प्रदेश तथा स्थानीय सरकार र अन्य ववकास 
साझेदारहरूको सहयोगमा सञ्चानलत आयोजना तथा पररयोजनाहरूको तोवकएको समयसीमा र 
गणुस्तरमा समेत सिुार हनु सक्छ। 

 

ससन्न्ददभभाा  ससााममग्रग्रीी 
अनगुमन कायाववनि, २०७८, कणााली प्रदेश सरकार, कणााली प्रदेश योजना आयोग 

एकीकृत राविय मूल्याङ् कन कायायोजना (२०७८–२०८२) 
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र्दगो ववकास लक्ष्य प्रनतवेदन 

नेपालको संवविान, २०७२ 

नेपाल मानव ववकास सूिा� प्रनतवेदन, सन ्२०२० 

प्रदेश तथा स्थानीय तह अनगुमन र्दग्दशान, २०७७ 

प्रथम पञ्चवषीय योजना (२०७६/७७-२०८०/८१), कणााली प्रदेश सरकार, कणााली प्रदेश योजना आयोग 

राविय अनगुमन तथा मूल्याङ् कन र्दग्दशान, २०७५, नेपाल सरकार, राविय योजना आयोग 

स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ 

सशुासन ऐन २०६४ र ननयमावली २०६५ 
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बोलीिालीको भाषामा सबै नमलेर काम गनुा नै सहकाया वा सहकारी हो। सहकारी एकअकाा 
बीिको सहकायाात्मक अविारणा हो। सहकारीमा समदुायका व्यचक्तहरू संगर्ठत भई सदस्यको 
वहत प्रविान गने काया गररन्छ। प्राववनिक रूपमा यसलाई एउिा व्यावसावयक कौशलको रूपमा 
पनन नलइन्छ। “एकका लानग सबै र सवैका लानग एक” भन्ने भावना र व्यवहार माफा त व्यचक्त, 

                                                           
 लेखा अनिकृत, भनूम व्यवस्था तथा सहकारी रचजिारको कायाालय, सखेुत 
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पररवार, समाज र समग्र रािको आनथाक एवम ्सामाचजक उत्थानको लानग गररने एकीकृत प्रयास 
नै सहकारी हो।  

सहकारीले छररएर रहेको श्रम, सीप, प्रववनि र पुिँजीलाई एकनरत गदाछ। सहकारी संगठनको त्यो 
रूप हो जसमा व्यचक्तहरू स्वेच्छाले आफ्ना वहतको ववषयहरूमा एकसाथ नमलेर काया गदाछन।् 
खासगरी यो सीनमत �ोत र सािन भएका व्यचक्तहरूको एक स�ठन हो जो प्रजाताचन्रक रूपमा 
ननयचन्रत हनु्छ र सदस्यहरूले साझा उदे्दश्य प्रानप्तको लानग काया गदाछन।् समग्रमा समान इच्छा, 
आकाङ्िा र अवस्था भएका व्यचक्तहरूबाि आपसी सहयोग तथा प्रजाताचन्रक ननयन्रण ववनिद्वारा 
आनथाक तथा सामाचजक उत्थानको नननमत्त गररने एकताबि प्रयास नै सहकारी हो। यसरी 
सहकारी अन्तर ननभारता हुिँदै आत्मननभारता तफा को यारा हो। 

३३..    ससहहककााररीीककाा  ममूूल्ल्यय, ममाान्न्ययतताा  रर  ननससििाान्न्ततहहरूरू 

ससहहककााररीीककाा  ममूूल्ल्ययहहरूरू 

सहकाररताका मूल्य, मान्यताहरूबारे अध्ययन गदाा आिारभतू मूल्यहरू (Basic values) र नैनतक 

मूल्यहरू (Ethical values) गरी दईु भागमा ववभाजन गना सवकन्छ। ववशेषताः आिार मूल्यहरूले 
संस्था र सदस्यबीि एवम ्नैनतक मूल्यहरूले संस्था र समाजबीिको सम्बन्ि ननिाारण गना मद्दत 
गदाछन।्  

आआििाारर  ममूूल्ल्ययहहरूरू         

(१)  आत्म-सहयोग (आफ्नो सहयोग आफैं  गने) 

(२)  स्वउत्तरदावयत्व (आफैँ  चजम्मेवार, जवाफदेही) 

(३)  प्रजातन्र (सदस्यहरूले सदस्यहरूद्वारा सदस्यहरूका लानग व्यवस्थापन गररने) 

(४)  समानता (सदस्यहरू बीि िमा, वणा, जात, पेशा आर्दका आिारमा भेदभाव नगररने) 

(५)  न्याय (लगानीको आिारमा बराबर प्रनतफल प्रानप्त) 

(६)  ऐक्यबिता (एकताबाि बनलयो हनेु ववश्वास) 

ननैैननततकक  ममूूल्ल्ययहहरूरू 

(१) इमान्दारीता (नीनत अनरुूपको आिरण गने) 
(२) खलुापन (स्वेच्छाले सदस्य बन्न र छोड्न पाइने, पारदशी) 
(३) सामाचजक उत्तरदावयत्व (समाजका लानग पनन काम गनुापने चजम्मेवारी) 
(४) अरुको हेरिाह (सदस्यको वहतको लानग काम गदाा गैरसदस्यलाई आघात नपरु् याउने बरु 

सहयोग परु् याउने) 
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संस्था र सदस्यबीि एवम ्नैनतक मूल्यहरूले संस्था र समाजबीिको सम्बन्ि ननिाारण गना मद्दत 
गदाछन।्  

आआििाारर  ममूूल्ल्ययहहरूरू         

(१)  आत्म-सहयोग (आफ्नो सहयोग आफैं  गने) 

(२)  स्वउत्तरदावयत्व (आफैँ  चजम्मेवार, जवाफदेही) 

(३)  प्रजातन्र (सदस्यहरूले सदस्यहरूद्वारा सदस्यहरूका लानग व्यवस्थापन गररने) 

(४)  समानता (सदस्यहरू बीि िमा, वणा, जात, पेशा आर्दका आिारमा भेदभाव नगररने) 

(५)  न्याय (लगानीको आिारमा बराबर प्रनतफल प्रानप्त) 

(६)  ऐक्यबिता (एकताबाि बनलयो हनेु ववश्वास) 

ननैैननततकक  ममूूल्ल्ययहहरूरू 

(१) इमान्दारीता (नीनत अनरुूपको आिरण गने) 
(२) खलुापन (स्वेच्छाले सदस्य बन्न र छोड्न पाइने, पारदशी) 
(३) सामाचजक उत्तरदावयत्व (समाजका लानग पनन काम गनुापने चजम्मेवारी) 
(४) अरुको हेरिाह (सदस्यको वहतको लानग काम गदाा गैरसदस्यलाई आघात नपरु् याउने बरु 

सहयोग परु् याउने) 

87 

ससहहककााररीीककाा  अअन्न्ततरराााावविियय  ननससििाान्न्ततहहरूरू 

सहकारी नसिान्तहरू सहकारी मूल्यहरूलाई व्यवहारमा उताने मागादशान (Guidelines) हनु।् 
अन्तरााविय सहकारी महासंघद्वारा सन ्१९९५ मा पररमाचजात ननम्न सात नसिान्तहरू हालसम्म 

प्रिनलत छन।् सहकारीका मूल्यहरूलाई व्यवहारमा उताना ननम्न नसिान्तहरू प्रनतपादन भएका 
छन।् 

नसिान्तहरू मूल्यहरू 

(१) ऐचच्छक तथा खलुा सदस्यता - (खलुापन) 
(२) सदस्यद्वारा प्रजाताचन्रक ननयन्रण - (प्रजातन्र, समानता) 
(३) सदस्यहरूको आनथाक सहभानगता - (न्याय) 
(४) स्वायत्तता तथा स्वतन्रता - (आत्मसहयोग, स्वउत्तरदावयत्व) 
(५) चशिा, तानलम तथा सूिना - (इमान्दारीता) 
(६) सहकारीहरू बीि सहयोग - (ऐक्यविता) 
(७) समदुायप्रनत िासो - (सामाचजक उत्तरदावयत्व)  

सहकारीको मूलभतू उदे्दश्य सङ्लग्न सदस्यहरूको आनथाक उत्थान गरी सामाचजक न्याय र 
समानता र्दलाउन ुहो। समदुायको वहतका लानग सङ्गर्ठत भई सहकारीको नसिान्त, मूल्य र 
मान्यताका आिारमा काम गने वातावरण नसजाना गनुा, पारस्पररक सहयोगको भावना अनभववृि गनुा, 
समाजमा व्याप्त गररबी, व्यापाररक एकानिकार जस्ता आनथाक एवम ् सामाचजक ववसंगतहरूको 
अन्त्य गनुा, सहकाररताको माध्यमबाि समाजका ननम्न आय भएका समदुायको जीवनस्तर मानथ 
उठाई उनीहरूलाई सामाचजक न्याय र्दलाउन ु सहकारीको मखु्य उदे्दश्य हो। यसरी सहकारी 
मूलताः आनथाक, सामाचजक, न्यावयक एवम ्शैचिक उदे्दश्यहरू राखेर स्थापना गररन्छ। 

४४..  ससहहककााररीीककोो  ववववककााससििमम 

सहकारीको ववकासिमलाई ववश्व सन्दभा र नेपालको सन्दभा गरी दईु आयामबाि हेना सवकन्छाः 

(कक) ववववश्वश्वममाा  ससहहककााररीीततााककोो  ववववककााससििममाःाः 
रोबिा ओवेनलाई सहकारीका जन्मदाता माननन्छ। उनी बेलायतमा १७७१ मा जन्मेका नथए र 
उनी कारखानाका म्यानेजर नथए। पनछ उनी नमल मानलक बन्न पगेुपनछ श्रनमकहरूको सनुबिामा 
थप गने र कामको घण्िा घिाई ८ घण्िा बनाउने आर्द सिुारका काम गरे। यसो गदाा पनन 
वास्तववक श्रनमकहरूको अवस्थामा सिुार हनु नसकेकोले बेलायत र अमेररकामा सामवुहक खेती 
प्रणालीको ववकास गरेर समदुायलाई नै एउिै पररवारमा बसाउने कोनसस गरे। बेलायतमा एउिा 
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यस्तो बस्तीको ववकास गरे। अनन सन ्१८२४ मा अमेररका गएर ३०,००० एकड जनमन वकनी 
९०० पररवारको बस्ती बसाले तर सफल हनु सकेन। उनको वविारमा ववश्व एक र्दन ठूलो 
साझा पररवार हनेुछ भन्ने नथयो।  

अठारौं शताब्दीमा बेलायतमा ठुलो औद्यौनगक िाचन्त भएपनछ त्यहािँको अथातन्र र सामाचजक 
जीवनमा ठूलो पररवतान आयो। पुिँजीपनत र उद्योगपनतहरूबाि शोवषत र पीनडत बेलायती 
जनताहरूले गररबी उन्मूलनको लानग राजनैनतक अनिकार, वाक र प्रसे स्वतन्रता, संघसंस्था खोल्ने 
स्वतन्रताको माग राखी संगर्ठत रूपमा आन्दोलनमा उरन बाध्य भए। अन्तताः आनथाक 
शोषणबाि पीनडत बेलायती मजदूरहरूलाई आफ्नो हक, वहत, गररबी उन्मूलन, रोजगारीको लानग 
एकआपसमा संगर्ठत हनु बाध्य बनायो। यसको पररणाम स्वरूप सन ्१८४४ नडसम्बर २१ मा 
रविा वेनका २८ जना अनयुायीहरूले बेलायतमा त्यहािँको फे्रण्डली सोसाईिी ऐन अन्तगात 

Rochdale Equitable Pioneers Society को नामबाि उपभोक्ता भण्डारको रूपमा श्रनमकहरूले पवहलो 
पिक औपिाररक रूपमा सहकारी अनभयानको सूरपात गरे।  

बेलायतमा स्थापना भएको रोिडेल सोसाइिी अफ इचक्विेबल पायोननयर नै पवहलो आिनुनक 
सहकारी व्यवसाय हो। त्यसै गरी जमानीमा रेफेइसन बित तथा ऋण सहकारी संस्थाका वपता 
भनेर चिननन्छ। यसरी नै जमानीमा बित ऋण सहकारी, डेनमाका मा दगु्ि सहकारी, िीन, भारत र 
जापानमा कृवष सहकारीको ववकास हुिँदै ववश्वभर ववनभन्न प्रकृनतका सहकारीहरूको ववकास भएको 
देचखन्छ। अवहले ववश्व रोजगारीमा कररब १० प्रनतशत योगदान सहकारीको रहेको छ। सहकारी 
िेरले ववश्वमा कररब २८ करोडलाई रोजगारी अवसर र्दएको छ भने ३०० ठूला सहकारीको 
वावषाक कारोबार लगभग २.१ विनलयन अमेररकी डलर पगेुको छ। 

(खख) ननेेपपााललममाा  ससहहककााररीीततााककोो  ववववककााससििमम   

सहकारी नयािँ कुरा होइन। नेपालमा परम्परादेचख नै गठुी, िमाभकारी र पमा सहकाररताका रूपमा 
प्रिलनमा नथए। यी सामाचजक सम्बन्िका परम्परा नथए, व्यावसावयक इकाई नथएनन।् नेपालमा 
सहकारी संस्थाको ववकासिमलाई हेने हो भने राणाकालको गठुी, पैँिो, पमा, िमा भकारी, ढुकुिी 
जस्ता अनौपिाररक संगठन हुिँदै ववकनसत भएको देचखन्छ।पचिमी देशहरूबाि हामीले सहकारीको 
अविारणा आयात गरेको समयमा उनीहरूले सहकारीलाई एउिा सशक्त व्यावसावयक सािन 
बनाई सकेका नथए। सामाचजक–आनथाक जीवनमा सहकारी प्रणालीले प्रभावकारी भनूमका 
खेनलसकेको नथयो। दचिण र दचिणपूवी एचशयामा उपननवेश बनाउनेहरूले बीसौं शताब्दीको 
सरुुमा नै सहकारी अविारणाको प्रयोग गरेका नथए।  
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यस्तो बस्तीको ववकास गरे। अनन सन ्१८२४ मा अमेररका गएर ३०,००० एकड जनमन वकनी 
९०० पररवारको बस्ती बसाले तर सफल हनु सकेन। उनको वविारमा ववश्व एक र्दन ठूलो 
साझा पररवार हनेुछ भन्ने नथयो।  

अठारौं शताब्दीमा बेलायतमा ठुलो औद्यौनगक िाचन्त भएपनछ त्यहािँको अथातन्र र सामाचजक 
जीवनमा ठूलो पररवतान आयो। पुिँजीपनत र उद्योगपनतहरूबाि शोवषत र पीनडत बेलायती 
जनताहरूले गररबी उन्मूलनको लानग राजनैनतक अनिकार, वाक र प्रसे स्वतन्रता, संघसंस्था खोल्ने 
स्वतन्रताको माग राखी संगर्ठत रूपमा आन्दोलनमा उरन बाध्य भए। अन्तताः आनथाक 
शोषणबाि पीनडत बेलायती मजदूरहरूलाई आफ्नो हक, वहत, गररबी उन्मूलन, रोजगारीको लानग 
एकआपसमा संगर्ठत हनु बाध्य बनायो। यसको पररणाम स्वरूप सन ्१८४४ नडसम्बर २१ मा 
रविा वेनका २८ जना अनयुायीहरूले बेलायतमा त्यहािँको फे्रण्डली सोसाईिी ऐन अन्तगात 

Rochdale Equitable Pioneers Society को नामबाि उपभोक्ता भण्डारको रूपमा श्रनमकहरूले पवहलो 
पिक औपिाररक रूपमा सहकारी अनभयानको सूरपात गरे।  

बेलायतमा स्थापना भएको रोिडेल सोसाइिी अफ इचक्विेबल पायोननयर नै पवहलो आिनुनक 
सहकारी व्यवसाय हो। त्यसै गरी जमानीमा रेफेइसन बित तथा ऋण सहकारी संस्थाका वपता 
भनेर चिननन्छ। यसरी नै जमानीमा बित ऋण सहकारी, डेनमाका मा दगु्ि सहकारी, िीन, भारत र 
जापानमा कृवष सहकारीको ववकास हुिँदै ववश्वभर ववनभन्न प्रकृनतका सहकारीहरूको ववकास भएको 
देचखन्छ। अवहले ववश्व रोजगारीमा कररब १० प्रनतशत योगदान सहकारीको रहेको छ। सहकारी 
िेरले ववश्वमा कररब २८ करोडलाई रोजगारी अवसर र्दएको छ भने ३०० ठूला सहकारीको 
वावषाक कारोबार लगभग २.१ विनलयन अमेररकी डलर पगेुको छ। 

(खख) ननेेपपााललममाा  ससहहककााररीीततााककोो  ववववककााससििमम   

सहकारी नयािँ कुरा होइन। नेपालमा परम्परादेचख नै गठुी, िमाभकारी र पमा सहकाररताका रूपमा 
प्रिलनमा नथए। यी सामाचजक सम्बन्िका परम्परा नथए, व्यावसावयक इकाई नथएनन।् नेपालमा 
सहकारी संस्थाको ववकासिमलाई हेने हो भने राणाकालको गठुी, पैँिो, पमा, िमा भकारी, ढुकुिी 
जस्ता अनौपिाररक संगठन हुिँदै ववकनसत भएको देचखन्छ।पचिमी देशहरूबाि हामीले सहकारीको 
अविारणा आयात गरेको समयमा उनीहरूले सहकारीलाई एउिा सशक्त व्यावसावयक सािन 
बनाई सकेका नथए। सामाचजक–आनथाक जीवनमा सहकारी प्रणालीले प्रभावकारी भनूमका 
खेनलसकेको नथयो। दचिण र दचिणपूवी एचशयामा उपननवेश बनाउनेहरूले बीसौं शताब्दीको 
सरुुमा नै सहकारी अविारणाको प्रयोग गरेका नथए।  
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नेपालमा वव.सं. २०१० मा सरकारले कृवष मन्रालय अन्तगात सहकारी ववभाग स्थापना गरेर 
औपिाररक रूपमा सहकारीको ववकासको शरुुवात गरेको पाइन्छ। त्यसपनछ सरकारले यसको 
उपयोग बाढीग्रस्त िेरहरूमा सहयोग परु् याउन सहकारी स्थापना गरेको पाईन्छ। चितवन 
चजल्लाको शारदा नगरमा २०१३ साल िैर २० गतेदेचख “बखान ऋण सहकारी संस्था” स्थापना 
भई सञ्चालनमा आयो। जनु नेपालकै पवहलो सहकारी संस्था हो। 

नेपालमा वव.सं. २०४७ सम्म ८३० विा सहकारी संस्थामार रहेको देचखन्छ।२०७४ 
आषाढसम्म नेपालमा ३४,५१२ सहकारी संस्थाहरू रहेको सहकारी ववभागको त्या� छ। हाल 
सहकारी ववभागको त्या� अनसुार नेपालमा २९,८८६ सहकारी संस्थाहरू रहेका छन।् 
सहकारीले कुल ग्राहस्थ उत्पादनमा ५ प्रनतशत र कुल ववत्तीय िरेमा २० प्रनतशत योगदान 
गरेको छ। हाल राज्यले सहकारीलाई अथातन्रको तेस्रो महत्त्वपूणा खम्बाको रूपमा स्वीकार 
गरेको छ। झण्डै ६६ वषाको इनतहास बोकेको सहकारी िेरले नेपालमा िेरै आरोह-अवरोह र 
उतार-िढावहरू भोनगसकेको छ। नेपालको राजनैनतक व्यवस्था पररवतानसिँगै सहकारी िेरमा पनन 
समयानकूुल पररवतान हुिँदै आएको पाइन्छ। 

नेपालको समग्र अथातन्रको ववकासका लानग राज्यले तीन खम्बे अथानीनत अवलम्बन गरेको छ। 
जसमा सरकारी, ननजी र सहकारी िेरको योगदानबाि मलुकुलाई समिृ बनाउने उदे्दश्य राखेको 
छ। राज्यले अथातन्रको तेस्रो खम्बाको रूपमा सहकारी िेरलाई पवहिान गररसकेको छ। 
सहकारी िेरले नेपालमा गररबी ननवारण, स्वावलम्बन, प्रविान, स्थानीय सीप एवम ्छररएर रहेको 
पुिँजीको उपयोग, लघउुद्यम ववकास आर्द कायाहरू गदै आम उपभोक्ताहरूमा ववत्तीय सािरता 
प्रविान गरी सहकारीमा आवि जनताहरूको सामाचजक, सािँस्कृनतक एवम ् आनथाक ववकासमा 
उल्लेख्य भनूमका ननवााह गदै आएको छ।  

५५..  ननेेपपााललममाा  ससहहककााररीी  ववववककााससककाा  प्रप्रययााससहहरूरूाःाः 
 वव.सं. २०१० मा कृवष मन्रालय अन्तगात सहकारी ववभागको स्थापना, 
 वव.सं. २०१३ मा चितवनमा पवहलो बित तथा ऋण सहकारी (बखान सहकारी) को स्थापना, 
 वव.सं. २०१६ मा सहकारी ऐन पाररत,  

 वव.सं. २०१८ मा सहकारी ननयमावली तजुामा, सहकारी ववकास कोष तथा साझा संस्थाको 
स्थापना, 

 वव.सं. २०१९ मा सहकारी तानलम केन्रको स्थापना, सहकारी ववभागलाई तत्कानलन पञ्चायत 
मन्रालयमा साररएको साथै सहकारी बैंकको स्थापना, 
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 वव.सं. २०२३ मा सहकारी ववभागलाई कृवष तथा भनूमसिुार मन्रालयमा साररएको, 
 वव.सं. २०२४ मा सहकारी बैंकलाई कृवष ववकास बैंकमा गानभएको, 
 वव.सं. २०२६ मा सहकारी संस्थाहरूको व्यवस्थापन कृवष ववकास बैंकलाई हस्तान्तरण गररयो, 
 वव.सं. २०३५ मा ३० चजल्लाहरूका साझा कायािम सञ्चालन र व्यवस्थापन कृवष ववकास 

बैंकबाि सहकारी संस्थाहरूको व्यवस्थापन सनमनतमा हस्तान्तरण, 

 वव.सं. २०४१ मा साझा सहकारी ऐन २०४१ लाग ुभएको 
 वव.सं. २०४२ मा सहकारी ववभागलाई साझा ववकास ववभागमा र सहकारी प्रचशिण केन्रलाई 

साझा ववकास तानलम केन्रमा पररणत गररएको,  

 वव.सं. २०४३ मा साझा संस्था ऐन पाररत भएको, 
 वव.सं.२०४८ र २०४९ मा सहकारी ऐनको तजुामा गरी लाग ुगरेको, साझा ववकास ववभागलाई 

सहकारी ववभागमा पररणत, साझा ववकास तानलम केन्रलाई सहकारी प्रचशिण केन्रमा पररणत, 

साझा ववकास शाखाहरूलाई चजल्ला सहकारी कायाालयमा पररणत गररएको, 
 वव.सं. २०४९ र २०५० मा सहकारी ननयमावलीको तजुामा गरी लाग ुगरेको,  
 वव.सं. २०५७ मा कृवष मन्रालयलाई कृवष तथा सहकारी मन्रालयमा पररणत भएको, 
 वव.सं. २०५८ मा साना वकसान सहकारी संस्थाहरूको केन्रीय बैंकको रूपमा साना वकसान 

ववकास बैंकको स्थापना (२०५८/३/२२) हाल साना वकसान लघवुवत्त ववत्तीय संस्था 
भननएको, 

 वव.सं. २०६० मा राविय सहकारी बैंकको स्थापना (२०६०/३/२५),  

 वव.सं. २०६९ मा सहकारी मार हेने गरी नयािँ सहकारी तथा गररबी ननवारण मन्रालय गठन, 

 वव.सं. २०७४ मा नेपालको संवैिाननक व्यवस्थाअनसुारको ‘सहकारी ऐन, २०७४’ जारी गररएको, 
 वव.सं. २०७५ मा सहकारी ननयमावली, २०७५ जारी भएको । 

६६..  ननेेपपााललककोो  ससंंववववििाानन  २२००७७२२  ममाा  ससहहककााररीीाःाः 
नेपालको राविय ववकासको महत्त्वपूणा अ�को रूपमा सहकारी रहेको भन्ने भनाइलाई पवु� गने 
संवैिाननक आिारहरू रहेका छन।्  

 नेपालको संवविानको िारा ५० ननदेशक नसिान्तहरूाः 
(३) सावाजननक, ननजी र सहकारी िरेको सहभानगता तथा ववकास माफा त उपलब्ि सािन र 
स्रोतको अनिकतम पररिालनद्वारा तीव्र आनथाक ववृि हानसल गदै र्दगो आनथाक ववकास गने 
तथा प्राप्त उपलब्िीहरूको न्यायोचित ववतरण गरी आनथाक असमानताको अन्त्य गदै 
शोषणरवहत समाजको ननमााण गना राविय अथातन्रलाई आत्मननभार, स्वतन्र तथा उन्ननतशील 
बनाउिँदै समाजवाद उन्मखु स्वतन्र र समिृ अथातन्रको ववकास गने राज्यको आनथाक 
उदे्दश्य हनेुछ। 
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 वव.सं. २०२३ मा सहकारी ववभागलाई कृवष तथा भनूमसिुार मन्रालयमा साररएको, 
 वव.सं. २०२४ मा सहकारी बैंकलाई कृवष ववकास बैंकमा गानभएको, 
 वव.सं. २०२६ मा सहकारी संस्थाहरूको व्यवस्थापन कृवष ववकास बैंकलाई हस्तान्तरण गररयो, 
 वव.सं. २०३५ मा ३० चजल्लाहरूका साझा कायािम सञ्चालन र व्यवस्थापन कृवष ववकास 

बैंकबाि सहकारी संस्थाहरूको व्यवस्थापन सनमनतमा हस्तान्तरण, 

 वव.सं. २०४१ मा साझा सहकारी ऐन २०४१ लाग ुभएको 
 वव.सं. २०४२ मा सहकारी ववभागलाई साझा ववकास ववभागमा र सहकारी प्रचशिण केन्रलाई 

साझा ववकास तानलम केन्रमा पररणत गररएको,  

 वव.सं. २०४३ मा साझा संस्था ऐन पाररत भएको, 
 वव.सं.२०४८ र २०४९ मा सहकारी ऐनको तजुामा गरी लाग ुगरेको, साझा ववकास ववभागलाई 

सहकारी ववभागमा पररणत, साझा ववकास तानलम केन्रलाई सहकारी प्रचशिण केन्रमा पररणत, 

साझा ववकास शाखाहरूलाई चजल्ला सहकारी कायाालयमा पररणत गररएको, 
 वव.सं. २०४९ र २०५० मा सहकारी ननयमावलीको तजुामा गरी लाग ुगरेको,  
 वव.सं. २०५७ मा कृवष मन्रालयलाई कृवष तथा सहकारी मन्रालयमा पररणत भएको, 
 वव.सं. २०५८ मा साना वकसान सहकारी संस्थाहरूको केन्रीय बैंकको रूपमा साना वकसान 

ववकास बैंकको स्थापना (२०५८/३/२२) हाल साना वकसान लघवुवत्त ववत्तीय संस्था 
भननएको, 

 वव.सं. २०६० मा राविय सहकारी बैंकको स्थापना (२०६०/३/२५),  

 वव.सं. २०६९ मा सहकारी मार हेने गरी नयािँ सहकारी तथा गररबी ननवारण मन्रालय गठन, 

 वव.सं. २०७४ मा नेपालको संवैिाननक व्यवस्थाअनसुारको ‘सहकारी ऐन, २०७४’ जारी गररएको, 
 वव.सं. २०७५ मा सहकारी ननयमावली, २०७५ जारी भएको । 

६६..  ननेेपपााललककोो  ससंंववववििाानन  २२००७७२२  ममाा  ससहहककााररीीाःाः 
नेपालको राविय ववकासको महत्त्वपूणा अ�को रूपमा सहकारी रहेको भन्ने भनाइलाई पवु� गने 
संवैिाननक आिारहरू रहेका छन।्  

 नेपालको संवविानको िारा ५० ननदेशक नसिान्तहरूाः 
(३) सावाजननक, ननजी र सहकारी िरेको सहभानगता तथा ववकास माफा त उपलब्ि सािन र 
स्रोतको अनिकतम पररिालनद्वारा तीव्र आनथाक ववृि हानसल गदै र्दगो आनथाक ववकास गने 
तथा प्राप्त उपलब्िीहरूको न्यायोचित ववतरण गरी आनथाक असमानताको अन्त्य गदै 
शोषणरवहत समाजको ननमााण गना राविय अथातन्रलाई आत्मननभार, स्वतन्र तथा उन्ननतशील 
बनाउिँदै समाजवाद उन्मखु स्वतन्र र समिृ अथातन्रको ववकास गने राज्यको आनथाक 
उदे्दश्य हनेुछ। 
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 नेपालको संवविानको िारा ५१ राज्यका नीनतहरूाः 
(घ) अथा, उद्योग र वाचणज्य सम्बन्िी नीनताः राज्यले देहायका नीनतहरू अवलम्बन गनेछाः– 

(१)  सावाजननक, ननजी र सहकारी िेरको सहभानगता र स्वतन्र ववकास माफा त राविय 
अथातन्र सदुृढ गने, 

(३) सहकारी िरेलाई प्रविान गदै राविय ववकासमा अत्यनिक पररिालन गने, 
 संवविानको अनसूुिी अनसुार तीन तहका सरकारका सहकारी सम्बन्िी अनिकाराः 
अनसूुिी ५ : संघको अनिकारको सूिीाः (२८) बीमा नीनत, नितोपर, सहकारी ननयमन 

अनसूुिी ६: प्रदेशको अनिकारको सूिीाः (२) नेपाल राि बैंकको नीनत अनरुूप ववत्तीय 
संस्थाहरूको सञ् िालन, सहकारी संस्था, केन्रको सहमनतमा वैदेचशक अनदुान र सहयोग 

अनसूुिी ७: संघ र प्रदेशको साझा अनिकारको सूिीाः (७) करार, सहकारी, साझेदारी र एजेन्सी 
सम्बन्िी 
अनसूुिी ८: स्थानीय तहको अनिकारको सूिीाः (२) सहकारी संस्था 
अनसूुिी ९: संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको अनिकारको साझा सूिीाः (१) सहकारी 
यसरी नेपालको संवविानले तीनखम्बे अथानीनतलाई अवलम्बन गरेको छ । 
 

७७.  ननेेपपााललममाा  ससहहककााररीीककोो  ववततााममाानन  अअववस्स्थथाा   

ववववववररणण ककुुलल  जजम्म्ममाा 
जम्मा सहकारी संस्था २९८८६ 

संघीय सरकार अन्तगात १२५ (०.४१ प्रनतशत) 

प्रदेश सरकार अन्तगात ६००२ (२०.०८ प्रनतशत) 

स्थानीय सरकार अन्तगात २३७५९ (७९.४९ प्रनतशत) 

ववषयगत केचन्रय संघ २० 

चजल्ला सहकारी संघ ७० 

ववषयगत चजल्ला सहकारी संघ २४१ 

जम्मा सदस्य ७३०७४६२  

मवहला सदस्य ४०९२३९५ (५६ प्रनतशत) 

परुुष सदस्य ३२१५०६८ (४४ प्रनतशत) 

शेयर पुिँजी रू. ९४१०५०१५८०३ 
बित संकलन रू. ४७७९६११४६४७३ 
ऋण लगानी रू. ४२६२६२३११३८१ 
प्रत्यि रोजगारी ८८३०९ 

स्रस्रोोतताःाः  सहकारी तथ्या� २०७७, सहकारी ववभाग, काठमाडौं । 
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८८..  प्रप्रददेेशश  अअननुसुसाारर  ससहहककााररीी  
qqmm==  
;;++==  

kk||bb]]zz  
;;xxssff//LL  
;;++33;;++::yyff  

hhDDddff  
;;bb::oo  

ddllxxnnff  kk''??iiff  zz]]oo//  kk""FFhhLL  aarrtt  ;;++ssnngg  CC00ff  nnuuffggLL  ssdd{{rrff//LL  

! sf]zL k|b]z 4737 935700 500249 435452 8200287372 41210042809 38952915107 20685 
@ dw]z k|b]z 4153 555197 252112 303085 2365246158 23199641313 15051198064 10843 
# afUdtL k|b]z 10418 2717469 1457202 1260267 51406427724 214662205860 199864724434 33892 
$ u08sL k|b]z 2671 1116632 642130 474502 22050967246 86074571692 88378061433 7638 
% n'lDagL k|b]z 3755 898611 576312 322299 5822297050 59963768467 40806804032 6989 
^ s0ff{nL k|b]z 1967 404956 272033 132923 1918073499 8868178792 7925248485 4534 
& ;'b'/klZrd k|b]z 2060 542989 319100 223889 2015087797 10443496941 11499585331 2815 
 ljefu dftxt 125 135908 73257 62651 326628957 33539240599 23783774495 913 
 s'n hDdf 29886 7307462 4092395 3215068 94105015803 477961146473 426262311381 88309 

 स्रोताः सहकारी त्याङ् क २०७७, सहकारी ववभाग, काठमाडौं । 

९९..  ककणणााााललीी  प्रप्रददेेशशममाा  चचजजल्ल्ललाागगतत  ससहहककााररीी  तत््ययााङ्ङ्  कक  

qm= 
;+= 

lhNnf 
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! b}n]v 304 30199 16122 14077 88464121 254410083 422698749 49 
@ 8f]Nkf 83 2345 1499 846 17653724 0 0 28 
# x'Dnf 85 1972 1031 941 5698200 22923564 3860000 16 
$ h'Dnf 174 7591 4909 2682 56533118 21798807 28733232 26 
% sfnLsf]6 128 9891 5888 4003 23587872 29940367 38421283 51 
^ d'u' 85 3032 1175 1857 8648950 3415000 3940000 58 
& ;'v]{t 488 108718 69292 39426 1241896741 7311240832 4809260364 1901 
* ?s'dklZrd 187 5642 3636 2006 114996617 27325991 25855413 1033 
( hfh/sf]6 183 5848 3533 2315 19479400 72522136 89448717 32 
!) ;Nofg 142 16397 11463 4934 79710156 212369328 374579614 51 
 k|b]z :t/ 314 213321 153485 59836 261404600 912232684 2128451113 1289 
  hhDDddff  २२११७७३३  440044995566  227722003333  113322992233  11991188007733449988  88886688117788779922  77992255224488448855  44553344  

स्रोताः सहकारी त्याङ् क २०७७, सहकारी ववभाग, काठमाडौं । 

११००..  ककणणााााललीी  प्रप्रददेेशशममाा  ससहहककााररीी  ििेरेरककोो  ववववककाासस  रर  प्रप्रववििाानन  गगननााककाा  ललााननगग  गगररररएएककाा  ककेेहहीी  प्रप्रययााससहहरूरू 

१.  कणााली प्रदेश सहकारी ऐन २०७५ जारी भई कायाान्वयनमा आएको छ । 

२.  समयानकुुल र ब्यबहाररक बनाउन सहकारी ऐन संशोिन गररएको छ।  

३.  सहकारी ननयमावली तजुामाको प्रकृया सरुु भएको छ । 

४.  सहकारी रचजिारको कायाालय स्थापना भई सहकारी प्रविान, तानलम, प्रचशिण र अनगुमन 
काया सञ् िालन भइरहेको छ ।  
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८८..  प्रप्रददेेशश  अअननुसुसाारर  ससहहककााररीी  
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% n'lDagL k|b]z 3755 898611 576312 322299 5822297050 59963768467 40806804032 6989 
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& ;'b'/klZrd k|b]z 2060 542989 319100 223889 2015087797 10443496941 11499585331 2815 
 ljefu dftxt 125 135908 73257 62651 326628957 33539240599 23783774495 913 
 s'n hDdf 29886 7307462 4092395 3215068 94105015803 477961146473 426262311381 88309 

 स्रोताः सहकारी त्याङ् क २०७७, सहकारी ववभाग, काठमाडौं । 

९९..  ककणणााााललीी  प्रप्रददेेशशममाा  चचजजल्ल्ललाागगतत  ससहहककााररीी  तत््ययााङ्ङ्  कक  
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% sfnLsf]6 128 9891 5888 4003 23587872 29940367 38421283 51 
^ d'u' 85 3032 1175 1857 8648950 3415000 3940000 58 
& ;'v]{t 488 108718 69292 39426 1241896741 7311240832 4809260364 1901 
* ?s'dklZrd 187 5642 3636 2006 114996617 27325991 25855413 1033 
( hfh/sf]6 183 5848 3533 2315 19479400 72522136 89448717 32 
!) ;Nofg 142 16397 11463 4934 79710156 212369328 374579614 51 
 k|b]z :t/ 314 213321 153485 59836 261404600 912232684 2128451113 1289 
  hhDDddff  २२११७७३३  440044995566  227722003333  113322992233  11991188007733449988  88886688117788779922  77992255224488448855  44553344  

स्रोताः सहकारी त्याङ् क २०७७, सहकारी ववभाग, काठमाडौं । 

११००..  ककणणााााललीी  प्रप्रददेेशशममाा  ससहहककााररीी  ििेरेरककोो  ववववककाासस  रर  प्रप्रववििाानन  गगननााककाा  ललााननगग  गगररररएएककाा  ककेेहहीी  प्रप्रययााससहहरूरू 

१.  कणााली प्रदेश सहकारी ऐन २०७५ जारी भई कायाान्वयनमा आएको छ । 

२.  समयानकुुल र ब्यबहाररक बनाउन सहकारी ऐन संशोिन गररएको छ।  

३.  सहकारी ननयमावली तजुामाको प्रकृया सरुु भएको छ । 

४.  सहकारी रचजिारको कायाालय स्थापना भई सहकारी प्रविान, तानलम, प्रचशिण र अनगुमन 
काया सञ् िालन भइरहेको छ ।  
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५.  सहकारी एकीकरण, ववभाजन, दताा, अनगुमन लगायतका कायाववनिहरू तजुामा प्रकृया सरुु 
भएको छ । 

६.  सहकारी संस्थामाफा त व्याज अनदुान कायाववनि, २०७७ तजुामा भई कायाान्वयनमा आएको 
छ। 

७.  कणााली प्रदेशको सहकारी नीनत तजुामाको प्रकृया सरुु भएको छ । 

८.  प्रदेशस्तरका सहकारी संघहरू ननमााणको िममा रहेका छन ्। 

९.  सहकारीमाफा त कृवष तथा पशपुालन िेरको व्यवसावयकीकरण तथा आिनुनकीकरण गना सरुु 
गररएको छ । 

१०. सहकारीमाफा त कणााली प्रदेशलाई अगााननक प्रदेश बनाउन कायािमहरू कायाान्वयनमा 
रहेका छन ्। 

११. नमूना सहकारी गािँउहरू ननमााण गने कायािमहरू कायाान्वयनमा रहेका छन ्। 

१२. सहकारीमाफा त मखु्यमन्री मवहला आयआजान कायािम सञ्चालन भएको छ । 

११११..  ससहहककााररीीककोो  ययोोगगददाानन 

नेपालमा हाल कररब ३0 हजार ववनभन्न प्रकृनतका सहकारी संस्थाहरू रहेका छन ्जसमा झन्डै 
73 लाख जना सदस्य छन।् देशभर सहकारीको ठुलो सञ्जाल छ। मलुकुको कुल गाहास््य 
उत्पादनमा सहकारी िरेले कररब ४ प्रनतशत योगदान र्दन्छ। यस िेरले 88 हजारलाई प्रत्यि 
रोजगारी र्दनकुो साथै लाखौँको सङ्ख्यामा अप्रत्यि रोजगारी सजृना गरेको छ। सहकारीहरूले 
अथातन्रमा खरबौँको रकम पररिालन गरररहेका छन।् यसै गरी ववत्तीय िेरका अनतररक्त 
उत्पादन र सेवा िेरका सहकारीहरू जस्तै कृवष, फलफूल, दगु्ि, स्वास््य, चशिा, यातायात, सञ्चार, 

ववद्यतु लगायतका िरेमा महत्त्वपूणा योगदान गरेका छन।् थोरै-थोरै बित स�लन र समूह 
नभरकै सदस्यहरूलाई सहनुलयत ब्याजदरमा कजाा प्रदान गरी उद्यमी बन्न तथा व्यचक्तलाई आइपने 
साना ठूला गजो िाने राम्रो माध्यम सहकारी बनेको छ। 

सहकारी संस्थालाई उत्पादन र बजारीकरणको कायामा सहभागी बनाउन सङ्कलन केन्रहरू 
ननमााण भएका छन।् नबद्यतुीय पहुिँि अनभववृि, मवहला सशचक्तकरण, नेततृ्व ववकास तथा िमता 
ववकास, सामाचजक एकीकरण, उद्यमशीलता प्रविान र गररबी न्यूनीकरणमा सहकारी िेरको 
योगदान महत्त्वपूणा रहेको छ।  

 नागररकहरूको बढ्दो सहभानगता स्वरूप कररब ७३ लाख माननस सहकारीमा आबि रहेका 
छन।् 
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 जानत, भाषा, िमा, सम्प्रदाय र वविारका आिारमा ववभाचजत समाजलाई जोडेर सामाचजक 
एकीकरणमा सहयोग परु् याएको छ। 

 सहकारीले समाजको प्रजातान्रीकरणमा सहयोग गदै सामाचजक द्वन्द्व व्यवस्थापनमा भनूमका 
खेलेको छ। 

 राविय पुिँजी ननमााणमा सकारात्मक योगदान र्दएको छ । 

 संस्थागत जनसहभानगतामा बढोत्तरी तथा र्दगो ववकासको आिार तयार गरेको छ। 

 स्थानीय स्रोतसािनको पररिालनमा जोड र्दएको छ। 

 समतामूलक समाज र समिृ अथाव्यवस्था ननमााणमा सहयोग गरेको छ। 

 समाजको पुिँजीकरणमा सहयोग (कररब ४ खवा पुिँजी समाजको ननयन्रणमा) गरेको छ। 

 मवहला सशक्तीकरणमा सहयोग (सहकारी संस्थाका सदस्यहरूमध्ये कररब ५६ प्रनतशत 
सदस्य मवहला छन ्र कररब ४० प्रनतशत सञ्चालककै भनूमकामा मवहला रहेका छन)् 
परु् याएको छ। 

 ग्रामीण िेरको पुिँजीलाई िलायमान गराउन सहकारीले सहयोग परु् याएको छ, आर्द। 

११२२..  ससहहककााररीी  ििेरेरककाा  ससममस्स्ययााहहरूरू//ससुिुिााररककाा  ननबबषषययहहरूरू 

सहकारी संस्थाहरूको आवश्यकता र महत्त्व र्दन प्रनतर्दन बढ्दै गईरहेको सन्दभामा सहकारी 
अनभयानलाई केवल सगुम ठाउिँ र सहरहरूमा मार केचन्रत नगरी दगुाम िेरका गाउिँ बस्तीहरूमा 
समेत सविय बनाउन र उत्पादनशील िेरमा लगानी गना प्रोत्साहन गनुा पने देचखन्छ। वव.सं. 
२०४६ सम्म सहकारी राज्य ननयचन्रत र राज्य ननदेचशत नथयो भने सहकारी ऐन, २०४८ 
आएपनछ मार सहकारी नसिान्त अनसुार सदस्य ननयचन्रत तथा सदस्य केचन्रत भई सहकारी 
संस्थाहरू सहर हुिँदै गाउिँगाउिँमा उल्लेख्य रूपमा दताा भएको देचखन्छ। सहकारी अनभयानमाफा त 
ग्रामीण जनतामा ववत्तीय पहुिँि, ववत्तीय सािरता, नेततृ्व ववकास, मवहला सशक्तीकरण र 
समावेशीकरण साथै व्यवसाय ववकास र आयआजान बवृिमा ववचश� योगदान भई रोजगारी ववृि र 
नेपालको गररबी ननवारणमा ठुलो सहयोग पगेुको छ। अझै कणााली प्रदेशमा सहकारीको उचित 
ववकास हनु सकेको छैन। जसले गदाा कणााली प्रदेश बहआुयानमक गरीवी, मानव ववकास सूिा� 
र प्रनतव्यचक्त आयमा सबैभन्दा पनछ परेको छ।  

अब सहकारी संस्थाहरूलाई गणुस्तरीय तथा प्रनतष्पिी बनाउन सहकारी संस्था नभएको ठाउिँमा 
नयािँ दताा गने र बढी भएको ठाउिँमा एकीकरण गने, सहकारी संस्थामाफा त उत्पादन तथा 
बजारीकरणको व्यवस्था नमलाउने र सहकारी संस्थालाई नीनत, ववनि र प्रववनियकु्त बनाई 
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 जानत, भाषा, िमा, सम्प्रदाय र वविारका आिारमा ववभाचजत समाजलाई जोडेर सामाचजक 
एकीकरणमा सहयोग परु् याएको छ। 

 सहकारीले समाजको प्रजातान्रीकरणमा सहयोग गदै सामाचजक द्वन्द्व व्यवस्थापनमा भनूमका 
खेलेको छ। 

 राविय पुिँजी ननमााणमा सकारात्मक योगदान र्दएको छ । 

 संस्थागत जनसहभानगतामा बढोत्तरी तथा र्दगो ववकासको आिार तयार गरेको छ। 

 स्थानीय स्रोतसािनको पररिालनमा जोड र्दएको छ। 

 समतामूलक समाज र समिृ अथाव्यवस्था ननमााणमा सहयोग गरेको छ। 

 समाजको पुिँजीकरणमा सहयोग (कररब ४ खवा पुिँजी समाजको ननयन्रणमा) गरेको छ। 

 मवहला सशक्तीकरणमा सहयोग (सहकारी संस्थाका सदस्यहरूमध्ये कररब ५६ प्रनतशत 
सदस्य मवहला छन ्र कररब ४० प्रनतशत सञ्चालककै भनूमकामा मवहला रहेका छन)् 
परु् याएको छ। 

 ग्रामीण िेरको पुिँजीलाई िलायमान गराउन सहकारीले सहयोग परु् याएको छ, आर्द। 

११२२..  ससहहककााररीी  ििेरेरककाा  ससममस्स्ययााहहरूरू//ससुिुिााररककाा  ननबबषषययहहरूरू 

सहकारी संस्थाहरूको आवश्यकता र महत्त्व र्दन प्रनतर्दन बढ्दै गईरहेको सन्दभामा सहकारी 
अनभयानलाई केवल सगुम ठाउिँ र सहरहरूमा मार केचन्रत नगरी दगुाम िेरका गाउिँ बस्तीहरूमा 
समेत सविय बनाउन र उत्पादनशील िेरमा लगानी गना प्रोत्साहन गनुा पने देचखन्छ। वव.सं. 
२०४६ सम्म सहकारी राज्य ननयचन्रत र राज्य ननदेचशत नथयो भने सहकारी ऐन, २०४८ 
आएपनछ मार सहकारी नसिान्त अनसुार सदस्य ननयचन्रत तथा सदस्य केचन्रत भई सहकारी 
संस्थाहरू सहर हुिँदै गाउिँगाउिँमा उल्लेख्य रूपमा दताा भएको देचखन्छ। सहकारी अनभयानमाफा त 
ग्रामीण जनतामा ववत्तीय पहुिँि, ववत्तीय सािरता, नेततृ्व ववकास, मवहला सशक्तीकरण र 
समावेशीकरण साथै व्यवसाय ववकास र आयआजान बवृिमा ववचश� योगदान भई रोजगारी ववृि र 
नेपालको गररबी ननवारणमा ठुलो सहयोग पगेुको छ। अझै कणााली प्रदेशमा सहकारीको उचित 
ववकास हनु सकेको छैन। जसले गदाा कणााली प्रदेश बहआुयानमक गरीवी, मानव ववकास सूिा� 
र प्रनतव्यचक्त आयमा सबैभन्दा पनछ परेको छ।  

अब सहकारी संस्थाहरूलाई गणुस्तरीय तथा प्रनतष्पिी बनाउन सहकारी संस्था नभएको ठाउिँमा 
नयािँ दताा गने र बढी भएको ठाउिँमा एकीकरण गने, सहकारी संस्थामाफा त उत्पादन तथा 
बजारीकरणको व्यवस्था नमलाउने र सहकारी संस्थालाई नीनत, ववनि र प्रववनियकु्त बनाई 
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सदस्यलाई र्दगो, व्यवचस्थत र गणुस्तरीय सेवा र्दई मलुकुको गररबी ननवारण गना ववचश� योगदान 
र्दनपुने दावयत्व हामी सबैमा आईपरेको छ। 

 सहकारीका आफ्नै नसिान्त, मूल्य मान्यताको अनसुरणको अवस्था कमजोर रहन।ु 

 अत्यनिक सङ्ख्यामा सहकारी संघसंस्थाको नबस्तार, दोहोरो सदस्यता, ववत्तीय सशुासनको कमी 
जस्ता कारणले यस िेरमा ववत्तीय जोचखम बढेर जान।ु 

 नछिै िनी हनेु उदे्दश्य नलएर सहकारीमा लागेका केही माननसहरूको कारण समग्र सहकारी 
िेर नै बदनाम हनु।ु 

 सहकारीमा राजनीनतकरणले गदाा सहकारीको गणुात्मक ववकास हनु नसक्न।ु 

 सदस्यहरूमा सहकारी सम्बन्िी चशिा र िेतनाको कमी हुिँदा पैसा सदपुयोग, हर वहसाबको 
कुरा सबै सदस्यहरूले जानकारी नपाउन,ु पैसा उठाई गलत तररकाले प्रयोग गने प्रवचृत्त 
बढ्न।ु 

 आफूले कारोबार गने संस्थाबारे सिेत नहुिँदा वा आफ्ना साथीभाइ नातेदार छन ्भनेर ढुक्क 
बस्ने सदस्यहरूको प्रवचृत्त । 

 सहकारी वियाकलापको सघनता उत्पादन तथा स्वरोजगारको िेरमा नभई बित तथा 
ऋणको कारोबारमा बढी देचखन ु। 

 सहरमा रहेका मूलताः बित र ऋण सहकारीहरूका समस्याहरू जस्तो गैर सदस्य कारोबार, 

कायािरे भन्दा बावहर कारोवार, सािारण सभाको ननणाय ववना सञ्चालक र कमािारीलाई तलब 
पाररश्रनमक ववतरण, ििवचृत्त व्याज असलुी, ऋण लगानी गदाा ववनभन्न नाममा िको शलु्क 
असलुी, ववना कारण सञ्चालकको नाममा ठूला रकम पेस्की, राि बैंकको स्वीकृनत बेगर िेक, 

ओभरड्राफ्िलगायत रेनमिेन्स कारोबार, सदस्यहरूको बित रकम ववनभन्न कम्पनी खडा गरी 
लगानी गरेको, कुनैको तरलता अत्यनिक बवढरहेको भने कुनैको तरलता नै नराखी लगानी 
गरेको, एकै पररवारका सदस्यहरू सञ्चालक रहेको, ववत्तीय िेरका कमािारी सहकारीमा 
सञ्चालक भएको, दलगत आिारमा सहकारी गठन र सञ्चालन, ग्रामीण िेरमा सहकारी ज्ञान, 

चशिाको कमी तथा पुिँजी र प्रववनिको अभाव लगायत। 

११३३..   ससहहककााररीी  ििेरेरममाा  ररहहेेककाा  ससममस्स्ययाा  ससममााििााननककाा  उउपपााययहहरूरू 

नेपालको सहकारी िरेमा ववनभन्न उपलचब्िका बावजदु् अझै पनन कैयौं अप्यारा र समस्याहरू 
ववद्यमान छन।् सहकारी आन्दोलनले अपेचित उपलचब्ि र गन्तव्य पवहल्याउन सवकरहेको छैन। 
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कृवष व्यवसाय, उद्यमशीलता, सीप ववकास, उपभोक्ता जस्ता सवासािारणलाई प्रत्यि राहत र आय 
आजानको िेरमा सहकारीको पहुिँि पगु्न सवकरहेको छैन।  

सहकारीका लचित वगाहरूको अत्यनिक सङ्ख्या अझैं पनन सहकारी आन्दोलनभन्दा बावहर छ। 
दरुदराजका ग्रामीण बस्तीहरूमा सहकारीको उपचस्थनत न्यून छ। कनतपय चजल्लाहरूमा 
सहकारीको ववकास र प्रविानका लानग सरकारका सेवा सनुबिाहरू सहज रूपमा पगु्न सकेको 
छैन। कुल सहकारी संस्थामध्ये िेरै जसो बित तथा ऋण सहकारी संस्था रहेका र त्यसपनछ 
बहउुदे्दश्यीय सहकारी संस्थाहरू रहेको देचखन्छ। जनु उदे्दश्य राखेर सहकारी संस्थाहरू खोनलए 
तापनन बित तथा ऋण कारोवार गनामा मार सीनमत रहेको देचखन्छ। सहकारीहरूले वस्त ुतथा 
सेवाहरूको उत्पादनमा ध्यान र्दन सवकरहेका छैनन।् सहकारीहरूलाई उत्पादनसिँग जोड्न 
सवकरहेको देचखंदैन। जसले गदाा उत्पादन, उपभोग र समग्रमा आनथाक समवृिलाई बढावा र्दन 
सवकएको छैन। 

 सहकारीमा देचखएका समस्या समािानका लानग सहकारी अनभयानका आन्तररक संरिना, 
व्यवस्थापन, सदस्यहरूको कायादिता, कायाव्यवहार प्रभावकारी बनाइन ुपदाछ। 

 सहकारी सम्बन्िमा रहेका ऐन, कानून, कायाववनि, मापदण्ड ननदेशनहरू एकीकृत, स्प� र सरल 
हनुपुदाछ। 

 सहकारी संघहरूलाई जोचखम व्यवस्थापनमा चजम्मेवार बनाउन ुपदाछ। 

 सहकारीको मजा गने कायालाई प्रोत्सावहत गररनपुदाछ। बित तथा ऋण सहकारीहरूलाई थप 
व्यवचस्थत गररनपुदाछ। 

 सदस्यहरूको रकमलाई जोचखममा पाने सञ्चालकलाई हदैसम्मको काननुी कारबाही 
गनुापदाछ। 

 सहकारी चशिा, िेतना र जागरण बढाउनपुदाछ तथा ननयमन ननकाय प्रभावकारी 
बनाउनपुदाछ। प्रजाताचन्रक ववनिमा सञ्चालक सनमनत गठन गररनपुदाछ र संस्थालाई 
राजनीनतकरण गररन ुहुिँदैन। 

 बस्त ु उत्पादन, सेवा प्रवाह, प्रशोिन र बजारीकरणमा लागेका सहकारीलाई प्रोत्साहन 
र्दनपुदाछ। 

 लगानीमैरी सहकारी कानूनहरू ननमााण तथा सोको प्रभावकारी कायाान्वयन हनुपुदाछ। 

 सहकारी ववकास सरकारका तीन विै तह (संघ, प्रदेश र स्थानीय) बीिको साझा काया 
भएकोले संघीय ननकायहरूले प्रदेश र स्थानीय सरकारका सहकारी ननकायहरूलाई आवश्यक 
ननयामक, प्रविानात्मक र प्रचशिण वा शैचिक सेवाहरू समन्वयात्मक रूपमा हस्तान्तरण 
गनामा अग्रणी भनूमका खेल्नपुदाछ। 
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११४४..   ननननष्ष्ककषषाा 
कणााली प्रदेशको ‘समिृ कणााली र सखुारी कणाालीवासी’ को नारालाई नछिो पूरा गनाका लानग 
यस प्रदेशमा भएका सहकारी संघ संस्थाहरू सशक्त संवाहक वन्न सक्ने कुरामा दइुमत छैन। 
गाउिँवस्तीसम्म सानो सानो अंशमा छररएर रहेको पुिँजीलाई सहकारी संस्थाको माध्यमबाि 
एकीकृत गरी उत्पादन, प्रशोिन र बजारीकरणमा पररिानलत गने प्रयत् न भइरहेको छ। यससिँगै 
संघीय सरकार, प्रदेश सरकार र स्थानीय सरकारले सबै कानूनहरूलाई सहकारीमैरी बनाउने र 
सहकारी माफा त ्सरकारी कायािम र पुिँजी पररिालन गने योजना बनाएर कायाान्वयनमा ल्याउने 
हो भने कणाालीको समवृिमा सहकारी िेरले महत्त्वपूणा भनूमका ननवााह गना सक्ने अवस्था रहेको 
छ । 

 

ससन्न्ददभभाा  ससााममग्रग्रीी 
ढकाल, सदुशान प्रसाद )२०७०( , सामाचजक तथा आनथाक ववकासका लानग सहकारी अथा व्यवस्था, हेररिेज पचव्लससा एण्ड 

नडविव्यूट्स प्रा  .नल भोिावहिी , काठमाडौ । 

नेपाल सरकार )२०७२( , नेपालको संवविान, नेपाल सरकार, कानून , न्याय, संवविानसभा तथा संसदीय मानमला मन्रालय, कानून 
वकताब व्यवस्था सनमनत, ववरमहल, काठमाडौ । 

नेपाल, पशपुनत )२०७५( , सहकारी नसिान्त र व्यवहार, पैरवी प्रकाशन, पतुली सडक, काठमाडौ। 

नेपाल सरकार )२०७६ फागनु ( पन्रौ योजना )आनथाक वषा २०७६ /७७ – २०८०/८१(, नेपाल सरकार राविय योजना 
आयोग, नसंहदरबार, काठमाडौं । 

सहकारी प्रचशिण केन्र )२०५४( , ववकासका लानग सहकाररतााः अननवाया सताहरू, काठमाडौं । 

सहकारी ववभाग )२०७७( , सहकारी झलक, भनूम व्यवस्था सहकारी तथा गररबी ननवारण मन्रालय, सहकारी ववभाग, नयािँ 
वानेश्वर, काठमाडौं । 
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नेपालको सङ्घीयतार्ा सहकाररता, सहअवस्तत्ि  
र सर्न्िय : वसद्धान्त र व्यिहार  

  ननननननििररााजज  न्न्ययौौपपााननेे   
 

ककााययााककााररीी  ससाारराांशंश 
सङ्कीयता आपसी सहकाया, सम्बन्ि र एकता हो। सङ्कीयताले सरकारका ववनभन्न तहहरूको नबिमा 
राजनीनतक शचक्तको बािँडफािँि र समायोजन गने गदाछ। ववश्व इनतहासलाई हेदाा सङ्कीय राज्य दईु 
वकनसमले बनेका छन।् पपववहहललोो  दईु वा सो भन्दा बढी सावाभौम राज्यहरू नमलेर एउिा नस�ो राज्य 
बन्ने र ददोोस्रस्रोो एउिा नस�ो राि वा एकात्मक राज्यबाि ववनभन्न प्रान्तहरू छुविएर केन्र र प्रान्त नबि 
अनिकारको बािँडफािँि गने। नेपाल एकात्मक स्वरूपबाि सङ्कीयतामा प्रवेश गने मलुकु नभर पदाछ। 
नेपालको सङ्कीय शासन प्रणाली सहकाररतामूलक सङ्कीय शासन प्रणाली हो। सङ्क, प्रदेश र स्थानीय 
तहबीिको सम्बन्ि सहकाररता, सहअचस्तत्व र समन्वयको नसिान्तमा आिाररत छ। नसिान्तत: 
नेपालको संवविान र कानूनले सङ्क, प्रदेश र स्थानीय तह बीिको सम्बन्ि सहकाररता, सहअचस्तत्व 
र समन्वयमा आिाररत हनेु र सरकारका तहहरूबीि आपसी अन्तरसम्बन्ि, सहकाया र सहयोगलाई 
प्रविान र उपयोग गना संस्थागत तथा संरिनागत व्यवस्था गरेको भए तापनी यसको व्यवहाररक 
कायाान्वयन पि भने वफतलो देचखएको गनुासो जनमानसमा छ। सङ्कीयताका लाभग्राहीहरूबाि 
नैरास्यता अनभव्यक्त भइरहेको सन्दभामा व्यवहाररक कमजोरी ननराकरण गदै सङ्कीयतालाई मजबतु ्
बनाउन तथा जनकल्याण र लोकवहत अनभववृि गना सरोकारवाला सबै उचत्तकै संवेदनशील हनु 
जरुरी छ। 

ससङ्कङ्कीीययतताा 
सङ्कीयता ल्याविन भाषाको Foedus नामक शब्दबाि आएको हो। यसको खास अथा एकता, सन्िी वा 
करार हो। शाचब्दक रूपमा सङ्कीयता भनेको आपसी सहकाया, सम्बन्ि र एकता हो। सङ्कीयताले 
सरकारका ववनभन्न तहहरूको नबिमा राजनीनतक शचक्तको बािँडफािँि र समायोजन गने गदाछ। 

सङ्कीयताको आिनुनक अविारणा सन ् १७८७को संवविानले अमेररकामा महासङ्कीय राज्यबाि सङ्कीय 
राज्यमा रूपान्तरण भएसिँगै आएको हो। यो अविारणा प्रािीन ग्रीस, संयकु्त नेदरल्याण्ड र निविस 
साम्राज्यबाि आएको हो। यो अविारणामा दईु तहका सरकारहरूको स्वतन्रतालाई जोड र्दइएको 
नथयो। सङ्कीय शासन प्रणाली अपनाउने अको परुानो मलुकु स्वीजरल्याण्ड हो। 

                                                           
 उपसचिव (कानून), आन्तररक मानमला तथा कानून मन्रालय, कणााली प्रदेश, सखेुत 
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एक राज्यमा दईु वा दईु भन्दा बढी तहको सरकार रहेको राजनीनतक प्रणाली वा शासन व्यवस्थालाई 
सङ्कीय शासन प्रणाली भननन्छ। एकात्मक प्रणालीमा पनन तहगत सरकार हनु सक्छन ् तर तहगत 
सरकार केन्रीय ननकायका वैिाननक संरिना हनु्छन ्भने सङ्कीयतामा ती तहहरूको संवैिाननक स्वायत्त 
हनु्छ। 

ससङ्कङ्कीीयय  ररााज्ज्ययककोो  ननननममााााणण 

ववश्व इनतहासलाई हेदाा सङ्कीय राज्य दईु वकनसमले बनेका छन।् पपववहहललोो:: दईु वा सो भन्दा बढी सावाभौम 
राज्यहरू नमलेर एउिा नस�ो राज्य बन्छ। स्वतन्र मलुकुहरूले सङ्कीय पिनतमा एकात्मक जनाएर नयािँ 
मलुकु बनाएको अवस्थालाई Coming together को अविारणा अथाात ्Federation by Aggregation 

भननन्छ। जस्तै- अमेररका(१७८७), स्वीजरल्याण्ड (१८४८), अजेचन्िना (१८५३), अस्िेनलया 
(१९००), जमानी (१९१९), रनसया (१९३६)।  ददोोस्रस्रोो:: एउिा नस�ो रा� वा एकात्मक राज्यबाि ववनभन्न 
प्रान्तहरू छुविन्छन,् केन्र र प्रान्त बीि अनिकारको बािँडफािँि हनु्छ। एउिा सावाभौम मलुकुले 
अनिकारको ववकेन्रीकरण संवविानबाि नै गरी शासन व्यवस्था सञ्चालन गने अवस्थामा Holding 

together को अवस्था अथाात ्Federation by Disaggregation भननन्छ। क्यानाडा (१८६७), िाचजल 
(१८९१), नाइजेररया (१९६०) यसका उदाहरण हनु।् 

सङ्कीयता बह ुसरकारको अविारणा हो। जजा एण्डरसन भन्छन-् सङ्कीय शासन व्यवस्थामा सरकारका 
कम्तीमा दईुविा तह हनु्छन।् एउिा तहले समग्र मलुकुको शासन व्यवस्था सञ्चालन गदाछ भने अको 
तहले ववशेष िेरको शासन व्यवस्था सञ्चालन गदाछ। प्रत्येक तहका सरकारको आफ्नै संरिना हनु्छ र 
आफ्ना नागररकसिँग प्रत्यि सम्बन्ि हनु्छ। सङ्कीयताको सार भनेकै ववनभन्न तहको सरकारले संवविान 
बमोचजमको कायासम्पादनमा स्वायत्तता प्राप्त गनुा हो। 

सङ्कीयता ववकेचन्रत शासन व्यवस्थाको आिार हो। यहािँ संवविानबाि नै शासकीय इकाईहरूमा 
अनिकारको बािँडफािँि गररन्छ । यो ववववितालाई सम्बोिन गने एउिा राम्रो उपाय हो। “अनेकतामा 
एकता, सङ्कीय शासन व्यवस्था” भन्ने नारा यसै दृव�कोणबाि ववकनसत भएको हो। सङ्कीयतालाई राज्य 
एक, सरकार अनेक पनन भननन्छ।  

ननेपेपााललममाा  ससङ्कङ्कीीययतताा 
नेपाल एकात्मक स्वरूपबाि सङ्कीयतामा प्रवेश गने मलुकु नभर पदाछ। एकात्मक र केन्रीकृत प्रणालीले 
जनआकांिालाई सम्बोिन गना र जनतालाई शासन व्यवस्थामा सहभागी गराउन नसक्न,ु अनिकार 
केन्रीकृत रूपमा रहन,ु अनिकार र आनथाक अवसरको समान प्रयोग हनु नसक्न,ु वगीय, जातीय, भावषक, 
लैव�क, सांस्कृनतक, िानमाक र िेरीय भेदभावको अन्त्य गना राज्य सफल नहनु,ु राज्य सञ्चालनमा 
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समावेचशता, वहस्सेदारी र स्वानमत्व स्थापना हनु नसक्न ुजस्ता कारणबाि नेपाल एकात्मक राज्यबाि 
सङ्कीय राज्यमा रूपान्तरण भएको हो।  

सङ्कीयताको पिमा भएका आन्दोलनहरूलाई सम्बोिन गना नेपालको अन्तररम संवविान २०६३ ले 
वगीय, जातीय, भावषक, लैव�क, सांस्कृनतक िानमाक र िेरीय भेदभावको अन्त्य गनुा राज्यको केन्रीकृत र 
एकात्मक ढािँिाको अन्त्य गरी लोकताचन्रक सङ्कीय शासन प्रणाली सवहतको अग्रगामी पनुसंरिना गररने 
उल्लेख गरी नेपाल सङ्कीय राज्य हनेु नीनत स्वीकार गरेको नथयो। नमनत २०७२ सालमा जारी भएको 
नेपालको संवविानले सङ्कीयतालाई राज्य व्यवस्था सञ्चालनको प्रमखु आिारको रूपमा अ�ीकार गरेको 
छ। 

नेपालको संवविानले सङ्क, प्रदेश र स्थानीय तह गरी तीन तहको सङ्कीय संरिना हनेु व्यवस्था गरेको छ 
भने प्रदेशहरू ७ विा र स्थानीय तह ७५३ विा हनेु व्यवस्था गररएको छ। न्यायपानलका एकीकृत 
रहने व्यवस्था रहेको छ भने कायापानलका र व्यवस्थावपकाको संरिना सङ्कीय रहेको छ। सङ्क, प्रदेश र 
स्थानीय तहको अनिकारको बािँडफािँि सूिी प्रणालीका आिारमा संवविानले नै स्प� व्यवस्था गरेको छ। 

ससहहककााररररततााममूूललककककाा  रूरूपपममाा  ननेपेपााललककोो  ससङ्कङ्कीीययतताा   

सरकारका तहबीि अन्तरजेनलत, अन्तरननभार र अन्तरसम्बचन्ित चजम्मेवारी पूरा गना सहयोगात्मक 
सम्बन्ि, समन्वय र सहकाया हनेु सङ्कीयतालाई सहकाररतामूलक सङ्कीयता भननन्छ। सहकाररतामूलक 
सङ्कीयतामा सरकारका तहहरू देशको ववकास, जनकल्याण, जनसरुिा, प्राकृनतक स्रोतको सरुिा र 
शाचन्तसरुिा कायम गना समान रूपमा चजम्मेवार हनु्छन।् राज्यको शचक्त, चजम्मेवारी र स्रोतको बािँडफािँि 
समान रूपमा भएको हनु्छ। सरकारका तहबीि चजम्मेवारीमा दोहोरोपन र अन्तरआबिता रहेको हनु्छ। 
सहकाररतामूलक सङ्कीयतामा सङ्क शचक्तशाली हनेु हनु्छ। शचक्त र अनिकार बािँडफािँि फरक तर 
कायासम्पादन गदाा अन्तरआबि हनेु कारण सरकारका तहहरूबीि काम गदाा आपसी समन्वय, सहयोग र 
सहकाया भइरहनपुने हनु्छ। 

नेपालको सङ्कीय शासन प्रणाली सहकाररतामूलक सङ्कीय शासन प्रणाली हो। सङ्क, प्रदेश र स्थानीय 
तहबीिको सम्बन्ि सहकाररता, सहअचस्तत्व र समन्वयको नसिान्तमा आिाररत छ। सहकाररतामूलक 
सङ्कीयतामा सरकारका तहहरूबीि आपसी अन्तरसम्बन्ि, सहकाया र सहयोगलाई प्रविान र उपयोग गने 
व्यवस्था रहेको हनु्छ। नेपालको संवविानले सङ्क र प्रदेश तथा प्रदेश प्रदेशबीि सहयोगात्मक 
सहकाररतामूलक सङ्कीयतालाई स्वीकार गदै सङ्क र प्रदेश तथा प्रदेश प्रदेशबीि हनु सक्ने प्रनतस्पिाालाई 
स्थान र्दएको छैन। सरकारका तहबीिको अन्तरसम्बन्ि बढाउन आपसी सहकायाले महत्त्व पाउिँदै 
गएको छ। 
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समावेचशता, वहस्सेदारी र स्वानमत्व स्थापना हनु नसक्न ुजस्ता कारणबाि नेपाल एकात्मक राज्यबाि 
सङ्कीय राज्यमा रूपान्तरण भएको हो।  

सङ्कीयताको पिमा भएका आन्दोलनहरूलाई सम्बोिन गना नेपालको अन्तररम संवविान २०६३ ले 
वगीय, जातीय, भावषक, लैव�क, सांस्कृनतक िानमाक र िेरीय भेदभावको अन्त्य गनुा राज्यको केन्रीकृत र 
एकात्मक ढािँिाको अन्त्य गरी लोकताचन्रक सङ्कीय शासन प्रणाली सवहतको अग्रगामी पनुसंरिना गररने 
उल्लेख गरी नेपाल सङ्कीय राज्य हनेु नीनत स्वीकार गरेको नथयो। नमनत २०७२ सालमा जारी भएको 
नेपालको संवविानले सङ्कीयतालाई राज्य व्यवस्था सञ्चालनको प्रमखु आिारको रूपमा अ�ीकार गरेको 
छ। 

नेपालको संवविानले सङ्क, प्रदेश र स्थानीय तह गरी तीन तहको सङ्कीय संरिना हनेु व्यवस्था गरेको छ 
भने प्रदेशहरू ७ विा र स्थानीय तह ७५३ विा हनेु व्यवस्था गररएको छ। न्यायपानलका एकीकृत 
रहने व्यवस्था रहेको छ भने कायापानलका र व्यवस्थावपकाको संरिना सङ्कीय रहेको छ। सङ्क, प्रदेश र 
स्थानीय तहको अनिकारको बािँडफािँि सूिी प्रणालीका आिारमा संवविानले नै स्प� व्यवस्था गरेको छ। 

ससहहककााररररततााममूूललककककाा  रूरूपपममाा  ननेपेपााललककोो  ससङ्कङ्कीीययतताा   

सरकारका तहबीि अन्तरजेनलत, अन्तरननभार र अन्तरसम्बचन्ित चजम्मेवारी पूरा गना सहयोगात्मक 
सम्बन्ि, समन्वय र सहकाया हनेु सङ्कीयतालाई सहकाररतामूलक सङ्कीयता भननन्छ। सहकाररतामूलक 
सङ्कीयतामा सरकारका तहहरू देशको ववकास, जनकल्याण, जनसरुिा, प्राकृनतक स्रोतको सरुिा र 
शाचन्तसरुिा कायम गना समान रूपमा चजम्मेवार हनु्छन।् राज्यको शचक्त, चजम्मेवारी र स्रोतको बािँडफािँि 
समान रूपमा भएको हनु्छ। सरकारका तहबीि चजम्मेवारीमा दोहोरोपन र अन्तरआबिता रहेको हनु्छ। 
सहकाररतामूलक सङ्कीयतामा सङ्क शचक्तशाली हनेु हनु्छ। शचक्त र अनिकार बािँडफािँि फरक तर 
कायासम्पादन गदाा अन्तरआबि हनेु कारण सरकारका तहहरूबीि काम गदाा आपसी समन्वय, सहयोग र 
सहकाया भइरहनपुने हनु्छ। 

नेपालको सङ्कीय शासन प्रणाली सहकाररतामूलक सङ्कीय शासन प्रणाली हो। सङ्क, प्रदेश र स्थानीय 
तहबीिको सम्बन्ि सहकाररता, सहअचस्तत्व र समन्वयको नसिान्तमा आिाररत छ। सहकाररतामूलक 
सङ्कीयतामा सरकारका तहहरूबीि आपसी अन्तरसम्बन्ि, सहकाया र सहयोगलाई प्रविान र उपयोग गने 
व्यवस्था रहेको हनु्छ। नेपालको संवविानले सङ्क र प्रदेश तथा प्रदेश प्रदेशबीि सहयोगात्मक 
सहकाररतामूलक सङ्कीयतालाई स्वीकार गदै सङ्क र प्रदेश तथा प्रदेश प्रदेशबीि हनु सक्ने प्रनतस्पिाालाई 
स्थान र्दएको छैन। सरकारका तहबीिको अन्तरसम्बन्ि बढाउन आपसी सहकायाले महत्त्व पाउिँदै 
गएको छ। 
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ककााननूूननीी  ससंंररििननााममाा  ससहहककााररररतताा,,  ससहहअअचचस्स्ततत्त्वव  रर  ससममन्न्ववयय   

नेपालको संवविानले सङ्क, प्रदेश र स्थानीय तह बीिको सम्बन्ि सहकाररता, सहअचस्तत्व र समन्वयको 
नसिान्तमा आिाररत हनेु व्यवस्था गरेको छ। सामान्यतया सहअचस्तत्वको नसिान्तले कुनै पनन सरकार 
एक अकााको मातहत नभई स्वशानसत र स्वायत्त रूपमा सञ्चालन हनेु भन्ने जनाउिँछ भने सहकाररतालाई 
कानून ननमााण र स्रोत बािँडफािँि गदाा तीन विै तहका प्रनतनननि बसेर सहमनत गने अथामा नलन सवकन्छ 
तथा समन्वय वववार्दत हनु सक्ने र भैसकेका ववषयमा संवादद्वारा समािान गने तररकामा आिाररत छ 
भन्न सवकन्छ। 

संवविानले उपयुाक्त नसिान्तहरूलाई मूतारूप र्दन ववनभन्न व्यवस्थाहरू समेत गरेको छ। तीन तहका 
सरकारहरूको गठन, राज्यशचक्तको बािँडफािँि, कानून ननमााण लगायतका यावत ् ववषयहरूमा सहकाररता, 
सहअचस्तत्व र समन्वयको नसिान्तलाई आत्मसात ्गरेको छ।  

सङ्क, प्रदेश र स्थानीय तहले नेपालको स्वतन्रता, सावाभौनमकता, भौगोनलक अखण्डता, स्वािीनता, राविय 
वहत, सवाा�ीण ववकास, बहदुलीय प्रनतस्पिाात्मक लोकताचन्रक गणतन्रात्मक सङ्कीय शासन प्रणाली, मानव 
अनिकार तथा मौनलक हक, काननुी राज्य, शचक्त पथृकीकरण र ननयन्रण तथा सन्तलुन, बहलुता र 
समानतामा आिाररत समतामूलक समाज, समावेशी प्रनतनननित्व र पवहिानको संरिण र प्रविान गनुापने 
व्यवस्था संवविानमा गररएको छ।  

मलुकुले अ�ीकार गरेको बहलुवादमा आिाररत बहदुलीय प्रनतस्पिाात्मक सङ्कीय लोकताचन्रक 
गणतन्रात्मक शासन प्रणालीको सदुृढीकरणका लानग नेपालको संवविान बमोचजम राज्यशचक्तको प्रयोग 
गने सङ्क, प्रदेश र स्थानीय तहबीिको अन्तरसम्बन्ि सहकाररता, सहअचस्तत्व, समन्वय र पारस्पररक 
सहयोगको आिारमा व्यवचस्थत ् गना सङ्क, प्रदेश र स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ि) ऐन, 

२०७७ को व्यवस्था गररएको छ। यसका साथै अन्य ववषयगत कानूनहरूको समेत व्यवस्था गररएको 
छ। सरकारका तहहरूबीि आपसी अन्तरसम्बन्ि, सहकाया र सहयोगलाई प्रविान र उपयोग गना 
संस्थागत तथा संरिनागत व्यवस्था समेत गररएको छ। 

व्व्ययववहहााररररकक  पपररररदृदृष्ष्यय 

नसिान्तत: नेपालको संवविान र कानूनले सङ्क, प्रदेश र स्थानीय तह बीिको सम्बन्ि सहकाररता, 
सहअचस्तत्व र समन्वयमा आिाररत हनेु र सरकारका तहहरूबीि आपसी अन्तरसम्बन्ि, सहकाया र 
सहयोगलाई प्रविान र उपयोग गना संस्थागत तथा संरिनागत व्यवस्था गरेको भए तापनन यसको 
व्यवहाररक कायाान्वयन पि भने वफतलो देचखएको गनुासो जनमानसमा छ। संवविानको भावना र ममा 
अनसुार सङ्कीयता कायाान्वयन होस ् भन्ने जनअपेिामा सरकारहरू उदानसन देचखएका छन ् भन्न े
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नागररकहरूका आपसी सम्बाद, सामाचजक सञ्जालहरूमा प्रकि हनेु गरेका अनभमत, सञ्चार माध्यमहरूले 
प्रकाशन तथा प्रसारण गने ववषयवस्त,ु सरकार सञ्चालन गने राजनैनतक दलहरूको कायाशैली लगायतका 
आिारमा मूलताः व्यवहाररक कसीमा देहायका आलोिना र असन्तवु� र समस्याहरू देखा परेका छन ्: 

 संवविानमा व्यवस्था भए बमोचजम अनिकारको बािँडफािँिमा खासगरी सङ्कीय सरकारको 
केचन्रकृत माननसकता कायमै रहेको छ। 

 संवविानत: पूणा रूपमा प्रदेश र स्थानीय तहमा अनिकार प्रदान भएको छैन।  

 सङ्कीयतालाई प्रभावकारी रूपमा कायाान्वयन गना आवश्यक कानूनहरूको ननमााण हनु सकेको 
छैन।  

 प्रदेश र स्थानीय तहका एकल अनिकार पनन सङ्कले मागा प्रशस्त नगररर्दंदा प्रयोगमा आउन 
सकेका छैनन।् 

 अनिकार िेरका सम्बन्िमा सरकारहरूबीि नै नबवाद नसजाना भई न्यावयक ननरूपणका लानग 
अदालत समि पगेुको चस्थनत छ। 

 सङ्कीयताका सम्बन्िमा बझुाइमा एकरूपता नभएका कारण प्रदेश र स्थानीय तह सङ्कका एकाइ 
हनु ् भन्न े ठूला राजनैनतक दलका नेताको अनभव्यचक्तले मार पनन नबबाद सजृना गररर्दएको 
अवस्था छ। 

 सङ्क र स्थानीय तह बीिको पूलको रूपमा रहेको प्रदेश संरिनाको अचस्तत्वमानथ ववनभन्न 
कोणबाि प्रश्नचिन्ह खडा गररएको अवस्था छ। 

 संवैिाननक र कानूनी संस्थागत र संरिनागत व्यवस्थाको पनन प्रभावकारी कायाान्वयन भएको 
देचखंदैन आर्द। 

अअगगााननडडककोो  बबााििोो 
नेपालको संवविान बमोचजम राज्यशचक्तको प्रयोग गने सङ्क, प्रदेश र स्थानीय तहबीिको अन्तरसम्बन्ि 
सहकाररता, सहअचस्तत्व , समन्वय र पारस्पररक सहयोगको आिारमा व्यवचस्थत ्गना देहायका काया हनु 
सके नेपालमा सङ्कीयता प्रभावकारी हनेु देचखन्छाः 

 संवैिाननक अनिकार प्रयोगमा खासगरी सङ्क उदार हनुपुने देचखएको छ। 

 प्रदेश र स्थानीय तहलाई प्रभावकारी बनाउन अपररहाया भएको छ। 

 सङ्कीयता कायाान्वयन गना बनाउनपुने कानूनी संरिना बनाउन थप ववलम्ब गररन ुहुिँदैन। 

 प्रदेश र स्थानीय तहले एकल अनिकारको ननवााि अभ्यास गना पाउनपुने सन्दभामा सङ्कीय 
सरकारले मागा प्रशस्त गना वववाद नहनेु गरी आवश्यक प्रवन्ि गररर्दन ुउपयकु्त हनु्छ। 
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देचखंदैन आर्द। 
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 साझा अनिकारका ववषयमा तीनै तहले कानून बनाउन पाउने भए तापनन सङ्कीय कानून 
बननसकेको अवस्थामा नभएकोले प्रदेश र स्थानीय तहले बनाउने कानून पनछ बन्ने सङ्कीय 
कानूनसिँग बाचझन सक्ने संभावना देचखएकोले सो ववषयलाई मध्यनजर गररन ुउपयकु्त हनु्छ। 

 सङ्कीयताको स्वशासन र साझा शासनका सम्बन्िमा सम्बचन्ित सबैको एकैनासे बझुाई हनु 
आवश्यक छ। 

 संवविान र कानूनमा भएका व्यवस्थाको पररपालनाले सहकाररता, सहअचस्तत्व, समन्वयको 
नसिान्त प्रभावकारी रूपमा कायाान्वयन भई सङ्कीयता मजबतु हनु्छ भन्न े कुरामा ध्यान र्दन 
जरुरी छ। 

अअन्न्त्त्ययममाा 
नेपालको सङ्कीय शासन प्रणाली नसिान्तत: सङ्क, प्रदेश र स्थानीय तह बीिको सहकाररता, सहअचस्तत्व र 
समन्वयमा आिाररत भएको र यसैबाि सरकारका तहहरूबीि आपसी अन्तरसम्बन्ि, सहकाया र 
सहयोगलाई प्रविान र उपयोग गना मद्दत पगु्न जाने कुरामा सकारात्मक हनु आवश्यक छ, तथावप 
यसको व्यवहाररक कायाान्वयन पि अपेिाकृत प्रभावकारी हनु नसकेका कारण सङ्कीयताका 
लाभग्राहीबाि नैरास्यता अनभव्यक्त भइरहेको सन्दभामा जनकल्याण र लोकवहतका लानग सङ्कीयतालाई 
मजबतु बनाउन सरोकारवाला सबै उचत्तकै संवेदनशील हनु अपररहाया छ। 

ससन्न्ददभभाा  ससााममग्रग्रीी 
नेपालको संवविान, कानून वकताब व्यवस्था सनमनत 

सङ्क, प्रदेश र स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ि) ऐन, २०७७, कानून वकताब व्यवस्था सनमनत 

ललक्ष्क्ष्ममीीववववललाासस  ककोोइइररााललाा, सहकारीमूलक सङ्कीयता, राजिानी दैननक, असोज ८, २०७८ 

Wikipedia.org 

ववनभन्न परपनरका तथा अनलाइन पोिालहरू । 

 

  



104d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{ !, c+s !, j}zfv @)*)

सुशासन

104 

नेपालको आप्रिासन वस्थवत, आचार-सम्र्त भनाफ 
(Ethical Recruitment) वसद्धान्त र अभ्यास  

  झझक्कक्कप्रप्रससाादद  आआििााययाा   

११. पपृषृ्टष्टभभूनूनमम  

ववश् वब्यापीकरणको वतामान समयमा आफ्नो देशको सीमाभन्दा बावहर ववनभन् न पेशा व्यवसाय वा 
अन्य ववववि िेरमा रहेका नागररकलाई आप्रवासीको रूपमा नलइन्छ। आप्रवासनको आयामनभर 
श्रम आप्रवासनमा औपिाररक र अनौपिाररक तररका अपनाई अस्थायी रूपमा वयस्क जनशचक्त 
भारत लगायतका मूल रूपमा (केही अपवाद बाहेक) ववश्वका ववकासोन्मखु दचिणी गोलािा 
(ग्लोबल साउथ) मलुकुमा श्रनमकका रूपमा गई ववप्रषेण पररवारलाई पठाउने, केही वषापनछ आफ्नै 
समाजमा फका ने र आफूले आजान गरेको अथा, अनभुव, सीप र दिता सबै आफ्नो समाजलाई फकााई 
समाजको बहृत्तर वहतमा लगानी गने एउिा वगा रहेको छ। अको, स्थायी रूपमै मलुकु छोडेर 
बसाइिँ सरी िमशाः डायस्पोरामा रूपान्तरण हनु्छ। उसो त राजनीनतक र अन्य कारणले आफ्नो 
थातथलो छोड्नपुने समस्याका कारण बावहररएका शरणाथी पनन समेत बहृत ्आप्रवासनमा समावेश 
हनु्छन।् ववश् वब्यापी आप्रवासनको प्रवचृत्त हेदाा ववश्वको कुल जनसङ्ख्याको कररब ३.८ प्रनतशत 
जनसंख्या आफ्नो देश बावहर छन।् यस िममा आप्रवासीहरूको मानव अनिकार, श्रम कानून 
बमोचजम मयाार्दत काम र रोजगारीका स्थावपत मूल्य र मान्यता आत्मसात ् गनुा जरुरी छ। 
आप्रवासनमा रहेका श्रनमकले पठाएको रेनमिान्सबाि देशको आनथाक सामाचजक ववकासमा 
महत्त्वपूणा योगदान रहेको छ। 

२२. ववववश्श्  वव  पपररररदृदृष्ष्यय  रर  ननेपेपााललककोो  आआप्रप्रववााससननककोो  चचस्स्थथननतत   

संयकु्त रािसङ्कमा तीन दशकदेचख ववकासको वहसले पचश् िमा दातमृलुकु र अन्य भगूोलबीि 
ववभाचजत मनचस्थनतका कारण समग्र आप्रवासन वहसलाई पेचिलो बनाएको छ। सहस्राब्दी ववकास 
लक्ष्यको बहस हुिँदै अवहले र्दगो ववकास लक्ष्य (एसडीजी) र ववकासोन्मखु राष् िको रूपमा 
स्तरोन् ननत लगायत राचष् िय नीनत तथा कायािमका बहसले समाजका सीमान्त वगाका आम 
नागररकलाई अपेचित रूपमा सम्वोिन गना सकेको छैन। ववकास र समवृिका ववश् व मञ् िहरूमा 
हनेु बहस र काठमाडौं–ननयचन्रत योजनाहरूभन्दा घरआिँगन, सडक, गल्ली र पाखाहरूमा उपलब्ि 
हनेु श्रम दलालहरूको र्दल्ली, ममु्बई, पन्जाब, नसम्ला, कश्मीर लगायतनतर जाने रेलका विकिसवहत 

                                                           
 पूवा सचिव, आनथाक मानमला तथा योजना मन्रालय, कणााली प्रदेश 



105 d'VodGqL tyf dlGqkl/ifb\sf] sfof{no, jL/]Gb|gu/, ;'v{]t

jif{ !, c+s !, j}zfv @)*)

सुशासन

104 
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अन्य ववववि िेरमा रहेका नागररकलाई आप्रवासीको रूपमा नलइन्छ। आप्रवासनको आयामनभर 
श्रम आप्रवासनमा औपिाररक र अनौपिाररक तररका अपनाई अस्थायी रूपमा वयस्क जनशचक्त 
भारत लगायतका मूल रूपमा (केही अपवाद बाहेक) ववश्वका ववकासोन्मखु दचिणी गोलािा 
(ग्लोबल साउथ) मलुकुमा श्रनमकका रूपमा गई ववप्रषेण पररवारलाई पठाउने, केही वषापनछ आफ्नै 
समाजमा फका ने र आफूले आजान गरेको अथा, अनभुव, सीप र दिता सबै आफ्नो समाजलाई फकााई 
समाजको बहृत्तर वहतमा लगानी गने एउिा वगा रहेको छ। अको, स्थायी रूपमै मलुकु छोडेर 
बसाइिँ सरी िमशाः डायस्पोरामा रूपान्तरण हनु्छ। उसो त राजनीनतक र अन्य कारणले आफ्नो 
थातथलो छोड्नपुने समस्याका कारण बावहररएका शरणाथी पनन समेत बहृत ्आप्रवासनमा समावेश 
हनु्छन।् ववश् वब्यापी आप्रवासनको प्रवचृत्त हेदाा ववश्वको कुल जनसङ्ख्याको कररब ३.८ प्रनतशत 
जनसंख्या आफ्नो देश बावहर छन।् यस िममा आप्रवासीहरूको मानव अनिकार, श्रम कानून 
बमोचजम मयाार्दत काम र रोजगारीका स्थावपत मूल्य र मान्यता आत्मसात ् गनुा जरुरी छ। 
आप्रवासनमा रहेका श्रनमकले पठाएको रेनमिान्सबाि देशको आनथाक सामाचजक ववकासमा 
महत्त्वपूणा योगदान रहेको छ। 

२२. ववववश्श्  वव  पपररररदृदृष्ष्यय  रर  ननेपेपााललककोो  आआप्रप्रववााससननककोो  चचस्स्थथननतत   

संयकु्त रािसङ्कमा तीन दशकदेचख ववकासको वहसले पचश् िमा दातमृलुकु र अन्य भगूोलबीि 
ववभाचजत मनचस्थनतका कारण समग्र आप्रवासन वहसलाई पेचिलो बनाएको छ। सहस्राब्दी ववकास 
लक्ष्यको बहस हुिँदै अवहले र्दगो ववकास लक्ष्य (एसडीजी) र ववकासोन्मखु राष् िको रूपमा 
स्तरोन् ननत लगायत राचष् िय नीनत तथा कायािमका बहसले समाजका सीमान्त वगाका आम 
नागररकलाई अपेचित रूपमा सम्वोिन गना सकेको छैन। ववकास र समवृिका ववश् व मञ् िहरूमा 
हनेु बहस र काठमाडौं–ननयचन्रत योजनाहरूभन्दा घरआिँगन, सडक, गल्ली र पाखाहरूमा उपलब्ि 
हनेु श्रम दलालहरूको र्दल्ली, ममु्बई, पन्जाब, नसम्ला, कश्मीर लगायतनतर जाने रेलका विकिसवहत 
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भारी ऋणसिँगै आउने असमान सम्झौताका श्रम करारपरहरूले बढी अथा राख्छन।् यो दचिण 
एनसयासवहत श्रम ननयाात गरेर अथातन्र थेग्ने अनिकाङ्श मलुकुको साझा ननयनत बनेको छ। 

पनछल्लो समयमा सबैको सरोकारको ववषय आप्रवासन र ववकासबीिको सम्बन्ि हो। आप्रवासीका 
उद् गम मलुकुको कमजोर आनथाक चस्थनत र ववकास योजनाका असफलताका ववववि पिलाई 
ध्यानमा राखी बेरोजगारीको समस्या र त्यसले सजृना गना सक्ने सम्भाववत राजनीनतक र सामाचजक 
अशाचन्त, उथलपथुललाई साम्य पानाका लानग यवुा जनशचक्तको व्यवस्थापन गनुापने बाध्यता 
अल्पववकनसत मलुकुमा रह् यो। अकाानतर नीनतगत ��ािारले ती मलुकुको राविय अथातन्र िराशायी 
हनुबाि जोगाउन र राज्यले दैननक खिा िान्न पनन नेपालजस्ता मलुकुहरूलाई असमान सम्झौता 
गरी श्रम ननयाातमाफा त ववदेशी मरुा सचञ्चनतको ववकल्प पनन नभएको चस्थनत छ। 

मलुकुको अथातन्र खचस्किँ दै जान,ु आन्तररक रोजगारीका अवसर राजनीनतक नारामा मार सीनमत 
हनु,ु नछमेकी मलुकुहरूको आनथाक पि सवल हनुलेु ववश् व मानचिरमा नेपालजस्ता मलुकुहरूले श्रम 
ननयाातको ववकल्प रहेन। गन्तव्य मलुकुको ववकासको लक्ष्यलाई गनत र्दन सस्ता, जनत शोषण गरेर 
पनन िपुिाप काम गना तयार श्रनमकहरूको आवश्यकता पूरा अपररहाया भयो। श्रम आप्रवासनका 
प्रमखु गन्तव्य मलुकुहरूका सन्दभामा ववश् व मानचिरमा मध्यपूवा, मलेनसया र दचिण कोररयाजस्ता 
ववकासोन्मखु भननएका मलुकुहरू नै छन।् संरिनागत ववकास, सामाचजक िेतना, सािँस्कृनतक 
रूपान्तरण र आनथाक समवृिको दृव�कोणबाि ववश् लेषण गदाा नेपालसवहत दचिण एनसयाका श्रम 
आप्रवासी उद् गम मलुकुहरूका तलुनामा ती गन्तव्य मलुकुको अवस्था ववकनसत मलुकुसंग 
तलुनायोग्य छ। 

नेपालमा आ.व. २०४४/०४५ देचख वैदेचशक रोजगारी बढ्न थालेको हो। आ.व. २०५४/०५५ 
सम्म वावषाक रूपमा श्रम स्वीकृनत नलएर वैदेचशक रोजगारीमा जाने श्रनमकको संख्या दशहजार 
भन्दा कम रहेकोमा आ.व. २०७८/०७९ मा आइपगु्दा संस्थागत, व्यचक्तगत र पनुाः श्रम स्वीकृनत 
गरी कुल ६,३०,०८९ जना वैदेचशक रोजगारीमा गएको देचखन्छ। िालू आनथाक वषाको ६ 
मवहनाको अवनिमा सबै प्रकारका श्रम स्वीकृनत समेत ३,९९,३४६ जना वैदेचशक रोजगारीमा 
गएका छन।् नेपाल सरकारले हालसम्म ११ देशसंग र्द्वपिीय श्रम सम्झौता गरेको छ। कररब 
१७८ देशमा नेपालीको लानग खलुा गररएको छ। नेपाली श्रनमकले आजान गरेको कररब ६० 
प्रनतशत मार रेनमिान्स औपिाररक माध्यमबाि आउने एक त्याङ् कले देखाएको छ। आनथाक वषा 
२०७६।०७७ र २०७७।०७८ मा कोनभड-१९ को ववश् वब्यापी प्रभावको कारण वैदेचशक 
रोजगारीमा जाने श्रनमकको सङ्ख्या उल्लेखनीय रूपमा घिेको देचखन्छ। ववगत १० बषाको 
रेनमिान्स आप्रवाहको चस्थनत यस प्रकार रहेको छ। 
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३३. आआििाारर--ससम्म्ममतत ((Ethical Recruitment))  भभननाााााःाः  आआइइररररसस  ननससििाान्न्तत, ममाापपददण्ण्डड  रर  प्रप्रममााणणीीककररणण  

सामान्य अथामा आिार-सम्मत भनाा (Ethical Recruitment) भनेको श्रनमकलाई कानून सम्मत रूपमा 
भनाा गनुा हो। साथै उनीहरूको मयाादा र मानवअनिकारको ननष्पि र पारदशी ढ�मा सम्मान गनुा 
हो। आइररस मापदण्डले व्यवहारमा आिार-सम्मत भनााको व्याख्या गदाछ। यो मापदण्डमा 
अन्तरााविय मानव अनिकार संयन्रहरू, आइएलओ महासचन्ि र मापदण्ड, ननष्पि भनााका लानग 
आइएलओको सामान्य नसिान्त र सञ् िालन ननदेचशका, व्यापार र मानव अनिकारको संयकु्त 
रािसङ्कको ननदेशक नसिान्तका साथसाथै ववश् व रोजगार संघको आिारसंवहता एवम ् भनाा नलने 
उद्योगका उन् नत ्आिारसंवहता र असल अभ्यासहरूलाई समेविएको छ। सम्मत भनााका सामान्य 
नसिान्त कानून र श्रमको आिारभतू नसिान्त र अनिकारमा श्रनमक भनाा गराउने पिले आप्रवासी 
श्रनमकको भनाासंग सम्बचन्ित सबै प्रिनलत कानून, ननयम, आप्रवासीसम्बन्िी बहपुिीय तथा र्द्वपिीय 
सहमनत, श्रनमकको आफनो मलुकु/ बािोमा पने मलुकु र काममा जाने गन्तब्य मलुकुको आप्रवासी 
श्रनमकको भनाा सम्बन्िी कानून लगायत आप्रवासी श्रनमकहरूको वसाइिँ तथा अध्यागमनसंग 
सम्बचन्ित ववषयहरू पालना गरेको हनुपुछा। यो नसिान्तले मलुताः मानव बेिनबखन, जबजास्ती श्रम 
र बालश्रममा रोक लगाउने लगायत स्वतन्रतापूवाक सङ् गर्ठत हनेु र सामाचजक सौदाबाजी गने 
तथा समानताका आिारमा बराबरीको सम्मान र्दन र भेदभाव गना नपाइने जस्ता श्रमको अनिकार 
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सामान्य अथामा आिार-सम्मत भनाा (Ethical Recruitment) भनेको श्रनमकलाई कानून सम्मत रूपमा 
भनाा गनुा हो। साथै उनीहरूको मयाादा र मानवअनिकारको ननष्पि र पारदशी ढ�मा सम्मान गनुा 
हो। आइररस मापदण्डले व्यवहारमा आिार-सम्मत भनााको व्याख्या गदाछ। यो मापदण्डमा 
अन्तरााविय मानव अनिकार संयन्रहरू, आइएलओ महासचन्ि र मापदण्ड, ननष्पि भनााका लानग 
आइएलओको सामान्य नसिान्त र सञ् िालन ननदेचशका, व्यापार र मानव अनिकारको संयकु्त 
रािसङ्कको ननदेशक नसिान्तका साथसाथै ववश् व रोजगार संघको आिारसंवहता एवम ् भनाा नलने 
उद्योगका उन् नत ्आिारसंवहता र असल अभ्यासहरूलाई समेविएको छ। सम्मत भनााका सामान्य 
नसिान्त कानून र श्रमको आिारभतू नसिान्त र अनिकारमा श्रनमक भनाा गराउने पिले आप्रवासी 
श्रनमकको भनाासंग सम्बचन्ित सबै प्रिनलत कानून, ननयम, आप्रवासीसम्बन्िी बहपुिीय तथा र्द्वपिीय 
सहमनत, श्रनमकको आफनो मलुकु/ बािोमा पने मलुकु र काममा जाने गन्तब्य मलुकुको आप्रवासी 
श्रनमकको भनाा सम्बन्िी कानून लगायत आप्रवासी श्रनमकहरूको वसाइिँ तथा अध्यागमनसंग 
सम्बचन्ित ववषयहरू पालना गरेको हनुपुछा। यो नसिान्तले मलुताः मानव बेिनबखन, जबजास्ती श्रम 
र बालश्रममा रोक लगाउने लगायत स्वतन्रतापूवाक सङ् गर्ठत हनेु र सामाचजक सौदाबाजी गने 
तथा समानताका आिारमा बराबरीको सम्मान र्दन र भेदभाव गना नपाइने जस्ता श्रमको अनिकार 
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र आिारभतू नसिान्त सम्बन्िी आइएलओ घोषणा परले मान्यता र्दएका ववषयहरूलाई पनन 
समेिेको छ। नैनतक र व्यावसावयक संवहताको सम्मान रहेका छन।् 

नैनतकता र व्यावसावयक संवहताको सम्मान अन्तगात कानूनको सम्मान र आइररस नसिान्त 
अनकुुलको चजम्मेवारी पूरा गने सन्दभामा श्रनमकको भनाा नलने पिले त्यस्तो व्यवस्थापन प्रणाली 
कायम गरेको हनुपुछा। जसमा भनाा सम्बन्िी गनतववनिहरू आइररस नसिान्त अनरुूप सञ् िालन 
गररएको तथा आप्रवासी श्रनमकलाई लगनशीलताका साथ मयाार्दत र सम्माननत व्यवहार गरेको, 
ननरुत्सावहत वा कुनैपनन खालको दबाब वा अपमानजनक र अमानवीय व्यवहारबाि मकु्त राखेको 
कुरा सनुनचश् ित गररएको होस।् उचल्लचखत प्रमखु दईु सामान्य नसिान्तको आिारमा देहायका ५ 
विा नसिान्तहरू प्रनतपादन गररएका छन।् 

(क) आप्रवासी श्रनमकबाि भनाा शलु्क तथा सम्बन्ि लागत उठाउन रोक  

श्रनमक भनाा गने पिले आप्रवासी श्रनमकसिँग प्रत्यि वा अप्रत्यि, आंचशक वा पूणा कुनैपनन 
रूपमा स्थायी वा अस्थायी काम वा रोजगारी र्दलाएवापत भनाा शलु्क र यससिँग सम्बचन्ित 
अन्य कुनैपनन लागत नलन पाउने छैन। 

(ख) वहडडलुको स्वतन्रताको नसिान्त 

श्रनमकको भनाा गने पिले आप्रवासी श्रनमक वा ननजको पररवारसिँग रोजगारी र्दलाउने शतामा 
नगद जम्मा गना वा अन्य जमानत उपलब्ि गराउन आग्रह गने छैन। साथै, अन्य कुनै 
कागजात वा कुनै व्यचक्तगत सामग्री आफूसिँग राख् न खोस्न वा नष् ि गना पाउने छैन र कुनै 
कारण देखाएर वहंडडलुमा रोक लगाउन पाउने छैन। 

(ग) रोजगारीको सेवा शताको पारदचशाताप्रनत सम्मान 

श्रनमकको भनाा नलने पिले आप्रवासी श्रनमकहरूलाई रोजगारी र्दलाउनपूुवा ननजले बझु्ने 
भाषामा नलचखत पर उपलब्ि गराउन ुपछा। त्यसमा रोजगारीमा सेवा शताको ववस्ततृ वववरण 
कम्तीमा पनन कामको प्रकृनत, तलवमान र भकु्तानीका तरीका, काम गने समय, लामो ववदा र 
अन्य छुिी, कानून बमोचजम भकु्तानीमा किौती गररने रकम, राचष् िय कानून अनसुार 
रोजगारीबाि प्राप्त हनेु लाभ समावेश भएको हनुपुछा। श्रनमकको भनाा नलने पिले 
श्रनमकहरूबाि नलइएको सहमनत कुनै दबाबमा नपारी नलएको हो भन् ने कुरा सनुनचश् ित 
गनुापछा।  

(घ) गोपनीयता तथा वववरण(त्याङ् क) सरुिाको सम्मान 

श्रनमकको भनाा नलने पिले आप्रवासी श्रनमकको ननयचुक्तमा वविार गनुापने वा आवश्यक पने 
वा सहज हनेु वाहेकका कामको दिता र सीप पवु� गनाका लानग आवश्यक नपने खालका 
व्यचक्तगत वववरण कुनैपनन फाइल वा अनभलेखमा राख् न पाइदैन। श्रनमकको भनाा नलने पिले 
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सङ् कलन प्राप्त उपयोग हस्तान्तरण गरेका वा संरिणमा राखेका सबै व्यचक्तगत वववरणलाई 
गोप्य अनभलेखका रूपमा नलनपुनेछ र कानूनले खोजेको अवस्थामा बाहेक ननज श्रनमक वा 
ननजको प्रनतनननिको नलचखत सूसचुित सहमनत नबना तेस्रो पिलाई उपलब्ि गराउन पाइदैन। 

(ङ) समािानका उपायमा पहुिँिको सम्मान 

श्रनमक भनाा नलने पिले आप्रवासी श्रनमकले कुनै आिेप लाग्ने, प्रनतसोि नलने वा कामबाि 
हिाउने रास नबना नै समस्याहरूको समािानका उपायहरूमा प्रभावकारी ढ�ले पहुिँि पाउने 
कुरा ननचश् ित गनुापछा। यस अन्तगात श्रनमक भनाा नलने पि वा रोजगारदाताको आन्तररक 
सनुवुाई प्रविया तथा आफ्नो र काम गरररहेको मलुकुको भनाा सम्बन्िी गनतववनिहरूसंग 
सम्बचन्ित कानूनले र्दएका उपिारहरू पदाछन।् 

४४. आआइइररररसस  ककससररीी  अअगगााननडड  बबढ्ढ्छछ ? 

सन ्२०१८ नडसेम्बरदेचख आइररस प्रमाणीकरण थानलएपनछ आइररसले केही छाननएका मलुकुमा 
नबस्तारै नमूना परीिणलाई अगानड बढाइएको छ। यस अन्तगात वफनलवपन्स तथा क्यानाडामा दईु 
प्रान्त अल्विाा र सस्कािेवानमा आइररसले पवहलो ‘सरकारदेचख सरकारसम्म’ नमनुा आयोजना शरुु 
गरेको छ। पवहलो िरणमा आइररसले भनाामा प्रनतविताका साथ सङ्लग्न पिलाई उसको िमता 
अनभबवृि गरी आइररस मापदण्डका आवश्यकता पूरा गना आफ्नो सहयोग केचन्रत गने र 
प्रमाणीकरणको उदे्दश्यले आइररसले ती संस्थाहरूको मूल्याङ् कन गछा। 

५५. आआििाारर--ससम्म्ममतत  भभननाााा  रर  ननेपेपााललककोो  अअभ्भ्ययाासस   

नेपाल सरकारले पनन आइररस नसिान्तमा आिाररत आिार-सम्मत भनाा (Fair Recruitment) 

अवलम्बनमा प्रनतविता जनाएको छ। ववशेष गरी वैदेचशक रोजगारीलाई सरुचित, मयाार्दत र 
भरपदो तथा गन्तब्य देशमा श्रनमकको हक अनिकारको सनुनचश् िततालाई जोड र्दएको छ। 
समाजको सीमान्त वगाले छनौि रहेको वैदेचशक रोजगारमा जाने व्यचक्तको सम् पूणा खिा रोजगारदाता 
संस्थाले व्यहोनुापने, भनाा प्रवियाका सम्पूणा िरणहरूको बारेमा श्रनमकलाई सूिनाको पहुिँि हनुपुने, 

ननाःशलु्क नभसा र विकिसवहत सून्य लागतमा पठाउने, श्रनमकले स्वतन्र ढ�ले वहडडलु गना पाउने 
अनिकारको सनुनचश् ितता, रोजगारीका सेवाशताको पारदचशाताप्रनत सम्मान, श्रनमकको व्यचक्तगत 
वववरणको व्यवस्थापन र ववदेशमा रहेका श्रनमकका समस्याको समािान तथा समािानमा पहुिँि 
समेत कायम गने सवालमा नेपालको तयारी र िमताको अभाव रहेको छ। रोजगारीमा जाने 
श्रनमकको प्रवाह, खलुा नसमाना तथा ननयमन िमता केही मननीय सवाल रहेका छन।् 

नेपाल सरकारले दचिण कोररया, मलेनसया तथा अन्य देशहरूसंग श्रम सम्झौता गदाा सून्य लागतमा 
श्रनमक पठाउने नीनत सरुुवात गरेको छ। प्रिनलत कानून बमोचजम श्रनमक पठाउिँदा लाग्ने कुनैपनन 
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सङ् कलन प्राप्त उपयोग हस्तान्तरण गरेका वा संरिणमा राखेका सबै व्यचक्तगत वववरणलाई 
गोप्य अनभलेखका रूपमा नलनपुनेछ र कानूनले खोजेको अवस्थामा बाहेक ननज श्रनमक वा 
ननजको प्रनतनननिको नलचखत सूसचुित सहमनत नबना तेस्रो पिलाई उपलब्ि गराउन पाइदैन। 

(ङ) समािानका उपायमा पहुिँिको सम्मान 

श्रनमक भनाा नलने पिले आप्रवासी श्रनमकले कुनै आिेप लाग्ने, प्रनतसोि नलने वा कामबाि 
हिाउने रास नबना नै समस्याहरूको समािानका उपायहरूमा प्रभावकारी ढ�ले पहुिँि पाउने 
कुरा ननचश् ित गनुापछा। यस अन्तगात श्रनमक भनाा नलने पि वा रोजगारदाताको आन्तररक 
सनुवुाई प्रविया तथा आफ्नो र काम गरररहेको मलुकुको भनाा सम्बन्िी गनतववनिहरूसंग 
सम्बचन्ित कानूनले र्दएका उपिारहरू पदाछन।् 

४४. आआइइररररसस  ककससररीी  अअगगााननडड  बबढ्ढ्छछ ? 

सन ्२०१८ नडसेम्बरदेचख आइररस प्रमाणीकरण थानलएपनछ आइररसले केही छाननएका मलुकुमा 
नबस्तारै नमूना परीिणलाई अगानड बढाइएको छ। यस अन्तगात वफनलवपन्स तथा क्यानाडामा दईु 
प्रान्त अल्विाा र सस्कािेवानमा आइररसले पवहलो ‘सरकारदेचख सरकारसम्म’ नमनुा आयोजना शरुु 
गरेको छ। पवहलो िरणमा आइररसले भनाामा प्रनतविताका साथ सङ्लग्न पिलाई उसको िमता 
अनभबवृि गरी आइररस मापदण्डका आवश्यकता पूरा गना आफ्नो सहयोग केचन्रत गने र 
प्रमाणीकरणको उदे्दश्यले आइररसले ती संस्थाहरूको मूल्याङ् कन गछा। 

५५. आआििाारर--ससम्म्ममतत  भभननाााा  रर  ननेपेपााललककोो  अअभ्भ्ययाासस   

नेपाल सरकारले पनन आइररस नसिान्तमा आिाररत आिार-सम्मत भनाा (Fair Recruitment) 

अवलम्बनमा प्रनतविता जनाएको छ। ववशेष गरी वैदेचशक रोजगारीलाई सरुचित, मयाार्दत र 
भरपदो तथा गन्तब्य देशमा श्रनमकको हक अनिकारको सनुनचश् िततालाई जोड र्दएको छ। 
समाजको सीमान्त वगाले छनौि रहेको वैदेचशक रोजगारमा जाने व्यचक्तको सम् पूणा खिा रोजगारदाता 
संस्थाले व्यहोनुापने, भनाा प्रवियाका सम्पूणा िरणहरूको बारेमा श्रनमकलाई सूिनाको पहुिँि हनुपुने, 

ननाःशलु्क नभसा र विकिसवहत सून्य लागतमा पठाउने, श्रनमकले स्वतन्र ढ�ले वहडडलु गना पाउने 
अनिकारको सनुनचश् ितता, रोजगारीका सेवाशताको पारदचशाताप्रनत सम्मान, श्रनमकको व्यचक्तगत 
वववरणको व्यवस्थापन र ववदेशमा रहेका श्रनमकका समस्याको समािान तथा समािानमा पहुिँि 
समेत कायम गने सवालमा नेपालको तयारी र िमताको अभाव रहेको छ। रोजगारीमा जाने 
श्रनमकको प्रवाह, खलुा नसमाना तथा ननयमन िमता केही मननीय सवाल रहेका छन।् 
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शलु्क नलन नपाउने व्यवस्था कायाान्वयनमा ल्याइएको छ। तर इजाजतपरवाला संस्थाको 
कायासञ् िालन खिा व्यवस्थापन, ववदेशी कम्पनीबाि माग ल्याउिँदा अवैिाननक रूपमा बझुाउनपुने 
रकम लगायतका ववषयले यसको प्रभावकारी कायाान्वयनमा प्रभाव पारेको छ। मूलताः पहुिँिवाला 
व्यचक्त र पररवारका केही सदस्यहरू यसबाि लाभाचन्वत भएका छन।् सून्य लागतमा श्रनमक 
पठाउने सवालमा केही प्रगनत भएको छ। यस कायाको ननयमन तथा सहजीकरणको लानग वैदेचशक 
रोजगार नीनत, ऐन, ननयमावली, ववववि कायाववनि, ननदेचशका, मापदण्ड तथा र्द्वपिीय श्रम सम्झौताहरू 
कायाान्वयनमा रहेका छन।् साथै, संस्थागत व्यवस्था, अनलाइन प्रणालीको ववकास र यससंग 
सम्बचन्ित न्यावयक ननरूपणको संयन्र समेत स्थापना गररएको छ। 

नेपाल सरकारले आिार-सम्मत (Ethical Recruitment) को कायालाई काननुी रूपमा सवल 
प्रववनिमैरी बनाउनको लानग मौजदुा ऐन तथा ननयमावलीमा सिुार, श्रम स्वीकृनत सम्बन्िी सबै 
कामलाई सूिना प्रववनिमा आिाररत र सवै रोजगारदाताहरूको समेत प्रणालीमा पहुिँि, पूवा प्रस्थान 
अनभमखुीकरण तानलम अननवाया, ३९ चजल्लाका आप्रवासन सूिना केन्रमाफा त आप्रवासन सम्बन्िी 
सूिना प्रवाह सेवा, थप देशहरूसिँग श्रम सम्झौता र वैदेचशक रोजगारीबाि फकेका श्रनमकको 
समाजमा पनुाःएकीकरण सम्बन्िी कायालाई प्राथनमकताका साथ अगानड बढाएको छ। 

६६. आआििाारर--ससम्म्ममतत (Ethical Recruitment)  भभननाााा  प्रप्रववििययााककोो  आआववश्श्ययककतताा 
आिार-सम्मत (Ethical Recruitment) भनाा प्रविया कामदारको हकमा मयाार्दत काम र तलबमा 
पहुिँि, पारदचशाता, अनावश्यक खिा किौती, रोजगार करारपर बमोचजमको काया वातावरण, न्यायमा 
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७७. आआप्रप्रववााससननककोो  व्व्ययववस्स्थथाापपननममाा  ददेेचचखखएएककाा  ससममस्स्ययाा 
राजनीनतक नेततृ्वले वैदेचशक रोजगारीको बदनलिँदो स्वरूप र आयामभन्दा िेरै िाढा छ वा समग्र 
श्रम आप्रवासनलाई नचजकबाि बझु्न नसकेको आभास भएको छ। यो ननयनतलाई सम्बोिन गना 
आम नागररक अब सिेत मार होइन, गम्भीर हनु जरुरी छ। राजनीनतक नेततृ्व समस्याका 
गवहराईमा पगेुर यसको ननक्यौल गने िरणमा नपगु्दै नयािँ कोसा नलने प्रवचृत्तले साकार रूप नलन 
सकेको छैन।  
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आप्रवासन लगायतका वैदेचशक रोजगारको िरणमा पूवा प्रस्थानदेचख रोजगारीबाि वफताा भई 
समाजमा पनुाःएकीकरण हनेु िरणसम्म वग्रले्ती समस्या रहेका छन।् रोजगारीका िममा हनेु 
ववनभन्न प्रकारका ठगीबाि पीनडत हनेु, ववदेशमा मतृ्य ुहनेु मतृकको लाश नेपाल ल्याउने समस्या, 
अ�भ� र कोमामा ववनभन् न अस्पतालमा रहेका ववरामीहरूको उपिार, ववववि कारणले बेपत्ता भएका 
श्रनमकहरूको खोजी र उिार तथा नभसाको म्याद समाप्त हुिँदा पनन लकेुर बस्ने प्रवचृत्त, नेपाल 
सरकारले श्रम अनमुनत प्रनतबन्ि लगाएका देशमा अवैिाननक तररकाले घरेल ुश्रनमकको रूपमा जाने 
मवहला कामदारहरू आप्रवासनमा नबना कुनै जानकारी रहने र कुनै समस्या परेको अवस्थामा मार 
नेपाल सरकार र कुिनीनतक ननकायको सम्पका मा आउने आर्द समस्या रहेका छन।् 

८८. आआगगााममीी  ककााययाार्र्ददशशाा 
सरुचित आप्रवासन र आिारसम्मत भनाा नीनतको लानग सबै सरोकारवालाहरूको समन्वय र 
सहकायामा श्रम, रोजगार तथा सामाचजक सरुिा मन्रालयको भावी नीनत देहायका ववषयमा केचन्रत 
हनु ुपनेछ। 

 मौजदुा काननुी तथा नीनतगत िेरको सवलीकरण 

 श्रम सम्बि सबै प्रकारका सेवा प्रवाहको लानग ववद्यतुीय शासन प्रणालीको स्तरोन् ननत 
गनुापने। 

 सेवा प्रवाहलाई ववकेचन्रत गरी स्थानीय तहसम्म परु् याउने 

 सबै प्रकारका समस्याको तत्काल न्यायको अनभुनूत हनेु गरी न्यायमा पहुिँि स्थावपत गने 

 श्रनमकहरूको स्वास््य र सरुिा व्यवस्थालाई अनकुुल बनाउन ननयनमत रूपमा कायास्थल 
अनगुमन तथा बसोबासस्थलको अनगुमन गरी सिुारका लानग पहल गने 

 अनौपिाररक स्वरोजगार वैदेचशक रोजगारमा रहेका श्रनमक र वैदेचशक रोजगारीमा 
स्वरोजगारमा रहेका श्रनमकलाई योगदानमा आिाररत सामाचजक सरुिामा आवि गराउने 

 श्रम गन्तब्य मलुकुमा रहेका श्रनमकको हकवहत सम्बिान र प्रविान तथा नवीन सरुचित 
गन्तब्य मलुकुको खोजी गना परराि मन्रालयको समन्वय र सहकायामा श्रम कुिनीनत 
प्रभावकारी बनाउने 

 Whole of the Government and whole of the society को अविारणा अनसुार आप्रवासनको 
िेरमा आवि सबै सरोकारवालाको फोरम ववकास गरी नीनतगत तथा ववववि ववषयमा 
छलफल सहकाया र सहजीकरणका गनतववनि सञ्चालन गने। 

 दि र सीपयकु्त मानव स्रोत ववकासको लानग तानलम र सोको प्रमाणीकरणको िेरमा 
संस्थागत संरिना ववकास र प्रविान गने 

 कोनभड-१९ प्रकृनतका ववपद् तथा स�िको पूवाानमुान तथा सोको सामना गना आवश्यक 
योजना तयार गरी कायाान्वयन गने 
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 ववप्रषेण औपिाररक माध्यमबाि नभत्र्याउन आवश्यक नीनतगत तथा प्रवियागत सिुार गने 

 सबै प्रकारका सेवा, सनुबिा र सूिनामा श्रनमकको पहुिँि स्थावपत गने 

 श्रम आप्रवासन सम्बन्िी खण्डीकृत त्याङ् क सङ् कलन, अनभलेख व्यवस्थापन र सोको 
ववश् लेषण गरी नीनत ननमााणमा उपयोग गने। 

 

९९. ननननष्ष्ककषषाा 
नेपालमा आन्तररक रोजगारीका न्यून अवसरको कारण वावषाक वैदेचशक रोजगारीमा जाने सङ्ख्या 
बढ् दो छ। वैदेचशक रोजगारीलाई सरुचित, मयाार्दत, भरपदो र व्यवचस्थत बनाउन ववनभन्न नीनतगत, 
काननुी र संस्थागत व्यवस्था छन।् समाजको सीमान्त वगाको आकषाण रहेको यस िेरमा 
देचखएका ववकृनत ववस�नतको न्यनुीकरण गरी श्रम िेरलाई सशुासनयकु्त बनाउन अन्तरााविय रूपमा 
अभ्यासमा रहेको आिार-सम्मत भनाा नीनत नेपालको लानग सान्दनभाक रहेको छ। यसको 
व्यवहाररक कायाान्वयनमा नेपाल सरकार, सम्वि सबै सरोकारवाला ननकायहरू र अन्तरााविय सङ्क 
संस्थाहरूको समन्वय, सहकाया, साझेदारी र सहजीकरणको आवश्यकता रहेको छ। 

ससन्न्ददभभाा  ससााममग्रग्रीी 
कानून वकताब व्यवस्था सनमनत, नेपालको संवविान 

वावषाक प्रनतवेदन २०७८/०७९, श्रम रोजगार तथा सामाचजक सरुिा मन्रालय, नसंहदरबार काठमाण्डौ। 

देशको वतामान आनथाक तथा ववत्तीय चस्थनत, २०७९/०८० को पािँि मवहनाको त्याङ् कमा आिाररत। 

वैदेचशक रोजगार ऐन, २०६४ तथा वैदेचशक रोजगार ननयमावली, २०६४ 

ILO, न्यायोचित भनाा प्रवियाका नसिान्त र कायाववनि 
www.dofe.gov.np 

iris@iom.int 

www.google.org 
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